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GIRIS

A. KONUNUN SUNULMASI

Kara para, giiniimiiz devlet ve toplumlarini tehdit eden bir olgudur. Kara para
aklayicilar devletin, toplum diizeni icin koydugu yasalar1 hice sayarak toplum
diizenini bozmakta, devlete ve vatandaslara zarar vermektedir. Kara paranin varligi
ekonomik gostergeleri ¢arpitmakta, iilke icindeki rekabet ve devlet biitcesi olumsuz
yonde etkilenmekte, kayitdisi ekonominin biiyiimesine neden olmakta, beklenmedik
anlarda iilkeye giris - ¢ikis yaptig1 i¢in doviz kuru oranlarinda ve fiyatlarda istikrarin
yakalamasinin zorlagsmasi gibi devlete ve topluma bir¢ok zarar1 vardir. Bu
nedenlerden dolay1r insanlarin hayati zorlasmakta ve devlete olan giivenleri
azalmaktadir. Kara para topluma ve devlete bu kadar ¢ok zarar verirken Kara para
aklama sayesinde elde ettikleri para ile su¢ Orgiitleri bir yandan da kendi
faaliyetlerini devam ettirme imkanini elde etmektedirler. Bu sucu, organize olarak
islemeye sevk eden esas motivasyon yasa dist kazancin kendisidir. Bu nedenle sug
ekonomisinin ortadan kaldirilmasi i¢in sug faillerinin bu yasadis1 kazangtan mahrum
edilmeleri gerekmektedir. Kara para yiiziinden orgiitlii suglarla miicadele etmek
zorlasmaktadir. Kara para ile orgiitlii suclar partito iliskilerini devam ettirmekte ve

simbiyoza gecmektedirler.'! Kara para kaynaklariyla organize su¢ orgiitleri

! Partito iliskileri: Organize su¢ orgiitleri, olusumlarmi tamamladiktan sonraki asamada; giiclerini
artirmak i¢in yiiksek finans, yliksek biirokrasi, giivenlik giicleri ve siyasal cevrelere yakinlik
anlaminda “partito iliskilerini” gelistirme ¢abasina girer. Partito iligkileri denildigi zaman politikacilar,
biirokratlar, giivenlik gorevlileri, finans sektorleri yoneticileri, adalet mekanizmasinin her
kademesindeki zevat, sanayiciler, basin yaymn mensuplart ya da bunlara yakin aile tiyeleri yer alir.
Partito iligkileri organize sug¢lar1 diger suclardan ayiran bir ozelliktir. Partito iliskileri mafyaya yasal
koruma saglamanin yan: sira legalite ve sayginlik kazandirir. Simbiyoz iligkileri: Partito iligkilerinin
yogun oldugu durumlarda; devlet organlari, su¢ ve ticari cevreler artan bir sekilde i¢ ice gecme ve
birbirine karigma egilimi icerisine girmistir. Bu duruma literatiirde simbiyoz (esit olamayan iki tiiriin
ortak yasami) kavramu kullamlmaktadir. Simbiyoz yiiziinden  oOrgiitlii suclarla miicadele zor
olmaktadir. Kamu gorevlileri orgiitlii su¢lardan 6nemli miktarda para kazandiklari icin bir sey yapma
konusunda isteksiz davranmaktadirlar. Organize suglarla ilgili temel kavramlar icin bkz. Ertan Bese,
“Polis ve Organize Su¢: Kapsam ve Genel Nitelikler”, icinde Hasan H. Cevik, Turkut Goksu,
Tiirkiye’de Devlet Toplum ve Polis, Seckin Yayinevi, Ankara, 2002, ss.153-171.



demokratik karar verme bi¢cimini siirekli etkilemesi yaninda sivil ve askeri
biirokrasideki karar vericileri de hizla kendi etki atanma c¢ekebilme cazibesine
sahiptir. Dev finansman olanaklariyla orgiitlii sug, gizlice ekonomik, toplumsal ve
siyasal hayatimizda giderek artan etkilerde bulunmakta, daha da 6nemlisi, yargi ve
kamu yonetimini de etkisi altina almaktadir.” Kara para, sahiplerine saglamis oldugu
politik giicle hem demokratik diizeni hem de ahlaki degerleri tehdit eder hale
gelmektedir.’ Kara para aklama sucunun anlagilabilmesi icin orgiitlii suclarin

yapisinin iyi bilinmesi gerekmektedir.

Orgiitlii suglar elde ettikleri Kara parayr aklayarak kendi etkinliklerini
artirmaktadirlar. Kara paranin Onemini su ciimle cok iyi ifade etmektedir.
Economist’in tahminine gore Kara paraya kars1 onlem alinmazsa 2020 yilinda ABD

Bagkani’ 1 mafya sectirtecektir.*

Amerikan Ulusal Savunma Unitesi kiiresellesmeyi; ‘“Mallarin, hizmetlerin,
paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltiiriin ve halklarin hizli ve siirekli
bir bi¢cimde sinir Otesine akisi’’ olarak tamimliyor. Buna gore kiiresellesen
diinyamizda, insanlar artik birbirleriyle eskiyle karsilastirilamayacak kadar hizli bir
bicimde iletisim kurmaktadirlar. Teknolojik gelismeler, hizli ulasim araglarinin
bulunmasina, iilkeler arasindaki ekonomik, ticari ve turistik iligkilerin artmasi,
milletlerin birbirine daha cok yaklagmalarina, hatta bazen i¢ ice yasama durumunda
kalmalarina neden oldu. Biitiin bu gelismelere paralel olarak su¢ ve suclular da

uluslararasi bir boyut kazandi.

> Onder Aytag - ihsan Bal, “Tirkiye'de Organize Suglarla Miicadelede Yontem Arayislart”
http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/mgos.htm,Erisim tarihi: 03.04.2003.

3 Halim 1pek, Onemli Bir Sorun; Karapara ve Kara Paranmin Aklanmasi, Beta Yayinlari, [stanbul,
2000, ss. 1-2 .

* The Economist, 2001:122.



Bu gelismelerin bir sonucu olarak da, sinirlarin kolay asilabilir olmasi ve
cabuk yer degisimine elverigli ulasim araclarinin bulunmasi, su¢lularin faaliyetlerini
biiyiik 6l¢iide kolaylastirdi. Bunun yani sira, modern toplum yapilarinin karmasikligi
ve uluslararasi su¢ boyutlarinin gelismesi ve de§ismesi beraberinde uluslararasi
alanda bazi suglarla miicadele calismalarinda ayni oranda karmasik problemler
getirdi.

Bir iilke, su¢lunun faaliyetlerine zemin teskil edebilirken, diger bir iilke
sigiacak bir koruma yeri olabilmektedir. Giinlimiizde goriilen su¢ ve suclulukta
goriilen artig, biitiin diinyada genel olarak polisin hizli ve verimli calismalar1 ile
engellenmesi gereken biiyiik bir tehlike teskil etmektedir. Bir cok iilke bu tehlikeli
durumla miicadele icindedir. Suc¢lularin hizli ulasim imkanlarindan faydalanmalar1 ve
sinirlarin onlar i¢in bir dneminin kalmamasi, iilkelerin polisiye birimleri arasinda
aktif isbirligi yapilmasinin Oncelikli bir zorunluluk haline getirmistir. Karsilikli
igbirligi ve dayanigsma, suglulukla miicadelede her cephede basarili olmak icin

polisiye birimlerin en biiyiik yardimcisidur.’

1980’11 yillarda suc¢ ve suglular sinirlart kolayca gecmeye basladi. Eskiden sug
ulusal bir sorun iken artik suclar iilkelerin birlikte calisarak onlemeleri gereken bir
konuma gelmistir. Bunun sonucu karsilastigimiz en énemli su¢lardan biri de Kara
paranin aklanmasi sugudur. Kara para ile miicadele, bu sugun uluslararasi bir nitelik
tasimasindan dolayr devletlerin tek basina miicadelesine imkan vermemekte,
uluslarin birlikte isbirligi icinde miicadelesini gerektirmektedir. Eger iilkeler tek

baslarina bu sorunla bas edebilselerdi, giiclii devletler bu sorunu tek basina

> John Edgar Hoover, “Uluslararasi 1$birligi”, Uluslararas1 Kriminal Polis Dergisi, Federal
Sorusturma Biirosu (FBI), ABD Adalet Bakanligi, 1998



hallederlerdi, fakat bu su¢ uluslararasi bir nitelik tasidigindan uluslararasi bir igbirligi

icinde bu soruna ¢6ziim bulunmalar1 gerekmektedir.

Ingiltere istihbarat servisinde gorevli bir yetkili, mafyamin baslica
faaliyetlerinin uyusturucu madde kagakc¢iligt (% 40) degil, dolandiricilik,
spekiilasyonlar ¢ikartma, bankacilik yatirimlari, ve faaliyetleri gibi mali veya ticari
isler oldugunu, bu durumun Japonya’daki organize su¢ oOrgiitleri icin de ayni
oldugunu aglklamlstlr.6 Gercekten de artik organize sug oOrgiitleri cok genis alanlara

yayilmis, sadece uyusturucu pazarlama ile yetinmemislerdir.

Fransa’nin etkin dergilerinden “Le Nouvel Observateur” iin Mart 2000 tarihli
sayisinda yayinlanan “Vergi ve Kara para Cennetlerinin Kalbine Yolculuk: Zenginler
Nasil Vergi Kagiriyorlar?” bashkl ilging arastirmasina gore; Avrupa ve diinyadaki
belli bash vergi cennetleri ve Kara para aklama merkezleri sayilarak, diinyadaki Kara
para merkezlerinde aklanan Kara para miktarinin toplam tutar1 38 trilyon FF,
yaklasik 6 trilyon ABD dolar1 olarak tahmin edilmektedir.” Bu miktar bize acikca
gostermektedir ki Kara para ulusal ve uluslararasi planda miicadele edilmesi gereken

bir sorundur.

Kara para aklama sugu kendi spesifik yapisi itibariyle iki durumda karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan birincisi, bir kisi bir uyusturucu kacakciligi veya benzeri bir
suctan dolay1 yakalamyor® ve sonrasinda ilgili birimler bu kisinin acaba daha once
kara para aklayip aklamadigi arastiriliyor. Burada kisinin mal varliginin kaynaklari

ve hesap hareketleri inceleniyor. Ikinci durumda ise bankalarda siipheli islem yapan

® Gwen Mclure, “Organize Suglarla Miicadelede Interpoliin Rolii” (¢ev.) M. Sever, Z. Avsar, Polis
Dergisi, 2000, Y1l:6, Say1: 24, ss.107-116.

" A. Nejat Coskun, “A¢ilis Konusmas1”, ingiltere’de Karapara Aklama Semineri, Masak Yayinlari,
Ankara, 2000, ss. 3-8.

¥ Ulkemiz igin 4208 sayih Karaparamin Aklanmasmm Onlenmesine dair kanunda sayilan suglari
isleyenler icin ayni islem yapilmaktadir.



kisiler ve hesap hareketleri inceleniyor bdylece kara para aklayip aklamadiklar
arastirithiyor. Her iki durumda da, dikkat edilirse, kara para aklanmis yapilan islemler
sondan basa dogru yapilmistir. Eger kisi kara parayr aklamadan yakalanirsa zaten
kara para aklamadan yargilanamayacaktir. Burada, sadece, isledigi su¢ s6z konusu
olacaktir. Bu sug 6zelligi itibariyle gizli yapildigindan, aklayicilar1 baglayan herhangi
bir kural ve kaide olmadigindan her defasinda yakalanmamak icin farkli teknikler

kullanildigindan bu sugla miicadele etmek diger suglara gore farklilik arz etmektedir.

Diinya iizerindeki mevcut kara paranin belli bir biiyiikliigi, her yil mali
sisteme dahil olmak icin aklama operasyonlarina konu olmaktadir. IMF'nin
tahminlerine gore, kara para aklama miktar1 kiiresel gayri safi milli hasilanin
yaklasik %2 ile %5'i oranindadir. G-7 iilkeleri (Kanada, Fransa, Almanya, Italya,
Japonya, Ingiltere ve ABD) ile Avrupa Topluluklari Komisyonu tarafindan 1989
Temmuz'unda Paris'teki G-7 zirvesinde, kara para aklama ile miicadelede uluslararasi
igbirligini gerceklestirmek amaciyla kurulmus FATF’a (Financial Action Task Force
on Money Laundering)’ gére, diinya bankacilik sisteminde her yil 300 milyar dolar
aklanmaktadir."® 1990 yilinda FATF Avrupa ve ABD'de kokain, eroin ve esrar
satiglarinin toplam tutarinin yaklasik 122 milyar dolar oldugunu ve bunun yaklasik
85 milyar dolarinin aklanmis olabilece8ini tahmin etmistir. Bu rakama diinyanin
diger bolgeleri ile silah ticareti, kadin ve ¢ocuk ticareti, sentetik uyusturucu ticareti

gibi kara para miktarlar1 dahil degildir.

Diinya kayit dis1 ekonomisi Amerikan ekonomisinin yaklasik %901 kadar bir

biiyiikliige ulasmistir. Bu biiyiiklik 1993 yili rakamlarina gore 5.8 trilyon dolardir.

° Mali Eylem Grubu
' Michael F. Zeldin, "Money Laundering: Legal Issues", Current Legal Issues Affecting Central
Banks, 1994, Vol.2, IMF, , ss. 209-221.



Kayit dis1 ekonominin GSMH'ya oran1, 1999 yili itibariyle, Isvigre icin %7, ABD
icin %8, Japonya icin %11, Ingiltere icin %13, Almanya icin %16, Belgika icin %22,

italya icin %27, Yunanistan i¢in %29'a ulagmis bulunmaktadir.""
B. KONUNUN SINIRLANDIRILMASI

Tezde Kara para aklama ulusal boyutu tamamiyla incelenmeye calisildi,
fakat uluslararas1 boyutu cok genis oldugu i¢in sadece {iilkemizi ilgilendiren

boyutuyla incelenmeye c¢alisildi.

Konunun ekonomik yonii agisindan smirlandirmaya gidilmistir. Kara para
aklamanin mali ve adli yonlerinden daha cok kollugun kara para miicadelesinin
tizerinde durulmaya calisildi. Yapilan calisma kolluk bakis acisiyla kara paranin

organize su¢ boyutu incelenmeye calisildi.
C. INCELEME PLANI

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde kara paranin tarihsel gelisimi, kara paranin
tanimi, kara paranin kaynaklar1 ve unsurlari, kara para kayitdist ekonomi iliskisi,
kara paranin neden oldugu ekonomik sorunlar, kara para aklama ve yontemleri, kara
para aklamanin asamalar1 ve kara para aklama yoOntemleri {izerinde durulmaya

caligilacaktir.

Ikinci boliimde 4208 sayili yasada kara para ve kara para aklama, kara para
taniminda yer alan ve sug sayilan fiiller, polisin kara para aklama siirecinde yaptigi
faaliyetlerden bahsedilecektir. Uciincii boliimde ise kara paramin aklanmasinin

onlenmesine iligkin uluslararas1 girisimlerden bahsedilecektir.

"' The Economist, 2001:122.



BIRINCi BOLUM

A. TARIHSEL GELISIiM

Genelde suclarin nedenlerine baktigimizda karsimiza para ve menfaat temini
cikmaktadir. Tiim menfaatleri temsil edecek kadar ortak bir standardin, yani paranin
bulunmasiyla menfaat ile suc arasindaki iliski daha da somutlagmistir. Ik kez kara
para aklamanin ne zaman gerceklestigini kesin olarak sdylemek miimkiin degildir.
Ancak ilk kez kazang elde etmek icin kara paranin elde edildigi sijylenebilir.12
Asur’lulardan kalan ticari yazigsmalart ¢ézen bilim adamlari, Anadolu’ya ihrag
edilecek mallardan devlete 6denecek vergilerinden kurtulmak isteyen is adamlarinin,
sahte beyan yoluna giderek devleti aldattiklar1 goriilmiistiir. Para, tarih boyunca
sucun en Onde gelen nedenlerinden biri olma ozelligini korumustur.® Kara para
tarihi ¢ok eski tarihlere gitmesine karsin kara para aklama son 15- 20 yildir iilkelerin
giindemindedir. Esasen kara para aklama sadece 15-20 yillik bir ge¢mise sahip
degildir, ancak uluslararasi bir mahiyet kazanmasi yeni olmustur. Bunun nedeni
olarak ta, kara para aklama faaliyetlerinin yapilar itibariyle gizlice yapildiklarindan
dolay1 sadece belli bir kesim disina ¢ikmasi kamuoyunun bu konudan haberdar

olmasi belli bir zaman almustir.

18. yiizy1l sonlarindan itibaren bu konudaki duyarlilik artmaya baslamistir.
Kara para aklamanin su¢ sayilarak miicadele edilmesine 1980’li yillardan sonra

baslanmistir. Kara para oncelikle bu tarihlerde uyusturucudan elde edilen para olarak

' Paul Auer, Rhoda Ullmann, “Understanding the Wash Cyle”, Economic Commentary,
09.15.2000, s.1.

13 Kuntay Celik, Selen Isil Kocagra, Kadir Giiler, Karapara Aklama (Tamm, Asamalari,
Yontemleri ve ilgili Uluslararas1 Calismalar), Masak Yayinlar1 No: 4, Ankara, 2000, s.5
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ortaya cikmis daha sonra kapsamini genisletmistir. Ik olarak, Alman polisi ve adli
makamlari, bu tarihlerde, sadece suclar1 geleneksel yollarla sorusturmakla kalmayip
suclulara ait mal varligina el koyma yoluyla sucla miicadeleye baglamistir. 1980’lerin
sonlarindan baslayarak 6zellikle Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine iligkin bir
dizi uluslararasi girisim gerceklestirilmistir.

1920’lerde ABD’de icki yasaginin oldugu donemlerde mafya babasi Al
Capone, icki kacakciligindan elde ettigi kazancina yasallik kazandirmak icin
camagirhaneler actifi ve bu camasirhanelerde elde ettigi yasal yollardan elde
edilmemis paralar1 yasal yollardan elde edilmis gibi goOstermistir. Kara para
aklamanin (Moneylaundering) yikamaya benzetilmesinden geldigi iddias1 bu olaydan

gelmektedir.

“Kara para Aklayicilar1” kitabinin yazar1 Jeffrey ROBINSON ise bunu,

‘temiz bir hikaye ama gercek degil’"*

seklinde nitelendirmektedir. Ona gore bu terim
bu isi ¢ok iyi bir bicimde ifade ettigi icin bu ad1 almistir. Gergekten de kirli bir takim
yollarla elde edilen para bir takim islemlere tabi tutularak temizlenmekte adeta
yikanmaktadir. Bizce de Jeffrey ROBINSON’un yaklasimi gercekgidir, aksi takdirde

Alcapon’un yaptig1 bir is sonucu cikan bir terim diinyaca bdyle siki bir bicimde

tutulmazda.

Kara para deyimi diinya basininda ilk olarak Watergate skandali sirasinda

kullanilmaya baslanmistir."
“Soguk Savas” sonrasinda iilkeler arasindaki ekonomik smurlar giderek
kalkmus, karsilikli ekonomik bagimlilik iliskileri gelismistir. Ozellikle Orta ve Dogu

Avrupa'nin eski sosyalist iilkelerinin ekonomik yeniden yapilanma siirecinde kaynak

47 effrey Robinson, Karapara Aklayicilari, Arion Yayin Evi, Istanbul, 2003, s. 17.
15 Ergin Ergiil, Karaparamin Aklamasi ve Suglari, Adalet Yayinevi, Ankara, 1998, s. 2.
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bulma zorluklariyla karsilagsmalari, bu iilkeleri yabanci sermaye giriglerine miimkiin
oldugunca az zorluk ¢ikarma yoluna itmistir. Dogu Avrupa iilkelerinin serbest piyasa
ekonomisine gecis siirecinde yasadiklar1 zorluklar, organize suclar konusundaki
mevzuatlarinin yetersizligi ve ekonomik sistemlerinin yeniden yapilanma siirecinde

bulunmas, organize sug orgiitlerinin istismar edebilecekleri bir ortam yaratmistir.'®

Organize suc¢ oOrgiitlerinin kazanglart baslangigta yasa dist uyusturucu
ticaretinden olusmakla birlikte, daha sonra diger ciddi suclardan adam Oldiirme,
zimmet, sahtecilik, kacakcilik gibi su¢lara dogru genislemistir. Suctan elde edilen
kazanglarin tutarinin biiyiikliigli organize su¢ gruplarma politik ve ekonomik gii¢
vermektedir. Organize su¢ Orgiitleri iilkedeki politikacilari, devlet memurlarin1 ve
hukuk uygulayicilarini etkilemekte ve hatta modern toplumun iki temel kaynag1 olan

hukuk kurallar1 ve demokratik hiikiimetlerine zarar vermektedir.'’

Kara para aklamayla miicadelenin iilkemizde yerlesmesi ise belli bir siire¢
dahilinde gerceklesmistir. Osmanli doneminde kara paranin aklanmasina iliskin 6zel
bir sug tiirii yoktur. Islam hukukunda da sugtan elde edilen maddi menfaat ve degerin
aklama eylemine konu olmasini yasaklayan su¢ ve cezaya rastlanilmamaktadur.'®
Tiirkiye’nin ilk defa sistematik olarak uyusturucu kacgakciligi ve kara para ile
tanismast 1960’l1 yillarin ortalarina rastlamaktadir. O yillarda Avrupa’ya yonelik

gurbetci akini iginde yer alan insanlardan kiiciik bir azinlik yasal olmayan islere

' Bkz., Werner Raith, Das Neue Mafia-Kartell Wie Die Syndikate den Osten Erobern ,Berlin,
1994. (Yeni Mafya Karteli, Uluslararas1 Mafya Sermayesi Dogu Avrupa ve BDT'yi Nasil Ele
Gegcirdi), Sarmal Yayinlari, Istanbul, 1995.

7" Aziz Tagdelen, Hukuksal Acidan Tiirkiye’de Kara Paranin Aklanmasi ve Onlenmesi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2003, s.6.

®a.g.e.ss. 8-9
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yonelerek kolay gelir elde etmenin yollarina bagvurmus boylece Tiirkiye kara para ile

ilk defa tamgmustir.

Esas itibariyle Tiirkiye’de suc¢ orgiitleri 1970’li yillarda goriilmeye
baglamistir. Tiirkiye 12 Mart muhtirast sonrast ABD’nin hashas ekimini yasaklamasi
istegini kabul etmistir. Bu yasaklama hashas ekiminin gizli olarak yapilmasina yol
acmistir. Diger taraftan sug¢ oOrgiitlerinin sinirlart acip uluslar arasi baglar kurmaya
baslamasina neden olmustur. Ciinkii Tiirkiye’de uyusturucu bitkileri yeterince
tiretilmediginden Afganistan ve Pakistan gibi {ilkelerde iiretilen bitkilerin,

uyusturucuya doniistiiriilmesi ve Avrupa’ya nakli konusunda gérev almislardir.”

Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa kitalarinin birlestigi yerde kesisim noktasi olmast,
dogunda {iiretim bolgelerlerinin, batisinda ise tiikketim bolgelerinin bulunmasi ve
balkan yolu iizerinde yer almasi nedeniyle uyusturucu trafiginde transit nokta
niteligine sahip oldugu bilinen bir husustur. Eroin bakimindan yurdumuz iizerinden
dogudan batiya bir seyir soz konusu iken kokain, sentetik uyusturucular ve eroin
imalinde kullanilan kimyasal maddelerinin kacak¢iliginda ise bati-dogu yonlii  bir

- 21
seyir s0z konusudur.

Tiirkiye’nin kara para ile tamismasi elbette organize suclarin iilkemizde
varolmasindan sonra olmustur, organize sug¢ Orgiitleri faaliyetlerini genis bir alana
yayip biiyiik miktarlarda kara paralar elde etmisler, daha sonra da bunlarn aklayacak

faaliyetler gerceklestirmislerdir.

YErgin Ergiil,“Tiirkiye’de Kara Para Aklama”, http://www.turkhukuksitesi.com/fag/karapara.shtml
(Erisim Tarihi: 10.10.2004)

20 Murat Culcu, Mafia Uzerine Notlar, Kastas, Yayinlari, Istanbul, 1998, s.111.

*! Ergin Ergiil, Karaparanin Aklanmas: ve Suclari, a.g.e., 5.103.
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1980’lere gelindiginde kara paray1 Tiirkiye’ye getirmek icin “ekonomik suca
ekonomik ceza” formiiliilyle masumlastiran giiniimiiziin pek cok agir cezalik suglar
sirf doviz rezervi tutmak kaygisiyla hos goriiliiyordu. Diinyanin belli basli kara para
tacirleriyle yakin iligkili altin kacakgilar1 yapilan yasal degisiklerle affediliyordu. O
donemde mali sistemin nerdeyse tamamini olusturan bankalara da belirli déviz tutma
yiikiimliiliikleri getirilerek, adeta kara para aklamasina ¢anak tutmalari isteniyordu.
Yeteri kadar doviz saglamak isteyen bankalarin diinya ¢apinda isim yapmis kara
para aklayicilar1 ve onlarin yerli uzantilariyla is yapmalar1t 1980lerde vakayr adi

yeden sayildi.”

Kara paranin iilkemizde bulunma nedenlerinden bir digeri ise, gelismekte olan
bir iilke olmamizdan kaynaklanmaktadir. Ulkemizin de oldugu gibi gelismekte olan
ilkelerin en tipik Ozelligi, 6demeler dengesinin siirekli ve onemli miktarlarda agik
vermesi ve dolayisiyla da dovize maksimum diizeyde ihtiya¢ duymalaridir. Bu
nedenle bu tip iilkelerde, gelen dovizin ak m1 yoksa kara m1 olduguna bakilmamakta
ve hatta kara para girisi tesvik bile edilmektedir. Ulkemizdeki hayali ihracatlarin
ortaya ¢ikmasi ve yurt disindaki kara paralarin ihracat bedeli seklinde yurda gelmesi

bu konudaki en carpici drneklerden biridir.”

1984’te servet beyaninin kaldirilmasinin ardindan 1985-1990 doneminde
hazine kanaliyla tesvik verilen alanlarin basinda insaat ve turizm geliyor. DIE
verilerine gore, bu yillarda turizm ve ingaat kamu tesviklerinin yaklasik % 60

oranindaki boliimiinii olusturuyor. Bu donemde turizm sektoriindeki yatirimlarin

2 ipek, a.g.e., s.74.

» Ramazan BASAK, “Karapara ile Miicadele Geregi Tiirkiye Gercegi ve Uluslararasi Isbirligi”
http://bsy.marmara.edu.tr/TR/sempozyum_bildirileri/ RAMAZAN%20BASAK_156-169_.pdf (Erisim
tarihi: 20.11.2004)
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miktar1 500 milyon dolardan 20 milyar dolara, insaat alanindaki yatirimlarin miktari
da 1 milyar dolardan 30 milyar dolara yiikselmistir. 1990 yilinda konvertibilite
karariyla doviz giris c¢ikisinin serbest birakilmasi, sicak para kanaliyla iilkeye giren
dovizlerin serbest dolasimina imkan tanimistir. 1990-1998 déneminde bankalardaki
doviz hesaplar1 toplami 2 milyar dolardan 20 milyar dolara yiikselmistir. Merkez
Bankasi biiltenlerinde ve ekonomi yayinlarinda kisa vadeli dis bor¢ stoku olarak
adlandirilan sicak para girisindeki artis da dikkat cekicidir. Kisa vadeli dis borg
1994- 1997 déneminde 6 milyar dolardan 24 milyar dolara yiikselmistir. 1990 yilinda
20 olan banka sayis1 1997 yilinda 59 a yiikselmistir. KKTC’deki off-shore banka
sayis1 26’ya ¢cikmistir. Yabanci basinda yer alan haberlerde, uyusturucu ticareti dahil
Tiirkiye’deki kayit dist ekonomik faaliyetlerin 1996 yilinda Tiirkiye’ye 50 milyar
dolar pompaladig1 ve uyusturucu parasinin Istanbul’u Ortadogu’nun karapara aklama
merkezlerinden birisi yaptigi, ozellikle uyusturucu gelirlerinin, gazinolar ve doviz
biifeleri aracilifiyla aklandigi iddia edilmektedir. Down Jones News Servic’e gore
ise, Tiirkiye’nin doviz rezervlerindeki artisin 531’1, yani yaklasik 4 milyar dolari

aklanmis kara paradan salglalnmlstlr.24

Aklamanin iilkelerin giindemine son zamanlarda girmesi nedeniyle kara para
ve aklamaya karsi olusturulan mevzuat olduk¢a yenidir. Oyle ki, Amerika ve
Ingiltere 1986, Avustralya ve Fransa 1987, Kanada 1988, Italya ve Liiksemburg
1989, Isvicre ve Belgika 1990, Japonya ve Hollanda 1991, Almanya 1992, Avusturya

1993, Brezilya ve Tiirkiye ise 1996 yillarinda yasal diizenlemelerini ¢cikarmislardir.”

** Ergin Ergiil,“Tiirkiye’de Kara Para Aklama”http://www.turkhukuksitesi.com/faq/karapara.shtml
(erisim tarihi: 20.11.2004) )

% Sedat Yetim, Karaparamin Aklanmasi, Boyutlar1 ve Mafyokrasi, Nesil Matbaacilik, Istanbul,
2000, s. 5.
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Ulkemizde kara para aklama ile miicadelenin baslangic tarihini Tiirkiye nin
FATF’ a iiye oldugu 25 Eyliil 1991 olarak kabul etmek yanlis olmayacaktir. Bu
tarihten sonra FATF’1n kirk tavsiye kararinin geregini yerine getirmek amaciyla kara
para aklamay1 sug¢ haline getirecek bir yasa cikarilmasi caligmalarina baglanmustir.
Bu konuda 1994 yilinda bir yasa taslagi hazirlanmis ve 9 Ekim 1994’te TBMM’ye
sunulmustur. Ancak yasanin TBMM’ye sunuldugu yasama yili icerisinde TBMM
tarafindan onaylanamayan yasa, erken secim nedeniyle kadiik olmustur. 2-4 Kasim
1994 tarihinde ilk defa FATF Tiirkiye’de incelemelerde bulunmustur. Tiirkiye nin
kirk tavsiye kararlari ile uyum konusunda gerekli adimlar1 atmadig gerekgesiyle 19
Eyliil 1996 tarihinde 21. tavsiye karar1 kapsaminda yaptirim uygulama karar

allnmlstlr.26

19 Kasim 1996'da yiiriirliige giren 4208 sayil1 "Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine iliskin" yasa ile, kara para aklama sucu Tiirk mevzuatina girmistir.
Buna gore, basta silah, uyusturucu madde kacakciliklari, eski eser, organ ticareti,
mevsuf dolandiricilik ve vergi kagakeiligr olmak iizere genelde orgiitlii olarak islenen
suclarin da yeraldig1 cok sayida sug¢ faaliyetinden elde edilen gelirlerin aklanmasi

cezalandirilmaktadir.
B. KARA PARANIN TANIMI

Yasa disi olan ve islenmesi neticesinde gelir yaratan her tiirlii faaliyet
ekonomik su¢ kapsamina dahildir. Ortaya ¢ikan gelir ise iilkelere gore degismekle

beraber, kara veya gri olarak adlandirilmaktadir.”’

En genis anlamiyla Kara para®®, yasadisi yollardan elde edilen her tiirlii

kazang olarak tanimlanabilir.”

26 Kuntay Celik, Selen Is1l Kogagra, Kadir Giiler, a.g.e., s.8
2 Jean Ziegler, isvigre Daha Beyaz Yikar, (Cev. Zafer Uskiil ), Afa Yayinlari, [stanbul, 1990, s.15
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Kara para kavrami, sug islenmesi sonucu elde edilen kazanci ifade etmek i¢in

kullanilir.*

Kara para, “cok basit bir tanimla Karapara, suctan elde edilen gelirdir”,

seklinde tanimlanmaktadir.®'

Altug ise Kara paray1 “kanunlarin su¢ saydig fiillerden elde edilen her tiirlii

ekonomik menfaat ve deger” olarak tanimlamaktadir.”

Pendse tarafindan bir tahlile gore Kara para kavrami, kaynagini olusturan
yasadis1 eylemin yapildigi an itibariyle iki farkli gruba ayrilmaktadir. Birinci grup
Kara para, baslangictan itibaren yasadisi faaliyetlerden elde edilen paralardir.
Uyusturucu madde kacakgiligt veya silah kagakciligi, organ kacake¢iligi, kadin
ticaretinden elde edilen kazanclar drnek gosterilebilir. Ciinkii bahse konu kazanglar
yasadis1 yollarla, dogrudan bir sugun islenmesinden dogmustur. Ikinci grup ise
yasalara uygun olarak kazanildigi halde bu kazanci nedeniyle ddenmesi gereken
verginin kacirilmasi amaciyla gizlenmesiyle Kara para olan paradir.® Literatiirde

ikinci grup para i¢in Gri para tanimi da kullanilmaktadir.

Kara para sosyal, ahlaki, ekonomik ve hukuki boyutlart olan bir kavramdir.

Kara para kavramimin iyice anlasilmasi icin bu boyutlarmin cok iyi sekilde

*® Kara para, 4208 sayilh Karaparanin Aklanmasmm Onlenmesi Hakindaki Kanunda “karapara”
sozciigii kullanilmugtir. Cesitli kaynaklarda ise ayrik kullanimlar goriilmektedir. imla kilavuzunda
“kara para” seklinde kullanilmaktadir. ( imla Klavuzu, Tirk Dil Kurumu, Ankara, 2000, s. 279).
Ayrica, Tiirkce sozlik’te “kara para” seklindeki maddesinde kara para; “mesru olmayan yollardan
saglanan kazan¢” olarak tanimlanmistir.( Tiirkce Sozliik, c.2, Atatiirk kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, Ankara, 1998, s.794). Calismada Tiirk¢e dilbilgisine uygun olarak kara para kullanilacaktir.

¥ Ulker Mavral, Karapara Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Vergi
Denetmenleri Dernegi Yayini, Ankara, 2001, s.21.

" Ergin Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, Ankara, 2001, s. 1.

' Ayrintilar  igin  bkz: Umit Kocasakal, “Karapara demokrasiyi tehdit ediyor”,
www.milliyet.com.tr/2000/06/06/entel/ent.html, (erisim tarihi: 08.05.2003)

32 Osman Altug, Kayitdist Ekonomi, Tiirkmen Kitabevi, Ankara, 2001, s.118

DR Pendse, Black Money And Budgets, Alied Publishers Private Limited, New Delhi, 1989, s.4
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anlasilmas1 gerekmektedir. Bir paraya Kara para denilip denilmeyecegini bu

tanimlardan sonra karar verilebilir.

Sosyal Anlamda Kara para: Toplum tarafindan kazamilma sekli uygun
karsilanmayan her tiirli kazan¢ olarak tamimlanabilir. Bu sekilde kara paranin
kapsami1 ¢ok genistir toplum kendi deger yargilar1 ¢ercevesinde herhangi bir sekilde

elde edilen bir geliri kara para olarak degerlendirebilir.

Ahlaki Anlamda Kara para: Toplumda mevcut olan ahlaki degerlere aykiri

olarak elde edilen tiim kazanclar olarak tanimlanabilir.

Ekonomik Anlamda Kara para: Ekonomik hayati diizenleyen kural ve usuller
ihlal edilerek elde edilen kazang olarak nitelendirilebilir. Bu cer¢evede ekonomi
acisindan, vergi kacakcilig suretiyle, veya vergiden kagma cabasiyla bazi ekonomik
faaliyetlerin usulsiiz, gizli yapilmasi yoluyla elde edilen kazanglar1 Kara para

kapsaminda degerlendirilebilir.

Hukuki Anlamda Kara para: Hukuki anlamda iilke mevzuatlarinda onciil su¢
olarak belirlenmis fiillerden elde edilen kazanclardir. Toplumda Kara para olarak
adlandirilan suglarin Kara para olarak adlandirilabilmesi i¢in bu paranin hukuki
anlamda Kara para olmasi1 gereklidir, ya da baska bir deyisle Kara para hukuki
anlamda Kara para’dir. Kara para aklama sugcunun hukuki anlamda tanimlanmasinda
farkli ilkelerde farkli uygulamalar vardir. Bu uygulamalar1 baghica iki gruba
ayirabiliriz. Bazi iilkeler, mevzuatlarinda suglart saymis ve bu sucglardan elde edilen
kazanclar1 Kara para olarak tamimlamistir. Diger iilkeler ise biitiin suclardan elde

edilen veya ciddi suglardan elde edilen geliri Kara para olarak kabul etmistir.

Burada bir o6rnek vererek konuyu netlestirebiliriz. Bir hirsizlik su¢u sonucu

elde edilmis bir miktar paramiz olsun. Bu para sosyal anlamda bir Kara para’dir,

18



clinkii toplumca tasvip edilmeyen bir yolla kazamilmistir. Bu para yine ahlaki
anlamda bir Kara para’dir, ¢iinkii toplum ahlakina uymayan bir bicimde bir para elde
edilmistir. Bu asamadan sonra asil Oonemli olan bu paranin bir iilkede hukuk
tarafindan Kara para sayilip, sayilmadigidir. Yani para hukuki anlamda Kara para
midir? Degil midir? Sorusuna cevap arayacagiz. Yukarida da bahsedildigi gibi bu
asamada iki durum karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi iilkeler biitiin suclari, miisnet
(onciil) suc olarak kendi hukuki diizenlemelerinde belirlemistirler. Bu durumda
hirsizlik veya diger sekillerde bir sugtan elde edilen para bu iilkelerde Kara para
olarak kabul edilecektir. Diger bir uygulama ise iilkeler belli suglar1 kendi
kanunlarinda sayiyorlar ve bu suglar sonucu elde edilen para Kara para olmaktadir.
Oyleyse biz bu durumda kendi kanunlarinda sayilan suclara bakacagiz ve eger bu
sucun ismini goriirsek Kara para olduguna karar verecegiz. Ayrica her iki durumda
da Kara para normal yollardan elde edilmis gibi gosterilmek i¢in islem yapilirsa bu
da Kara para aklama olacaktir. Ulkemizde sayma (kazuistik) metodu kullanilmustir.
4208 sayil1 Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine dair kanunda belli suclar onciil
suc olarak say11m1§t1r.34 Ornegin, Fransa, Hollanda ve Danimarka’da her tiirlii suctan
kaynaklanan, Almanya’da en az bir yil hapsi gerektiren suglardan, Kanada’da ise
uyusturucu madde, riigvet, hirsizlik cinayet, gasp ve benzeri yirmi ii¢ ayr1 suctan elde

edilen gelirler kara para sayllmlstlr.35

Kara para; iilkelerin sinirlarini ¢izdigi belli bash suglarin islenmesi sonucu
elde edilen para menfaat ve degerdir seklinde tanimlanmasi bizce daha dogru

olacaktir.

3 Kanun i¢in bkz. http://www.hukuki.net/kanun/4208.15.text.asp, (erisim tarihi: 06.06.2003)
¥ Ergin Ergiil, “Kara paramin Aklanmasinin Hukuki ve Cezai Boyutlar”, Karapara Aklama
Faaliyetleri ve Onlemler Paneli, TCMB Yayinlari, Ankara, 1999, s.25
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C. KARA PARA KAYNAKLARI VE UNSURLARI

Yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirin kara para olarak nitelenebilmesi

icin hukuki ve iktisadi olarak bazi unsurlarin varlig1 gerekmektedir.
Kara paranin bu unsurlari esas itibariyle sunlardir:
a. Gelire esas teskil eden faaliyet yasadis1 olmalidir.

Bu unsur kara paranin hukuki mahiyetini yansitmaktadir. Faaliyetin yasadisi

olup olmadigi ise, kara parayla ilgili yasal diizenlemelerde agikca belirtilmektedir.

b. Yasadis1 faaliyetin neticesinde para, deger ya da para ile Olgiilebilen
varlik elde edilmelidir. Yasadis1 yollarla elde edilen gelir kara paranin iktisadi

amacini ve sonucunu ifade etmektedir.

c. Gelirin yasadig1 olarak elde edildiginin kabul edilmesi gerekmektedir.
Yasadisi yollardan elde edilen gelir, kara para sucunun maddi unsurunu

olusturmaktadir.

d. Gelirin failin olagan ve beklenen gelirinden 6nemli ol¢iide farkli olmasi

gerekmektedir. Bu farklilik kara paranin yasa disiliginin 6nemli gostergesidir.

e. Paranin kaynaginin yasal olarak izah edilememesi s6z konusu olmalidir.
Yasa dis1 yollardan elde edilse bile, para mesru goriindiigii siirece kara para olarak

. . 36
nitelenemeyecektir.

4. maddede bahsedilen, elde edilen gelirin, failin gelirinden Oonemli Olciide
fazla olmasi konusunda soyle bir durum ortaya ¢cikmaktadir. Kisi eger bir sug islemis
ve bunun sonucunda gelir elde etmisse bunu miktarina bakilmasi dogru degildir.

Ayrica failin normal geliri ¢ok yiiksek olabilir bu durumda kendi gelirinin esiti

36 Yetim, a.g.e., s.59
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miktarda kara para elde etmesi kara parayi, kara para olmaktan ¢ikarmayacaktir. Bu
maddedeki amag; Kara para, agir suglar1 gerektiren énemli bir sugtur, bu yiizden
kiiciik miktarlarda paralar i¢in degil daha biiyiik miktarlarda paralar i¢in s6z konusu

olmaktadir, seklinde olmasi gerekmektedir.

Kara parayi1 olusturan unsurlar her devlette farkli ise de Kara paranin 6zellikle
hangi faaliyetlerden kaynaklandigi bakacak olursak esas itibariyle tiim iilkelerde
gecerli kara parayi olusturan bazi 6nemli suglar sunlardir. Burada sadece bir fikir

verebilmek amaciyla 6rnek bir kag onemli sug sayilacaktir.

Kara parayr olusturan en biiyiikk kaynak uyusturucu ve uyarici maddelerin
satisindan elde edilen kaynaktir. Kara para onceleri sadece uyusturucudan elde edilen
gelirler olarak kabul edilmistir. Uyusturucu ve uyarict maddelerin iiretilmesi, ticareti
ve tiiketilmesi diinyanin pek cok iilkesinde yasak olmasina ragmen, kara para

kaynaklarinin bir numarali saglayicisidir.’’

Kara parayr meydana getiren unsurlardan ikinci ise kacak silah ve patlayici
maddelerin ticaretidir. Ozellikle demokrasi kurumunun gelismedigi, dikta, teokrasi
ve diger rejimlerin yonetimleri, iktidarlarim1 saglamlastirmak icin yasal olmayan
yollardan silah almaktadirlar. Tabi ki, bu ticaretin diinyada denetimsiz olarak
yapilmas1 ortaya ¢ikan paranin kara para olmasini saglamaktir. Ornegin Israil’li, Rus,
Giiney Amerikali silah kagakgilari, az gelismis iilkelere silah satarak bir kara para

serveti saglamaktadirlar.

Kara paray olusturan bir diger unsur ise kadin ve ¢ocuk ticaretidir. Yasadisi
yollardan, az gelismis iilkelerden kacirilan kadinlar fuhsa siirliklenmekte, ¢ocuklar

ise kacak is¢i olarak calistinlmaktadir. Bunun yanin da, son zamanlarda moda olan

%7 Diinyadaki uyusturucu ticaretinin biiyiikliigii i¢in bkz. Yetim, a.g.e., ss.10-15
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bir diger kacak¢ilik tiirii de, organ kacak¢iligidir. Para karsiliginda, Afrika, Uzak

dogu Devletlerinden gelen kisiler organlarin1 hastalara s6zde bagislamaktadirlar.

Bir diger kara para kaynagi da yasal olmayan kumar sektoriidiir. Bilindigi
gibi kumar sektorii bazi devletlerde yasak, bazi devletlerde sadece yabancilara
serbest, ve bazi iilkelerde ise herkese serbesttir. Dogal olarak kumarin yasak oldugu
tilkelerde, mesru otoriten gizli olarak kumar oynatilmasi Onemli bir kara para

kaynagidir.

Dolandiricilik  da kara para kaynaklar1 icerisinde Onemli bir yer
olusturmaktadir. Insanlara ev yapilacag, araba fabrikasi insa edilecegi, kardan pay
verilecegi gibi vaatler verilerek saf insanlar1 dolandiran kisiler bu isten cok yiiklii

miktarda para kazanmaktadirlar.

Hileli iflas da kara para yaratma yontemlerinden biridir. Sirket sahipleri adete
vurgun yapmak amaciyla sirketi iflas etmis gibi gosterip, yatirimcilarin paralarini

calmaktadirlar.

Son olarak deginecegimiz kara para kaynagi ise teror suglarindan elde edilen
gelirdir. Teror orgiitleri yasal olarak para toplayamayacagina gore, zorunlu olarak
yasadis1 yollardan para elde etme mecburiyetindedirler. Uyusturucu kagakeiligi, silah
kacakciligi, adam kagirma, hara¢ alma vb. yollar terdr orgiitlerinin en sik kullandigi

yontemlerden sadece birkagldlr.38

Buraya kadar anlattiklarimizdan, kara paranin 6zetle yasadisi yollardan elde
edilen gelir oldugunu, devletlerin bunu yasakladigini belirttik. Nasil devletler kara
paray1 yasakliyorsa, kara para sahipleri de bu paray1 yasal kazang haline doniistiirme

ugrasindadirlar. Yani iki grup arasinda siirekli olarak bir oyun siiregelmektedir.

¥ Bkz. www.baskent.edu.tr/~gurayk/1sali.doc, Erisim tarihi: 08.09.2003
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D. KARA PARA AKLAMA, ASAMALARI VE YONTEMLERI
I. Tanim

Kara para aklanma, genel olarak suclularin yasadis1 yollardan elde ettikleri
kazanglar1 yasal gelir olarak kabul ettirmek amaciyla kullandiklar1 yontemler ve
basvurduklar1 yollar icin kullamilan bir terimdir.” Bir diger ifade ile Kara para
aklanma, Yasalarla tespit edilmis belli sucglar sonucunda elde edilen para, mal,
kiymetli evrak veya diger ekonomik degerlerin, yasadisi nitelikten cikarilarak yasal
ekonomik degerlere doniistiiriilmesi amacina yonelik olan tiim islemler olarak

tanimlanabilir.*°

Yasadis1 faaliyetlerin amact Kara para elde etmek olmakla beraber, bu
paranin yasallastirilmasi nedeniyle elde nakit olarak tutulmasi aklayicilar agisindan
risk arz etmektedir. Bu riskin ortadan kaldirilmasi, aklayicinin kimliginin ve Kara
paranin da kaynaginin gizlenerek aklama islemlerinin gerceklesmesine bagh
olmaktadir.*’ Suctan elde edilen gelirin uzun vadede harcanabilmesi icin; gelir
miimkiin oldugu kadar degerini koruyacak, ileride kaynagi soruldugunda yasal
faaliyetlerden elde edildigi iddia edilebilecek veya yetkililerin dikkatini cekmeyecek
sekilde gizlenmeli veya yasal gerekce kazandirilmalidir. Bunun igin gelirin yeni

varliga doniistiirilmesi ve cesitli islemlere tabi tutulmasi gerekmektedir.*?

Kara para aklamadan bahsedebilmek icin gerekli unsurlari su sekilde

tanimlayabiliriz.

] Bir sug islenmis olmalidir.

% Kuntay Celik, Selen Is1l Kogagra, Kadir Giiler, a.g.e., .25

40 Yetim, a.g.e., s.1

“age.s.79

“ y1ldirim Akar, Karapara’nin Aklamasi, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayini, Yayin No:90, s.5
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. Bir su¢ sonunda herhangi bir ekonomik deger elde edilmis olmalidir.

. Bu ekonomik degerlerin yasa dis1 nitelikten kurtarilip yasal goriiniime
sahip ekonomik degerlere doniistiiriilmesi amacina yonelik bir hareket

gerceklestirilmis olmalidir.*?
II. KARA PARA AKLAMANIN ASAMALARI

Kara para aklanmasi genelde iic basamaktan olusan bir siire¢ icerisinde
gerceklesmektedir. Bu asamalar; yerlestirme (placement), ayristirma (layering),
biitiinlestirme (integration) asamalaridir. Her Kara para aklama olayinda bu
asamalarin {licliniin de ayr1 ayr1 gerceklesmesi gerekmez. Bazen bu asamalardan ikisi
hatta {icii tek islemde gerceklestirilebilir veya bazi1 asamalar gerceklestirilmeden Kara

paranin aklanmasi tamamlanabilir.**

I.  Yerlestirme (plasman) Asamasi: Bu asama, sucgtan elde edilen nakit
formundaki gelirin finansal sisteme sokulmasi asamasidir. Kara parayr doguran
suclarda para nakit formunda elde edilmisse Kara para elde eden ve bunu aklamak
isteyen kisi acisindan en Oonemli problemlerden birisi bu paranin nakit formundan
kurtarilmasidir. Ciinkii nakit formundaki paranin dikkat ¢ekici olmasinin yani sira
aktarilmasi, tasinmasi veya benzer islemlere tabi tutulmasi zordur ve kamu
otoritelerince bulunmast ve el konulmasi riski yiiksektir. Kara paranin nakit
formundan kurtarilmasi, ozellikle de bankacilik sistemine sokulmasi teknolojik
imkanlar nedeniyle paraya hareketlilik kazandiracak ve kaynagindan uzaklastirilmasi
son derece kolay ve hizli olacaktir. Kara para aklayanlar icin en zor ve riskli asama
budur. Kara para aklama ile miicadele eden birimler agisindan ise Kara paranin takip

ve tespit edilmesinin el konulmasinin en kolay oldugu asamadir. Ciinkii Kara para ile

43 Kuntay Celik, Selen Is1l Kogagra, Kadir Giiler, a.g.e., s. 25
“age. s.75
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illegal sahibinin organik bagi heniiz kesilmemistir. Bu asamada, paranin kiiciik
tutarlara boliinerek iilke icindeki bankalara yatirilmasi, hisse senedi, tahvil, bono gibi
mali araclara doniistiirilmesi veya bir sirketin geliri gibi gosterilerek banka
hesaplarina yatirilmasi ve zaman igine yayilarak sirket kari goriiniimiinde mali
sisteme dahil edilmesi gibi yontemler izlenir. Aklayicilar icin en zor, yetkililer i¢in

ise en avantajli olan bu agamaya, yerlestirme (placement) agsamasi denilmektedir.

II.  Aynstirma Asamasi: Bu asamada Kara para cok sayida ve karmasik finansal
islemlerle parcalanmaktadir. Boylece yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen para
kaynagindan fiziksel ve nedensel olarak miimkiin oldugu kadar uzaklastirilir, boylece
paranin izinin siiriilmesi ve bulunmasim1 imkansiz hale getirilmektir. Bu asamada
paranin kaynagimi kara oldugunu gizlemek yani yasa dis1 kazanci kaynagindan
ayirmak amaciyla, karmagiklik ve hacim agisindan yasal islemlere benzeyen bir dizi
mali islem yapilmaktadir. Boylece denetim mekanizmasi asilmaya calisilmaktadir.
Kara para aklama sugunun sinir asan 6zelligi dikkate alindiginda, bu asamada para
finans sistemi icerisinde iilkeden iilkeye aktarilarak bir dizi isleme tabi tutulabilirken
Kara para ile miicadele eden birimler agisindan Kara paranin izini siirmek ve tespit

etmek olduk¢a uzun zaman almaktadir.

Aklayicilar agisindan kolay bir asamadir. Ciinkii finansal sisteme giren para,
giinimiiz kosullarinda sayisiz islemle, siiratle iilkeden iilkeye, hesaptan hesaba,
bankalardan araci kurumlara aktarilabilmekte ve bdylece de yetkililerin bu paralarin

izini siirmesi 6nemli oranda engellenebilmektedir.45

III.  Biitiinlestirme Asamasi: Ayristirma asamasinda yasa dist kaynagi ile baglantisi

koparilan Kara para biitiinlestirme asamasinda yasal bir kimlikle mali sisteme girer.

* Ramazan Basak, 50 Soruda Karapara ve Karapara’mm Aklanmasmmn Onlenmesi, Tiirkiye
Bankalar Birligi Yayin No 26, Ankara, 1998, s.4
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Kara paranin sahibi, aklanmig paray1 yeniden elinde toplar, mali sistemde rahatca
islem yapar ve akladig1 fonlarla ilgili ekonomik varligini nereden buldugu yoniindeki

sorulara karsilik yasal mercileri ikna edecek bir cevap verebilir.

Yerlestirme ve ayristirma asamalarinda para heniiz yasal goOriinlime
kavugsmamistir. Oysa biitiinlestirme asamasinda mali sistemde boy gosteren para
artik kullanima hazirdir ve herkesin yaptig: islemler yapilarak tiiketim, yatirnm veya

baska bir sekilde degerlendirilebilir.
III. KARA PARA AKLAMA YONTEMLERI

Kara para aklama yontemleri, Kara para dedigimiz yasal yollardan elde
edilmemis olan paranin hangi yollarla yasal yoldan elde edilmis gibi gdstermek icin
yapilan islerdir, ya da kisaca Kara para aklamanin nasil yapildigidir. Uluslararasi
polisler i¢in Kara para aklama ile miicadelenin pek de basarili bir ge¢misi olmadigini

belirtmek lazim. Ciinkii Kara para aklayicilar her zaman bir adim ileride olmuslardir.

Kara para aklama diizinelerce iilkede meydana getirilen inanilmaz karisiklikta
parasal islemi gerektirebildigi gibi basit bir mal degisim ile de olabilmektedir. Kara
para aklama isiyle ugrasanlar, son derece liretken ve isini iyl bilen muhasebeciler,
bankerler, hukukgular ya da is adamlaridir. Bunlarin ¢ogu sabikasizdir ve hatir
sayllir saglam bir mesleki ge¢cmise sahiptirler. %3 ile % 20 arasinda degisen
komisyon alirlar. Kara para aklamada altin kural her zaman miimkiin oldugu olciide
yasal bir isleme benzer sekilde islem yapmaktir. A.B.D uyusturucu ile Miicadele
biirosunun yayimnladigi bir dergide “para aklama teknikleri ancak hayal giicii ile

stnirhidir”, diye bir durum belirmistir. Ayn1 seklide en yeni kaynaklar 180 kadar yeni
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yontem oldugunu belirtmislerdir.*® Ciinkii yetkililer bir cesit Kara para aklama
yontemi tespit edip Onlemini alindiginda aklayicilar yeni bir Kara para aklama

yontemi bulmakta ve yetkilileri atlatmaya ¢alismaktadirlar.*’

Kara para aklama isleminde asagidaki unsurlar ¢cok Onemli yer isgal

etmektedir:

Aklama islemi Oyle iyi bir sekilde yapilmali ki paranin gercek sahibi ve
kaynag gizlenmelidir. Aklama islemi sona erdiginde ortaya c¢ikan paranin kime ait
oldugu ve hangi yollarla elde edildigi herkes tarafindan biliniyorsa, para aklama iyi

bir sekilde yapilmamaistir.

Sonra paranin alacagi sekil degistirilmelidir. Paralar bir para biriminden

digerine cevrilebilir. Boylece tasimada kolaylik saglanir.

Uciincii olarak aklama islemiyle ilgili biitiin ipuglar1 ortadan kaldirilmalidr.
Eger birileri, parayr aklama isleminin basladig1 andan itibaren takip edebiliyorsa kara

para aklama islemi basari ile sonu¢glanmayabilir.

Son olarak ta aklanan para kara para aklama siireci boyunca kontrol altinda
tutulmasi gereklidir. Kara para aklanirken aklama isine karisan kisiler bu paranin
kirli oldugunu ve bunu caldiklar1 takdirde sahibinin yasal miidahalelerde
bulunamayacagin1 bilir boylece daha cesur davranabilir. Bu yilizden para siirekli

kontrol altinda tutulmalidir.*®

Yukarida belirttigimiz gibi kara para aklama yontemleri i¢in bir sinirlama
koymak miimkiin degildir, bu yiizden kara para aklama yoOntemleri sunlardir diye

kesip atmak miimkiin degildir. Belki su anda organize suglar tarafindan popiiler

% Ergiin Ergil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, Yarg: Yayievi, Ankara, 2001, .20
“"A.B.D’deki yapilan ¢alismalar icin bkz, http://www.activefinans.com/activeline/sayi5/karapara.html,
Erisim tarihi: 04.03.2003

48 Ergil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s.20
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olarak uygulanan fakat yetkili birimlerin yakalayamadigi i¢in akademisyenlerin

bilgisi olmayan bir ¢ok aklama yontemi mevcut olabilir.

Burada en yaygin olarak kullanilan aklama yOntemlerine kisaca
deginilecektir.

a) Parcalama (Smurfing, Sirinler):

Bu terim Florida’da Amerikan yetkilileri tarafindan yiiriitiilen bir
sorusturmadan gelmistir. Sorusturmacilar, fonlarin ¢ok sayida kisi tarafindan ¢ok
saylda bankaya yada ayn1 bankanin subelerine yatirilmasindan ibaret metodun, genel
olarak suc¢ sebekeleri tarafindan kullamildigim1 ortaya koymuslardir. Floridali
yatirnmcilar bu isi yapanlara (smurf) sirin adini takmlslardlr.49 Kara para ile ilgili
yasal diizenlemelerini tamamlamis iilkeler belli miktarin tizerindeki nakit islemlerini
ilgili birimlere bildirmesi zorunludur. Bilgi verme ve kimlik tespiti ylikiimluligii
konusunda iilkelerin getirmis olduklar1 yasal smirlarin altinda islem yaparak,
anillan islemlerin devamli bilgi verme kapsaminda yetkili kurumlara

bildirilmesinin veya kimlik tespiti yapilmasinin engellenmesi yontemidir.

Ornegin; devaml bilgi verme sistemini benimseyen ve uygulayan ABD’de
10. 000 ABD Dolarin iizerindeki nakit islemler bildirim yiikiimliiliigiine tabidir. 10.
000 ABD Dolarin iizerindeki biiyiik miktardaki para bir bankaya yatirildiginda veya
transfer vb. islemlere tabi tutulduklar1 anda bankalar bu islemleri yetkili makamlara
bildirmek zorundadirlar. Bu nedenle elde ettikleri Kara paralar aklamak isteyenler,
10. 000 A.B.D Dolarin altinda bir ¢ok islem gerceklestirerek bir yandan dikkat
cekmeyecekler, 6te yandan ise yaptiklart bu islemlerin yetkili makamlara

bildirilmesini 6nleyeceklerdir. Bunun i¢in Kara para aklayicilar sirinler adi verilen

4 Mavral, a.g.e., s.62
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kisiler aracilifiyla bankalara paralar1 bildirim yiikiimliiliigiiniin altinda kii¢iik

parcalarla yatirarak yetkililerin dikkatinden ka¢maktadirlar.”

Ulkemizde 12 milyar TL’nin iizerinde gergeklestirilecek bir c¢ok islemin
kimlik tespiti yiikiimliiligline tabidir. Kara para sahiplerince yapilacak biiyiik
hacimli islemlerin 12 milyar TL’nin altindaki rakamlara bdliinerek yapilmasi ve
boylece de kimliklerinin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi, bu yontem ile ilgili bir

diger 6rnegi olusturmaktadir .*!

Siipheli islem bildiriminde tek sart para miktar1 degildir siiphelenilen her

durumda bankacilar Masak’a siipheli islem bildiriminde bulunabilmektedirler.”
b) Mali kuruluslarla isbirligi yapmak:

Mali kuruluslarin, belli bir limitin {izerindeki tiim nakit islemlerin
bildirilmesi ile miktarina bakilmaksizin tiim siipheli islemlerin bildirilmesi olmak
iizere iki tip bildirim yiikiimlilikleri vardir.”® Bu tip bir islem ile bildirim
yiikiimliiliigiinii agmak icin bildirim tutarinin iistiinde paranin yatirildigir kurulusun
yonetimi veya calisani ile anlasarak bildirimin yapilmamasi, yanlis doldurulmasi

veya taninan muafiyetlere sokulmasi saglanmaktadir.

Konuya iliskin tespit edilen bir 6érnek olay da soyledir: Yasadis1 kazanglar
aract kurumlarda c¢alisan personelin isbirligi ile araci kuruma gotiiriilmiis ve
karsiliginda araci kurumca diizenlenen cekler alinmistir. Bu cekler sahte isimlerle

araci kurumun actigi miisteri hesabina yatirilmis ve bu hesapta bulunan fonlar,

0 Basak, a.g.e., s.5

! Para miktar1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi Sira No: 4 ile 02.07.1997 tarihinde
2.000.000.000 T.L olarak tespit edilmisti. Ancak bu miktar 02.07.2003 tarihinden itibaren
12.000.000.000 TL’ye yiikseltilmistir. Bu karar Resmi Gazetenin 08.07.2003 tarih ve 25162 sayili
niishasinda yaymlanmustir. http://www.masak.gov.tr, Erisim tarihi: 05.02.2004 .

2 Kuntay Celik, Selen Isil Kogagra, Kadir Giiler, a.g.e., $.85

3 ipek, a.ge., s.21
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hamiline tahvil ve mevduat sertifikas1 alimi icin kullanilmistir. Daha sonra vade
geldiginde tahvilin kupon bedelleri ve islemis faiz tutarlar1 alinmis, mevduat

sertifikalar1 da banka hesabina ge¢mek iizere satilmistir.”*

Suc orgiitlerinin finansal kuruluslara, 6zellikle de bankalara sahip olmalari,
kendilerine para aklamak icin biiyiik olanak vermektedir. Ornegin son zamanlarda
Rusya’da sug orgiitlerinin, bankalarin % 50’sine sahip oldugu iddia edilmektedir.”

¢) Nakit kacakcihig :

Bu yontemde; yasadisi faaliyetlerden elde edilen nakitler, ya para kuryesi
olarak gorev yapan sahislar tarafindan bir valiz veya bagka sekillerde veya herhangi
bir vasita ile bankacilik alaninda gizlilik prensibine siki sikiya baghh ve Kara para
diizenlemelerinin ve vergi yiikiimliiliklerin c¢ok fazla olmadig iilkelere
gotiiriilmektedir. Daha sonra ise s6z konusu nakitlerin, bu iilkelerde finans sisteminin
icine sokularak yasal goriintii almalar1 saglanmaktadir. Bu islemler sonucunda yasal
gorlintii  almalar1 saglanan bu fonlar, ilk kazanildiklar1 {ilkeye dogrudan
gonderilebilecekleri gibi degisik iilkeler iizerinden de gonderilerek risksiz bir

bicimde kullanilabilmeleri saglanmaktadir.

Nakit kacake¢iligi yontemine Ornek teskil edecek bir baska olay da soyle
gerceklesmistir. Romanya’dan Tiirkiye’ye gelen bir otobiiste ihbar iizerine yapilan
aramada, aracin sofor mahallinin altina saklanmis vaziyette, 18 presli paket
icerisinde cogunlugu dolar olan 200 milyar TL degerinde para ele gecirilmistir.
Yapilan sorguda ise li¢ ara¢ sofOrii parayr uyusturucu satisindan elde ettigini ifade

etmislerdir.”®

4 Basak, a.g.e., s.5
33 Akar, a.g.e., 8.72
%6 Sabah Gazetesi, 1 Temmuz 1997.
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Diger bir 6rnek kurye Dilek olayidir. 13.12.1996 tarihinde Istanbul Polisine,
bir bayanin telefonla yaptig1 ihbar {izerine, 15.12.1996 tarihinde yurda giris yaparken
Istanbul Atatiirk Havalimaninda iizerinde ve valizinde ¢ok miktarda yabanci iilke
paralar ile yakalanmistir. Yapilan sorguda bu isle istigal ettigi siire icinde yaklasik

50 kez Tiirkiye’ye para getirmis oldugunu itiraf etmistir.”’

Ayrica nakit kacakciliginda kullanilan basit yontemlerde vardir, bunlarda en
onemlisi benzer ¢antalar oyunudur: biri giysi doludur, digeri para aklayicist ugaktan
iner inmez para dolu cantayr bavul rayindan alir ve giimriikten gecirir. Durdurulup
canta acildiginda, biiyiikk saskinlik ve dehset icinde cantanin aynen kendisininkine
benzedigini ama o olmadigint sdyler. Cantay1 yanlishikla aldiginda israr ederek,
bavul raylarima geri doner ve icinde esyalari ile kimligi bulunan ayni c¢antay:
memurlara gosterir. Boylece paradan vazgecilir ve bu isi yapmanin bedeli olarak da

zarar defterden silinir.>®

d) iscileri kullanma
Baska {ilkelerde calisanlarin kendi iilkelerindeki yakinlarina yapacaklari
havale isleminin kisinin kazandig1 yasal paray1 akrabalarina gonderdigi diisiincesiyle
Kara para aklayicilar tarafindan kullanilan bir yontemdir .
Ozellikle iilkemiz gibi baska iilkelerde isci calistiran iilkelerde bu yontem
gecerli olmaktadir. Ulke icinde yasadis1 islerle ugrasan vatandaslar yurt disinda
yasayan vatandaslara kazandiklari yasadisi parayr havale veya baska yontemlerle

kendilerine getirtmektedirler.

e) Degerli Tas ve Sanat Eserleri Almak

7 Olayin genis degerlendirmesi icin bkz. http://www.geocities.com/superarsiv/dedilek.htm, Erisim
tarihi: 05.06.2003
38 Robinson, a.g.e.,s. 73
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Kara para elde edildikten sonra nakit haldedir, bazen de paranin kiiciik
banknotlar halinde olmasi bu parayi, tasimak, saklamak konusunda sikintilar
yasanmaktadir, bu durumda kara para aklayicilar paralariyla pahada yiiksek, agirlikta
kiiciik olan  degerli madenler, taslar veya sanat eserleri satin almaktadirlar. S6z
konusu mallar sahip olduklar1 degerden dolay1 degisim araci olarak kullanabilmekte
ve ¢ok rahatlikla tasinabilmektedir. Bu islerde nakit karsiligi biiyilk miktarlarda
toptan aliglar herhangi bir siiphe uyandirmamaktadir. Satislar cogunlukla brokerler
aracilig1 ile yapilmakta ve yapilan bir ¢ok isleme ragmen s6z konusu mal fiziksel
olarak el degistirmemekte, bu nedenle kara paracilar, brokerlar1 aklamada
kullanabilmekte ve paranin sahibi olarak brokerlar gosterilmektedir. Bu yilizden soz
konusu malin gercek sahibini tespit etmek cok zordur. Yine bu mallar1 bizzat

aklayicilarin kendileri de alarak aklama islemini gerceklestirebilmektedirler.”
f) Doviz biifeleri

Nakit halindeki yasadis1 gelirin doviz biirolar: tarafindan bir doviz kurundan
digerine cevrilmek, ya da bozuk paralarin tiimlestirilmesi suretiyle finansal sistem
icerisine plase edilir.

Bir¢ok iilkede bulunan ve nakit agirlikli calisan doviz biifelerinde paralar bir
birimden digerine cevrilir, bunun ilk avantaji, elde ki su¢ gelirinin bir baska birime
cevrilmesi suretiyle gelir kaynagindan bir ol¢iide uzaklasir, ikinci olarak kiigiik
banknotlar, burada tiimlenebilme imkani vardir. Ayrica biifeler, bankalar kadar ciddi
denetlenememekte ve bir biifeye sahip olmak bankaya sahip olmaktan daha kolay

veya biife sahibiyle anlagip aklama yapmak bankayla anlasma yapmaktan daha kolay

¥ ipek, a.g.e., 5.28
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olmaktadir.®® D&viz biirolart aracihfiyla kara para aklama kolaylhikla

gerceklestirilmektedir.
g) Bagis Toplamak
Bu yontemde sosyal amach dernekler, vakiflar vb. kuruluslar

kullanilmaktadir. Bu yontemde suc¢ kaynakli paralar bagis adi altinda so6z konusu

sosyal amacl kuruluslarin hesabina aktarilarak aklanmaktadir.

Bu yontemi kullanarak Newyork’taki Yahudi cemaatinden iki asir1 dinci
haham, Kolombiyal1 uyusturucu kagakcilarinin kara paralarimi, bagis adi altinda

Tevrat kursuyla sinagogda aklamuslardir.®’

Ornekte goriildiigii iizere, bagis ad1 altinda toplanan paralar dikkat cekmedigi

icin rahatlikla kara para aklamada kullanilmaktadir.
h) Yabancai finansal kuruluslarla isbirligi

Sinir 6tesi merkezler ve diger yabanci finansal kuruluslarla igbirligi yoluna
gidilmesi yOntemidir. Bu yontem sayesinde kisiler paralarini yurt disindaki bir
bankaya gotiirerek parayi bir baska kisi adina yatirmaktadirlar. Daha sonra ise kisi
kendi iilkesinde kredi almak i¢in bankaya bagvurmakta, kefil olarak ise yurt disindaki
baska kisi adina yatirilmis parayr gostermektedir. Kisi bankadan aldigi krediyi

0dememekte ve banka yurtdisinda baska kisi adina yatirilmis olan paray: almaktadir.
i) Insider-Traiding ve Manipiilasyon
Sermaye piyasast kanununda insider-trading” sermaye piyasasi araglarinin

degerini etkileyebilecek, heniiz kamuya aciklanmamis bilgileri kendisine veya

ticlincii kisilere ¢ikar saglamak amaciyla kullanarak, sermaye piyasasinda islemler

% Ergin Ergiil, Karaparamn Aklanmasi ve Suclari, 5.103
o1 “Hahamlarin Karapara Sebekesi” Hiirriyet Gazetesi, 19 Haziran 1997
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yapanlar arasinda firsat esitligini bozacak sekilde kendi mal varligina yarar saglamak

veya bir zarar1 bertaraf etmek olarak tanimlanir.

Piyasalarda haksiz rekabet ortami1 doguran insider-trading, kamuyu
aydinlatma ve yatirimcilarin korunmasi ilke ve kurallarini bozarak, piyasadaki bazi
kisilerin haksiz cikar saglamalarini saglar. Sirketlerde yonetim kurulu baskan ve
iyeleri ile yoneticiler ve calisanlarin yani sira, yatirrm sirketi danigsmanlari, proje
yonetmenleri, avukatlar, aracilar, komisyoncular, brokerlar gibi alim satim yetkisine
sahip kisiler arasindaki bilgi aktarimi ve tavsiyenin etkisiyle yapilan iglemler insider
trading i¢in yaygin yontemlerdir.

Insider trading uygulamasinin yani sira, Menkul Kiymetler Borsasinda
gozlenen ve kara paranin aklanmasina zemin hazirlayan bir baska olumsuzluk ise
manipiilasyonlardir. Manipiilasyon, yapilan bazi operasyonlarla hisse senedi
fiyatlarim1 oldugundan daha fazla yiikselterek veya oldugundan daha fazla diisiirerek
piyasayr yapay olarak yonlendirmektir. Menkul kiymet piyasalarinda islem goren
hisse senetlerine iligkin, bilingli olarak yanlis yonlendirici bir izlenim uyandirma
veya yaniltict bir piyasa yaratmak amaciyla yapilan islemler manipiilasyon
niteligindedir.

Yatirimcilart yaniltma, aldatma veya dolandirma seklinde ifade edilecek
fiilleri iceren bu tiir faaliyetler sonucunda yatirimcilar haksiz kayiplara ugramakta,
bu fiilleri yapanlar ise asir1 kazanglar elde edebilmektedir.

Manipiilatif islemler, diiriist fiyat olusumunu engelleyecek sekilde menkul
kiymetin miilkiyetinde degisme olmaksizin siirekli alim satim islemleri ile
yapilabilecegi gibi, belirli kisi veya kuruluslar arasinda belli miktar, tutar ve fiyat

seviyelerinde devamli olarak menkul kiymet alim satim islemi yapilmasi seklinde de
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gerceklesebilir. Yapay fiyat olusumlarina, arz ve talebin smirli oldugu, piyasa
katilimcilarinin piyasa yapist hakkinda yeterli bilgi diizeyine sahip olmadigi ve
piyasa isleyis kuralarinin iyi tanimlanip diizenlenmedigi piyasalarda rastlanmaktadir.
Genelde, piyasalarin yeni kurulma ve gelisim; 6zellikle yasal ve kurumsal yapida

siiregelen sorunlarin yasandigi bu tiir faaliyetler i¢in uygun zemin olugmaktadir.

Gerek insider trading, gerekse manipiilasyon biitin menkul kiymet
borsalarinda yasaklanmistir ve cezai miieyyideler uygulanmaktadir. Bu tiir faaliyetler
ekonomik suctur, ancak yeni kurulan, gelismekte olan ve siyasal istikrarin
saglanmadig iilkelerin borsalarinda sikca yasanan bir durumdur. Kara para sahipleri

de bu durumdan yararlanarak, ellerindeki nakitleri aklarlar.
j) Hayali ithalat ve ihracat

Ithalat ve ihracat faturalarinmn olduklarindan diisiik veya yiiksek gosterilerek

aradaki farkin Kara para aklamak amaci ile kullanilmasi islemidir.

Ulkemiz giindemini 80’li yillarda uzun siire mesgul eden hayali ihracat,
haksiz vergi iadesi alinmasma yol actifi gibi aym1 zamanda aklama iginde
kullanilabilmektedir. Buna gore degeri oldukca diisiik olan mal belli niteliklere sahip
degerli bir mal gibi yurt disina gonderilir. Ornek olarak 1 TL’lik mal 25 TL’ye ihrag
edilmis gibi gosterilebilir. Bu islemden sonra %20 oraninda vergi iadesi
varsayimiyla, hem 5 TL vergi iadesi alinir, hem de 24 TL’lik Kara para ihracat geliri
olarak gosterilebilir. Ancak olasi incelemelerde agik vermemek icin ve Kara para’nin
bir sekilde finansal sisteme plase edilmesi gerekliligi nedeniyle, Kara para’nin; sdzde
ithracatin yapildigr sirket tarafindan gonderilmesi gibi bir isleme tabi tutulmas: da
gerekmektedir. Bu sirket faaliyeti olan bir sirket veya gostermelik paravan bir sirket

olabilir.
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Benzer bir islem ithalat i¢in de yapilabilir. Bu durumda yurt disindan 1 TL’ye
alinan mallar yurt icinde, aklama i¢in kullanilan sirketlere 25 TL’ye satilir ve aradaki

fark aklamada kullanilir.
k) Kiy1 Bankacihgindan Faydalanmak

Kara para aklamasinin ilk asamasi olan yerlestirme asamasinda en yaygin

olarak yontemdir.

Kiy1 bankaciligi, bankacilik sektoriinii diizenleyen kanun ve yonetmeliklerin
disinda tutulan bankacilik tiiridiir. Bankalarin uymak zorunda oldugu bir ¢ok
sinirlamalar, yatirilan mevduat iizerinden yasal karsilik ayirma zorunlulugu, kredi
faizleri ve kredi verme yontemlerinde belirli kriterlere uyma zorunlulugu,belli
miktarlarda doviz bulundurma, bankacilik faaliyetleri sonucu vergi ve har¢ alma
usulleri gibi bir ¢ok diizenlemeler kiy1 bankaciliginda ya gevsetilmis ya da tamamen
ortadan kaldirilmistir. Giinlimiizde, kredi islemlerinden tahvil ¢ikarilmasina kadar
cesitli faaliyetleri kapsamina alan kiyr bankalari, hukuka uygun olarak kurulan

vatansiz bankalar goriiniimiindedir.

Kiy1 bankalarinin, siki bankacilik kurallarina tabi olmamasi, 6zellikle ulagim,
politik 1srar, alt yapi, ve pazar potansiyeli yiiksek iilkelere yakinlik gibi avantajlarin
yasandig1 serbest bolgelerde, rahat bir calisma ortamini saglamaktadir. Esnek ya da
kaldirilmis kurallar nedeniyle, kiy1 bankalari, miisterilerine daha ucuz kredi olanagi
saglamaktadir.Uluslararas1 para ve sermaye piyasalarindaki gelismeler 1960’
yillarda kiy1 bankacilig1 olgusunun dogmasina neden olmustur. Eurodolar piyasasinin
gelismesi OPEC iilkelerinde biriken petrol gelirlerinin kanalize edilecegi yeni
merkezler aranmasi, kiy1 bankaciliginin gelismesine 6nemli katkilar saglamistir. Kiy1

bankaciligi; Uzakdogu, Ortadogu, ve Karayip adalarmin belli sehirlerinde
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yogunlasmistir. Bu bankalarda biriken paralar agirlikli olarak petrodolar, narkodolar
ve petrol iilkelerinin sermaye olarak kullanilmayan fazla paralarindan olugmaktadir.
Bu bankalara yatirilan paralar rahatlikla aklanmaktadir. Ciinkii kara paranin bu
bankalarda yakalanma riski yoktur. Bu paralar sayesinde kara para rahatlikla finansal

sisteme entegre olmaktadir.
) 900’lii telefon hatlar:

Bu teknikte aklayicilar uyusturucu satisindan sonra alicidan parayr nakit
almak yerine, islettikleri telefon hatlarinin numaralarin1 vermislerdir. Bu hatlarda,
borcu kadar telefonla konugsmakta ve borcunu bu yolla 6demektedir. Bu tip
hizmetlerde telefon isletme sisteminin maliyeti diisiik oldugundan, hattin kar marji

yiiksek olmakta, ¢cok aranmasa da, arandig1 anda iyi kar marj1 birakabilmektedir.
m) Nakit Yogun Calisan Sirketler Kurmak

Bu yontemde benzin istasyonu, restoran, pizzacilik, taksicilik, gazinoculuk
gibi nakit paranin yogun oldugu sirketler kurulur. Bu sirketlerin tercih edilmesinin
nedeni bu sirketlerin giinliik gelirlerinin belli olmamasidir. Bu sirketlerin satmig
oldugu mal veya hizmeti tespit etmek ¢ok zordur. Ornegin ka¢ ara¢ yikandig1 veya
taksiyle kac miisteriye hizmet verildiginin tespiti cok zordur.Bu sirketlerin amaclari
kara para aklama olmasina ragmen, yasal bir faaliyet yapilmaktadir, mal ve hizmet
tiretilmektedir. Yasal defter ve belgelere gore cok biiyiik karlar elde edilmekte ve

bunun vergisi de seve seve verilmektedir.
n) Sigorta Policeleri

Baz iilkelerde, hayat sigortasi poligcesi sahibi 6ldiigiinde, policeyi satmissa
satin alan kisinin policeden dogan tiim haklarim1 sigorta sirketinden talep etme

haklar1 vardir. AIDS hastaliginin artmasiyla birlikte hastalarin sahip oldugu
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policelerin bir ikincil piyasasi olusmustur. Hastalar o6leceklerini bildiklerinden
policelerini kalan giinlerini iyi gecirmek icin satmaktalar, alanlar ise iskontolu olarak
aldiklarindan aradaki fark kadar kar elde etmektedirler. Aklayicilar da bu
policelerden nakit karsiligi ve ikinci el piyasalarda olusan fiyatindan fazlasini

vererek yani gercek bedeline gore diisiik iskontolarla almaktadirlar.

Burada aklayicilarin hi¢ iskonto yapmayabilecekleri, hatta nominal degerinin
tizerinde bir fiyati dahi verebilecekleri unutulmamalidir. Hastanin 6lmesine kadar
gecen siredeki paranin zaman degeri (ve nominal degerinin iizerinde alindiysa
aradaki fark) aklayicinin, aklama komisyonunu olusturmaktadir. Dogal olarak
hastaya 0deme nakit olarak yapilmaktadir. Ancak hasta zaten satistan sagladigi
gelirle giinliik harcamalarim siirdiireceginden, elde ettigi nakdi peyder pey, aklama

ihtiyaci olmadan harcayacaktir. Aklayicilarin burada iki noktada avantajlar1 vardir.

Birinci avantaj, esas amag¢ olmasa da nominal degerin altinda satin alinma
nedeniyle elde edilen kardir. (nominal degerden almasi durumunda ise baska
tekniklerde katlandigi ortalama aklama komisyonu kadar kari olacaktir) Ikinci
avantaj, hasta oldiiglinde police karsiliginda para, aklayiciya sigorta sirketinden ¢ek
olarak ddeneceginden, nakit kullanim s6z konusu olmayacak ve bu islem, hig

kimsenin dikkatini cekmeden yapilabilecektir.
o) Piyango bileti ikramiyeleri
Bu yontemde; ikramiye kazanan talihli, ikramiyesini almadan 6nce aklayicilar
tarafindan bulunur ve kazandigi ikramiyeden daha fazlas1 kendisine verilerek

elindeki bilet, kupon vs. kazanilan paradan daha fazla nakit para verilerek kisinin

elindeki bilet alinir, daha sonra ise piyango idaresine basvurularak cek olarak para
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alinir ve boylece elde edilen Kara paralarin, talih oyunlarindan kazanildigi izlenimi

verilir.
p) Gazinolar, kumarhaneler vb. isletmeler

Bu yontemde; aklayicilarin elinde bulunan nakitler casinolardan fis almak
icin kullanilmakta ancak hi¢ kumar oynanmamakta veya ¢cok az oynanmakta ve fisler
casinodan alinan c¢eklerle degistirilmektedir. Burada Kara para’nin sahibi
kumarhanenin de sahibiyse kisi biitiin parasin1 kumarda yitirmis de gosterilebilir.
Kumarhaneden alinan c¢ekler daha sonra bir bankaya yatirilarak, ¢ek bedelleri

buradan bagka bir iilkeye transfer edilmekte veya emlak aliminda kullanilmaktadir.

Ote yandan Kara paralar dogrudan da casinoya verilebilmekte ve karsiliginda
komisyondan sonra kalan para kumar kazanci olarak diizenlenen c¢eklere
cevrilebilmektedir.

Her iki olayda da kara para sahipleri tarafindan bu paralarin kaynagina iliskin
sorulan sorulara kumar kazanci olarak cevap verilmektedir.

q) Yabanci iilkelerdeki temsilcilikler

Bankalarin yabanci iilkelerdeki temsilcilikleri bir takim yiikiimliiliikklere tabi
olmadiklar: i¢cin Kara para’nin aklanmasinda rahatca kullanilabilmektedirler.

Bir bankanin yabanci bir iilkede bulunan temsilciliginin karistig1 konuya
ornek olusturabilecek bir olay asagidaki gibi gerceklesmistir.

Normal olarak mevduat toplama izni olmayan temsilcilik, suctan elde edilen
geliri alarak bir ticari isletmenin hesab1 varmig gibi gostermis ve buradan transferler
yapmustir. Bankacilik faaliyetinde bulunmadig i¢in bildirim yiikiimliiliigi olmayan

temsilcilik, bu yolla Kara para’nin finansal sisteme sokulmasina yardimer olmustur.
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E. KARA PARA - KAYITDISI EKONOMI ILIiSKIiSi

Halk arasinda ¢ogu defa Kara para ile kayitdisi ekonomi® bir birine
karigtirilmaktadir. Birbirinden farkli olan bu kavramlar bir noktada da birlesmektedir.

Kayitdist ekonomi hi¢ bir belgeye dayanmayarak ya da icerigi gercegi
yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olayin devletten ve isletme ile
ilgili diger kisilerden tamamen ya da kismen gizlenerek, kayitl ekonominin disina
tasginmasidir, seklinde tanimlamaktadir.®® Kayitdist ekonomi, vergi dis1 birakilmig
ekonomi ve Kara para ekonomisinin toplami olarak tanimlanmaktadir. Kara para ve
kayitdist ekonominin tanimlarina bakildiginda her iki kavram arasinda farkliliklar

oldugu goriilmektedir.**

Kayit disi ekonomi ve Kara paranin zaman zaman ayni anlama geldigi
diisiiniilmekle beraber, kayitdisi ekonomi, Kara parayr kapsamina almaktadir.

Benzetmek gerekirse kayitdist bir agac ise Kara para ancak onun bir dalidir.®

Kayitdist ekonominin nedenleri olarak, iilkede ekonomik diizenin heniiz iyice
yerlesmemis olmasi, insanlarin vergi konusunda bilingsiz olmasi, iilkenin genel
ekonomisinin bozuk olmasi, vergi oranlarinin yiiksek olmasi, c¢alisanlarin sigorta

primlerinin yiiksek olmasi gosterilebilir.

Kayitdist ekonomi tamamen ortadan kaldirildigi takdirde kara paranin da

ortadan kalkacagin1 diisiinmek yanlis olur. Kayitdisi ekonomi ortadan kaldirildigi

%2 Kayitdis1 ekonomi teriminin yerine Gizli ekonomi, Resmi Olmayan ekonomi, Paralel ekonomi,
veya Yeralti ekonomisi terimleri de kullanilmaktadir. Bkz. Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayit
Dust Ekonomi, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1996, s.7

 Altug, a.g.e, s.17

% Selami Sengiil, “Kayitdist Ekonomi Bir Hurafenin Sorgulanmasi”, Vergi Diinyasi, Maliye Hesap
Uzmanlart Dernegi Yayini Say1:78, Ankara, 1996, ss. 29-30

65 Ayrmtilar i¢in bkz. Yetim, a.g.e., ss. 135-145
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takdirde kara para aklama, kayitdisi ekonomi oldugu zamankinden daha zorlasacak,

para aklamak isteyenler bir dizi islem yapmak zorunda kalacaklardir.

Cesitli kaynaklara gore vergilendirilmemis ekonomi, gizli ekonomi, diizensiz
ekonomi, gayrt mesru ekonomi olarak da adlandirilan kayitdist ekonominin
ozellikleri sunlardir:

e [ster yasal ister yasadis1 olsun kayitdisi ekonomi mesru otoriteye beyan

edilmeyen, haber verilmeyen ekonomidir.

e Beyan edilen ve kayithh olan ekonomiyi tetkik etmekteki faaliyetlerin

kullanilmadig1 ekonomidir.

e Kayitdis1 ekonomide issizlik oranlari, fiyat istikrar1 v.b finanssal ol¢iitleri

bulunmayan ekonomidir.
e Kayitdis1 ekonomi GSMH hesaplanirken kullanilamaz ve denetlenemez.

Yukarida belirtilen acgiklamalara ornek verecek olursak; faturasiz satiglar,
sigortasiz isc¢i calistirmak, kacak elektrik kullanimi, seyyar saticilik kayitdisi

ekonomi drnekleri olarak verilebilir.®®
Kayitdist ekonomi ile Kara para arasindaki farklar1 soyle siralayabiliriz.

e Kayit disinda tutulan ekonomik biiyiikliiklerin kaynagi herkesin gozii
Oniinde yapilan yasal faaliyetlerden olustugu halde, Kara para denen biiyiikliiklerin

kaynag1 tamamen sug sayilan ve gizlenen fiillerden olugmaktadir.

e Kayitdist ekonomide islemlerin tamami veya bir kismi herhangi bir resmi

kayda tabi tutulmamakta ve kanuni belgelerle belgelendirilmemektedir. Elde edilen

% Bkz. www.baskent.edu.tr/~gurayk/1sali.doc, Erisim tarihi: 08.09.2003
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Kara paralar ise kaynagimi gizlemek amaciyla, farkli ekonomik islemlere tabi

tutulmakta ve kanuni belgelerle belgelendirilmektedir.

¢ Ekonomik islemlerin kayitdisi ekonomi kapsaminda tutanlarin amaci vergi
ve diger sosyal giivenlik 6demelerinden kag¢inmak oldugu halde, Kara para elde
edenlerin amaci1 Kara paranin aklanmasi icin bu parayr ekonomik sisteme entegre
etmektir. Kayitdisi ekonomide insanlar vergi ddemekten kacinirken Kara paracilar

vergi 0demelerini memnuniyetle karsilamaktadirlar.

e Devletin kayitdisi ekonominin 6nlenmesine yonelik miicadeledeki amaci,
gerceklesen tiim ekonomik islemleri kayit altina alip, toplanmas1 gereken vergi ve
benzeri ylikiimliiliiklerin tespiti olmasina ragmen, Kara para ekonomisine yonelik
miicadeledeki amag; bu faaliyetlerin tamamimi ortadan kaldirmak ve tekrarim

Onlemektir.

e Kayitdist ekonomiyi oOnlemek oOzellikle vergi dairelerinin gorevidir.
Kayitdist ekonominin biiylimesi genelde vergi dairelerinin yetersizliginden ve
ehliyetsizliginden kaynaklanmaktadir. Kara paranin engellenememesinden ise i¢c ve

dis adalet ve giivenlik birimleri sorumludur.

o Kayitdis1 ekonomi genellikle bireysel tercihler sonucu olustugu halde Kara

para rgiitlii faaliyetler sonucu elde denilmektedir.®’

e Kayitdisinda birakilan biiyiikliikler milli gelir hesaplamalarinda dikkate
alinmasi gereken faaliyetlerden olup, herhangi bir resmi kayda tabi tutulmadigi icin

milli gelir hesaplamalarinin disinda tutuldugu halde, Kara para elde etmek amaciyla

67 Mavral, a.g.e., ss.169-176

42



gerceklestirilen is ve {iretimler milli gelir hesaplamalarina konu faaliyetler

degildirler.®®
F. KARA PARANIN NEDEN OLDUGU EKONOMIiK SORUNLAR

Kara paranin etkilerini, uluslararasi piyasalarda, az gelismis ve gelismekte

olan iilkelerde olmak iizere farkli sekillerde simiflandirilabilir.%’

Diinya iizerinde dolasan ve yasadisi faaliyetlerden elde edilen kara paradan
yillik olarak aklanan tutar 1996 yili itibariyle 590 milyon dolar ila 1,5 trilyon dolar,
Avrupa Birligi kaynaklarina gore aym yil i¢in 1,3 trilyon dolar, her yil aklanan kara
para tutarinin; OECD’ye gore 1 trilyon 100 milyar dolar, FATF, Tanzi ve Quirk’e

gore 1 trilyon dolar oldugu tahmin edilmektir.”

Kara paranin neden oldugu baslica makro ekonomik sorunlar1 soyle

siralayabiliriz:

a) Kara paranin varligi ekonomik gostergeleri carpitmaktadir. Temel
gostergelerde (biiyiime, enflasyon, igsizlik vb) bir degisme olmadan kara para olarak
gelen yabanci fonlar yerli para birimin asir1 degerlenmesine neden olmakta; bu da
uluslararasi piyasada yerli mallarin pahalanmasina ve rekabet giiciiniin azalmasina
sebep olmaktadir. Yine kara para olarak gelen, yerli fonlar ise iiretimde bir artis
olmadan sadece iilkede yerli paranin miktarini arttirmakta ve bu artisa paralel olarak

enflasyon artmaktadir.

b) Kara paranin olusumu kayitdis1 ekonominin biiylimesine neden olmaktadir.

Kayitdist ekonominin biiylimesi ise kamu harcamalarim1 karsilayacak vergilerin

% Hayrettin Giimiiskaya, Karapara’mn Ulusal ve Uluslararasi Finans Diizenine Etkileri, Marmara
Universitesi Isletme Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1998.

% Simiflandirma icin bkz. Ipek, a.g.e.,s.33

7 Yetim, a.g.e., s. 10
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toplanmamasina ve dolayisiyla biit¢ce agigina, biitce acigi da bor¢lanma ve faiz

oranlari ile enflasyonun artmasina neden olmaktadir.

c¢) Kara paranin elde edilmesi ve aklanmasimin Onlenmesine yonelik
uygulanan Onlemler, ekonomide yasal olarak calisan birimler iizerinde olumsuz
etkiler meydana getirmektedir. Biirokrasi artacagi gibi bircok kurum ve kuruluslar,
ile gercek ve tiizel kisilere yeni yiikiimliiliikkler getirilmis olur. Diger taraftan sug
orgiitleri bankalari, finans ve insaat sirketlerini satin alip belli ekonomik varliga
bakmadan hareket ederek tiim yatirim alanlarini kirletmekte boylece ekonomiye ve

piyasaya cok biiyiik darbe vurmaktadir.

d) Kara para yoneldigi ekonomide serbest piyasa kosullarinin olusumu
engelledigi gibi menkul ve gayri menkul varliklarin degerinde istikrarsizliklarin
yasanmasina neden  olmaktadir.  Giiniimiiz =~ Tirkiye’sini bu  agidan
degerlendirdigimizde goriiliiyor ki, faiz ve doviz kuru oranlarinda, menkul ve gayri
menkul varliklarin fiyatlarinda ekonomik mantiga aykir1 yapay degismeler ile nedeni
tanimlanamayan inis ¢ikislar, sicak para denen ve cogunlugu kara para olan nakdin

yon degismesinden meydana gelmektedir.

e) Ulkelerin ve ekonomilerin hacmine gére iilkeye giren biiyiik miktarl
denetim dis1 kara para fonlari, iiretim alanlar ile dis ticaret, maliye, para ve biitce

politikalarina yonelik kararlarin alinmasinda hataya diisme olasiligini arttirmaktadir.

f) Kara para aklayicilar rasyonel yatirimer gibi davranmamaktadir. Onun i¢in
bir islemin getirisinden ¢ok, paranin giivenilir bir bicimde aklanmasi onemlidir. Bu
nedenle kara para ile islem yapilan piyasalardan mesru alanda faaliyet gosteren

birimlerde, rekabet giiclerini arttirmak i¢in kayitdisi ekonomiye yonelerek az ya da
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cok kayitdist ekonomiden paylarin1 almaktadirlar. Bunun sonucunda kayitdisi

ekonomi biiyiimektedir.

g) Kara para aklama siirecinde kullanilan finansal kurumlarin aktif ve
pasiflerinde meydana gelen ani degisiklikler bu kurumlarin iflasina neden

olmaktadir.

h) Globallesmenin artmis oldugu giiniimiiz iilkelerinde kara paranin ani giris
ve cikiglart sonucu kurumlarin iflasina neden olmakta ve c¢ikan ekonomik krizler

zincirleme olarak diger iilkeleri de etkilemektedir.

1) Kara para, gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir. Yasadisi
islerden gelir elde eden bireylerin kisisel refah1 arttig1 halde diiriist, kanunlara saygili
bireyler devamli zarar gérmekte, toplumun ahlak ve moral degerlerinin bozulmasina

neden olmaktadir.

j) Denetimsiz gelen fonlar belirli bir noktadan sonra halki liiks tiiketime
yonlendirmeye, yerel para degerlenerek ihra¢ mallarin1 fiyatim yiikseltirken ithal
mallarin fiyati diismekte, sonugta cari islemler dengesi agiklariyla birlikte yiiksek

enflasyon ve faiz politikalar1 kacinilmaz olmaktadir. m

k) Para talebinde istikrarsizlik ve para talebinin ongoriilemezligi pek ¢ok kara
para aklama faaliyeti uluslararasi bir nitelik tasidigindan, aklayici iilke secimi
yaparken bazi hususlar1 goz oniinde bulunduracaktir. Bu hususlardan en onemlilerini
su sekilde siralamak miimkiindiir: Kara para aklama ile ilgili diizenlemelere sahip
olmamasi1 veya gevsek diizenlemelere sahip olmasi, banka veya miisteri sirrina sahip

bankacilik sisteminin varligi, biiyiikk miktarda nakdin dikkat cekmeyecegi nakit bazl

"' Hayrettin Giimiiskaya, “Karaparanin Ekonomi ve Piyasalar Uzerinde Olusturdugu Sorunlar”,
Yaklasim Dergisi, Y11:6, Say1:70, Ekim 1998, ss. 96-98
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bir ekonomik sistem, sirket kurmanin kolay olmasi, ekonomik faaliyetlerin kayit
altina alinmamis olmasi... Aklayicinin yakalanma ihtimalini azaltan akla gelecek her
tiirlii diizenlemeyi de bu listeye eklemek miimkiindiir. Aklama siirecinde kara
paranin iilke icine hangi nedenlerle girebilecegi genel hatlariyla sdylenebilirse de, bu
para girisinin hangi donemlerde yogunlasacagini soylemek cok zordur. Hangi
donemlerde iilkeye girdigi ve hangi donemlerde iilkeden ¢iktig1 belirsiz olan bu para,
kacinilmaz olarak para talebinde istikrarsizlik doguracaktir. Para talebindeki bu
istikrarsizlik, para  politikast  belirleyicileri  tarafindan bu  degiskenin
ongoriilemeyebilirligi sonucunu dogurmakta, bu durum ise para politikasinin
basarisini etkilemektedir. Peter James Quirk tarafindan 1996 yilinda 19 sanayilesmis
iilke bazinda Interpol verileri kullanilarak yapilan ampirik calismada ortaya su sonug
cikmustir: Yasadis1 faaliyetlerdeki %10’luk bir artigla birlikte, para talebinde %10 ve
her tiirlii mevduat1 iceren genis anlamda toplam para talebinde de %6’lik bir diisiis

kaydedilmektedir.

Quirk ayn1 incelemeyi 1998 yilinda Asya-Pasifik bolgesindeki 14 gelismekte
olan iilke bazinda yaptiginda, su¢ oranindaki artisin tedaviildeki yerli para talebini
artirdigini gormiis, fakat bu artisin da anlamli olmadigim belirtmistir.”” Ancak sug
oranindaki artis, genis anlamda para talebini olumsuz etkilemektedir. Asya-Pasifik
tilkelerinde su¢ oranindaki %10’luk bir yiikselme, genis anlamda yerli para talebinde

%?2’lik bir diisiise neden olmaktadir. Para talebindeki bu istikrarsizlik ise, yukarida

" Peter James Quirk, “Money Laundering: Muddying the Macroeconomy”, Finance &
Development, March, 1997
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da deginildigi gibi, para politikasinin etkinligini azaltan bir unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.”

Yapilan arastirma icin bkz. Inonii Akgiin Alper, “Paranin Karasi,”
http://www.masak.gov.tr/yayin/makale.htm, Erigim tarihi: 08.01.2004
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IKINCIi BOLUM
KARA PARA AKLAMANIN ONLENMESINE iLiSKiN ULUSLARARASI

GIRISIMLER

Ozellikle 1980 ve sonrasinda diinya ekonomisinde meydana gelen degisimler
kara para aklama olaylarina farkli bir boyut kazandirmistir. Baz iilkelerde kara para
aklama daha zor bir konu haline gelirken, diger iilkelerde ise kara para aklamak daha
basitlesmistir.

Diinya ekonomisinin ge¢irdigi bu evrimde pek ¢ok unsur bulunmaktadir.
Kapali ve sosyalist ekonomilerin ¢okiisii pek ¢ok suc Orgiitii icin yeni aklama
merkezlerinin acilmasina yardim etmistir. Serbest ekonomiye gecen iilkelerde mali
organizasyonlar heniiz daha emekleme devresinde oldugu i¢in bu iilkelerde kara

paranin kaynagin belirlemek olanaksizdir.

En sonunda da teknolojide meydana gelen yenilikler ile artik bilgisayar
ortaminda para transferi olanakli hale gelmis, bu da aklayicilarin islerini

kolaylastirmistir.

Tiim bu olanlar, diinyanin ©Onde gelen devletlerini kara para aklama
konusunda ortaklasa davranmaya itmis, bunun sonucu olarak da {ilkeler arasi
anlagmalar, uluslararas1 kurumlar faaliyete gecirilmistir. Ancak burada belirtilmesi
gereken bir diger bir onemli nokta da, nasil iilkeler kara paraya karsi ortaklasa
hareket ediyorlarsa, aklayicilar da aklama siirecinde ortaklasa hareket etmisler ve

etmektedirler.

Kara paranin esas itibariyle, uyusturucu madde kacgak¢iligi gibi uluslararasi

boyutta gerceklesen orgiitlii suclardan kaynaklanmasi ve genel olarak uluslararasi
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boyutta aklanmaya calisilmasi, Kara paranin aklanmasina karst  uluslararasi
girisimleri zorunlu kilmistir. Uluslararasi igbirligi ne kadar basarili olursa o kadar
bu konuda diinya capinda basarili olunacak adeta organize suclarin kan damarlari
kesilecektir. Kara para’nmin aklanmasinin  Onlenmesine iliskin uluslararasi
girisimlerde, oncelikle, uyusturucu madde kagak¢iligi nedeniyle elde edilen kara para

tizerinde durulmustur.”

Kara para’nin aklanmasinin Onlenmesine iligkin uluslararasi1 girisimler,
yoneldikleri alan agisindan iki farkl 6zellik gostermektedir. Bunlarin bir kismi, mali
sistemi dikkate alarak, Kara para’nin mali sistem araciligiyla aklanmasina karsi
Onlemler getirmis olmasina ragmen, diger kisim uluslararasi girisimler, daha ¢ok
cezal yaptirimlar 6ngoérmek ve uluslararasi cezai isbirligini giiclendirmek suretiyle,
Kara para’nin aklanmasinin 6nlenmesi amacina yonelmistir. 1988 tarihli Uyusturucu
ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve 1990
tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Kara para’nin aklanmasinin 6nlenmesi icin cezai
yaptirmlar1 ve bu konuda uluslararasi igbirligini ongoren uluslararasi girisimlere
ornek olarak gosterilebilir. 27 Haziran 1980 tarihli Avrupa Konseyi Tavsiye Karari,
Aralik 1988 tarihinde on sanayilesmis iilke tarafindan kurulan “Basle Komitesi” ile
Haziran 1989 tarihinde yedi sanayilesmis iilke tarafindan kurulan “Kara para’nin
Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Mali Eylem Grubu” calismalar1 ve Avrupa

Toplulugu Konseyi'nin 10 Haziran 1991 tarih, 91/308/EEC sayil1 Direktifi,

"+ Banu Saat¢i, Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Uluslararasi1 Girisimler,
http://www.tbb.org.tr/turkce/karapara/Uluslararasi%20 Duzenlemeler.doc
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Kara para’nin aklanmasinda mali sistemin kullanilmasinin 6nlenmesine

iliskin uluslararasi girisimlerin ornekleridir.”
A. 1980 Tarihli Avrupa Konseyi Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesinin 1977-1980 yillar1 arasinda yaptigi

(X3

caligmalar sonucu “ su¢ kaynakli paranin saklanmasi ve transferine karsi tedbirler
hakkindaki tavsiye kararini” hazirlamuslardir.”® Avrupa Konseyi ise 27 Haziran 1980
tarihinde bu karar1 80 no’lu tavsiye karar1 olarak kabul etmistir. Avrupa Konseyine
tiye devletlerde Kara para’nmin aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla, kabul edilen
Tavsiye Karari ile uluslararasi bir olgu olan Kara para’nin aklanmasi ilk kez Avrupa
Konseyi biinyesinde inceleme konusu yapilmistir. Anilan tavsiye kararinin, Kara

para’nin aklanmasinin onlenmesi konusunda yapilan ilk uluslararasi girisimlerden

olmasi dikkat ¢ekicidir.

Avrupa Konseyi tarafindan, kacirma, soygun gibi siddete dayali ve orgiitlii
suclarin bir ¢ok Avrupa iilkesinde arttigin1 dikkate alinarak, bu tiir su¢lardan elde
edilen kazanclarin bir iilkeden digerine aktarilmasinin ve ekonomik sisteme tekrar
dahil edilerek aklanmasinin ciddi sorunlara yol acacagi ve sug¢ olusturan eylemlerin
artmast ile uluslararasi boyutta Kara para’nin aklanmasinin yayginlasacagi goz
oniinde bulundurulmustur. Bu nedenle, Kara para’nin aklanmasinda bankacilik
sisteminin oldukca ©nemli Onleyici bir rol iistlenece§i ve bankalarla isbirligi

yapilmak suretiyle su¢ oraninin azalacag diisiiniilmiistiir.

Avrupa Konseyi’nin Tavsiye Kararinda, Kara para’nin bankalar araciligiyla

aklanmasinin 6nlenmesi i¢in bankacilik sistemine iliskin olarak onlemler getirilmis

75 Giirgan Celebican, “Kara Paranin Mali Sistem Aracilifiyla Aklanmasinin Onlenmesi”, Bankacilar
Dergisi, 1993, Y1l 4, Say1.12, s.10-12
% ipek, a.g.e., s. 50
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ve liye devletlerin bankacilik sistemlerinde gerekli degisiklikleri yapmalar tavsiye
edilmistir. S6z konusu kararda, bankalarin miisterilerinden resmi bir belgeye dayanan
kimlik bilgileri almalar1, kiralik kasalar1 sadece tanidiklar1 veya giivendikleri kisilere
kiralamalari, su¢ konusu olusturmasi nedeniyle seri numaralar1 kayith paralara rezerv
koymalar1 ve c¢alisanlarina 6zellikle miisteri kimlik bilgilerinin kontrolii ve suglu
davraniglart konusunda gerekli egitimi vermeleri, Kara para’nin aklanmasinda
bankalarin kullanilmasinin Onlenmesi i¢in alinmasi1 gerekli Onlemler olarak
goriilmiistiir.

Kara para’nin aklanmasimin onlenmesinde, Kara paralarin taninmasi onem
kazandigindan, dolagimdaki Kara paralarin seri numaralarimin takip edilmesi i¢in
polis, yargi ve diger yetkili organlar ile bankalar arasinda gerekli igbirliginin sadece
ulusal cerceve ile sinirhl olarak degil, uluslararasi boyutta da saglanmasi geregine
isaret edilmis ve bankaya gelen paralarin, Kara para olup olmadiginin, Kara para seri
numaralarinin kayith oldugu listeden kontrol edilmesi i¢in Onlem alinmasi iiye
devletlere tavsiye edilmistir. Avrupa Konseyi’nin Kara para aklanmasinin
onlenmesine iliskin ilk calismasini olusturan Tavsiye Karari, daha ¢ok bankalar
tizerinde yogunlasmis olup, bununla bankalarin Kara para’nin aklanmasinda
kullaniminin engellenmesine yonelik onlemler belirtilerek, iiye devletlerin gerekli

diizenlemeleri yapmalari tavsiye edilmistir.

Anilan tavsiye kararmin iye {ilkeler iizerinde baglayici bir etkisi
bulunmamaktadir. Ciinkii tavsiye karari, Avrupa konseyi kurulus sézlesmesinin 15.

maddesinin (b) fikras1 uyarinca, Avrupa konseyi bakanlar kurulu tarafindan kabul

51



edilmis olup, bakanlar kurulunun bu nitelikteki kararlari, iiye devletler acgisindan
baglayici degildir.”’

Nitekim, bankacilik sisteminin kara para aklanmasinda kullanilmasinin
onlenmesine iliskin, Avrupa konseyi tavsiye karar1 genellikle iiye devletlerde

uygulanmamustir.”®
B.  Basle ilkeleri

12 Aralik 1988 tarihinde Basle'da toplanan Onlar Grubu (G-10) iilkelerinin
(Benelux iilkeleri dedigimiz Belgika—Hollanda-Liiksemburg, Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, isveg, Isvicre, Birlesik Krallik ve ABD) banka gozetim ve
denetim makamlar1 ile merkez bankalar1 temsilcilerinin olusturdugu Basle Komitesi
(Bankacilik diizenlemeleri ve gozetim elemanlar:1 komitesi) tarafindan Kara para’nin
mali sistem araciligiyla aklanmasini 6nlemeye yonelik, Basle Ilkeleri olarak anilan,
oneriler saptanmustir. Ilkelerdeki temel  amag, ozellikle uyusturucu madde
kacak¢iligi olmak {iizere, diger yasadist eylemlerden elde edilen paralarin
aklanmasinda veya gizlenmesinde, bankalarin kullanilmamasi icin bankacilik

sektoriinde ortak ilkelerin kabul edilmesini saglamaktir.”’

Basle Komitesi’nin ilkeler bildirisinde, bankalarin gozetim ve denetim
makamlarinin temel islevinin, miisteri islemlerinin yasalligimi denetlemekten c¢ok,
bankalarin mali istikrarint korumak oldugu belirtilmisse de, bankalarin suglularca

kullanilmasina bu makamlarin kayitsiz kalamayacag ifade edilmistir. Boyle bir

"’ Bowet, D.W. The Law of International Instutions, 4 th Edition, London , 1982, s. 173

" Commission of The Europaen Communities: Proposal For A Council Directive On Prevention Of
Use Of The Financial System For The Purpose Of Money Laundering And Explantory Memorandum,
23 March 1990. William C. Gilmore, International Efforts To Combat Money Laundering,
Cambridge international document series, Cambridge, Grotius Publikations Limited, 1992, .10

" William C. Gilmore, “International Responses to Money Laundering: General Overwiev”, The
Money Laundering Conference Notes, Strasbourg , 1989.
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kayitsizlik halinde, suclularla yapilacak isbirligi veya suiistimaller nedeniyle
bankalar zarara ugrayabilecektir. Bankalarin su¢ olusturan eylemlere katilmasi ise

kamu giivenini ve bankacilik sisteminin istikrarini sarsacaktir.™

Mali kurumlarin istikrarinin saglanmasi ve bankacilik sisteminin uluslararasi
boyutta suglularca kullanilmasinin 6nlenmesi i¢in Basle Komitesi tarafindan “Kara
para’nin aklanmasina karsi ilk ve en Onemli korumanin, banka yOnetimlerinin
diiriistligti ile bankalarin suclularla isbirligi yapmasinin veya aract olarak
kullanilmasinin onlenmesinde kesin kararliliklarina bagli oldugu” diisiincesiyle bir
dizi ilke gelistirilmistir.

Basle ilkeleri, daha cok ‘“miisterilerin taninmasi” kuralindan hareketle,
bankalarin islem yaptiklar1 miisterilerin kimliginin bilinmesi, yasal goriinmeyen
islemlerin yapilmamasi ve yargisal makamlarla isbirligi yapilmasi konularinda etkili
yontemlerin uygulanmasini 6ngérmektedir. Bu ilkeler, hukuki bir belge niteligini
kazanmamus olup, ilkelere uyulup uyulmamasi her iilkenin ulusal hukuk diizenine ve
uygulamasina baglh olacaktir. Bagka bir anlatimla, Avrupa Konseyi’'nin 27 Haziran
1980 tarihli Tavsiye Karar1 gibi Kara para’min aklanmasinda bankalarin
kullanilmasinin onlenmesi i¢in 6ngoriilen Basle ilkelerinin yonelmis oldugu iilkeleri
baglayiciligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Basle ilkeleri, sadece “Onlar
Grubu” ilkeleri ile smirli tutulmayarak diger iilkelerin gozetim ve denetim
makamlarina da duyurulmus ve bankalarin Kara para’nin aklanmasinda kullaniminin
onlenmesi icin bu ilkelerin dikkate alinmasi tavsiye edilmistir. Nitekim, Uluslararasi
Tediyeler Bankas1 ( Bank Of International Settlemens) tarafindan, Basle ilkeleri 16

Aralikk 1988 tarihinde T.C Merkez Bankasina da gonderilmis, bankacilik

% Scott E. Mortman, “Putting Starch in European Efforts To Combat Money Laundering”, Fordham
Law Review, Volume 60, No:6, 1992, ss. 438-439
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sistemimizin yasa dis1 islerde kullanilmasinin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin

alinmasi istenmistir. >’

Basle ilkeleri, Kara para’nin aklanmasinda mali sistemin kullanilmasinin
onlenmesine iliskin olarak, uluslararas1 alanda atilmis 6nemli adimlardan biri olarak

kabul edilmektedir.

C. Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakcihigina Karsi

Birlesmis Milletler Sozlesmesi - Viyana Sozlesmesi

20 Aralik 1988 tarihinde Viyana'da imzalanan bu sozlesme, genel olarak
uyusturucu madde kacakc¢ilig ile ilgili olup, bu kapsamda yasa dis1 eylemler
nedeniyle elde edilen Kara para’min aklanmasit hakkinda bir dizi diizenleme
getirilmistir.

Sozlesmede, uyusturucu maddelerin iiretimi, imali, dagitilmasi, satilmasi,
uyusturucu madde kacakg¢ilifinin organizasyonu, yonetilmesi ve finanse edilmesi
gibi su¢ olusturan eylemler, uluslararas1 boyutta olduk¢a ayrintili olarak belirlenmis
ve uyusturucu madde ile ilgili olarak kazanilan paranin aklanmasinin da devletlerce
suc sayilmasi geregine isaret edilmistir.

Viyana Sozlesmesi’nde, uyusturucu madde kacakciliginin mali yoniiyle ilgili
olarak, su¢ sayilan kazanglarin miisaderesi Ongoriilmiis olup, bunun i¢in ulusal
diizeyde gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi ve uluslararast isbirliginin

saglanmasinin gerektigi vurgulanmistir.

Bankacilikta sir saklama yiikiimliiliigliniin, uyusturucu madde ile ilgili

arastirmalar nedeniyle, bankalardan istenilen bilgilerin verilmesine engel teskil ettigi

8! Hatice Banu Ozsuca, Avrupa Topluluk Hukukunda Bankalarin Karaparanin Aklanmasi Icin
Kotiiye Kullanilmaktan Korunmasi, Ankara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi (Yayinlanmamis),
Ankara, 1993, s.22
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dikkate alinarak, sozlesmeye taraf devlet mahkemelerinin veya diger yetkili
makamlarinin, bankalardan mali ve ticari raporlari almalar i¢in yetkili kilinmalar

istenmistir.

Viyana Sozlesmesi’'nde uyusturucu madde ile ilgili belirli suclarin
tanimlanmast yoluna gidilerek, yaptirimlarin uygulanmasi, su¢lularin yargilanmast,
suc konusu mallarin miisaderesi, suglularin iadesi, karsilikli bilgi aligverisi, hukuki
yardim ve diger her tiirli isbirligi ile egitimin saglanmasi konusunda hiikiimler
getirilmistir.

Kara para aklanmasinin onlenmesine iliskin uluslararas1 girisimlerden biri
olan viyana sozlesmesi, Basle ilkeleri ve 27 Haziran 1980 tarihli Avrupa konseyi
karar1 ile karsilastirildiginda, farklilik gostermektedir. Basle ilkeleri ve Avrupa
konseyi karar1 dogrudan dogruya bankalarin kara para aklamasinda kullanilmasinin
onlenmesi amacina yonelik oldugu halde, viyana sozlesmesinde uyusturucu madde

kagakciliginin 6nlenmesi amaciyla daha genis kurallar ongormiistiir.*”
D. 1990 Tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Suc¢ olusturan eylemlerden elde edilen kazanglarin aklanmasi, arastirilmasi,
miisadere ve zaptina ilisgkin 8 Kasim 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi,
Strazburg'da imzalanmistir. Avrupa Konseyi Sozlesmesi, uyusturucu madde
kacakc¢iliginin mali alanda ortaya ¢ikardigi sorunlarla ilgili olarak Avrupa Konseyi
Bakanlar Kurulu biinyesinde 1986 tarihinden itibaren baslatilan ¢alismalarin en son
seklini olusturmaktadir. Ancak, ¢alisma alan1 sadece uyusturucu maddelerden elde
edilen kazanglarla sinirli tutulmayarak genisletilmistir. Calismalarda, cezai konularla

ilgili diger Avrupa Konseyi Sozlesmeleri yanm sira, Viyana Sozlesmesi de dikkate

%2 David Spencer, “Bank Liability Under The Un Drug Trafficking Convention”, International Law
Review, March 1990, S.16
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alinmis ve Viyana Sozlesmesi’'nin terminolojisi ve sistematik yaklasimi genel olarak

benimsenmistir.

Ancak, Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nde, Kara paranin aklanmasinin
onlenmesi konusunda Viyana So6zlesmesi’ne gore daha kati kurallar ve daha
gelismis ¢oziimler getirilmistir. Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda
daha etkin ¢oziimlerin getirilmesinin nedeni olarak, Avrupa Konseyi Sozlesmesinin,
Viyana Sozlesmesine gore daha kiigiik uluslararasi topluluga yonelmesi ve bu

toplulugu olusturan iilkelerin benzer niteliklere sahip olmalar1 gosterilebilir.

Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin, Viyana Sozlesmesi ile getirilen énlemlerden
daha fazlasim1 amaclamasi, kapsaminin daha genis tutulmus olmasindan da acikca
anlasilmaktadir. Avrupa Konseyi Sozlesmesinin amaglarindan biri  Viyana
Sozlesmesi’ndeki gibi sadece uyusturucu madde suglari konusunda degil, her tiirli
suc olusturan eylemlerden, ciiriimlerden ve Ozellikle uyusturucu madde, silah
kacakeiligi, teror, ¢cocuk ve geng kiz kagirma gibi diger kazang getiren suclardan
elde edilen kazanclarin miisadere ve zapti, arastirllmasi ve takibi ile ilgili olarak
uluslararasi igbirliginin saglanmasidir. Dolayisiyla, cogunlukla uyusturucu madde ile
ilgili olarak yapilan Kara para aklanmas1 tanimi, su¢ olusturan eylemlerin ¢esitliligi

dogrultusunda, Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nde genisletilmistir.

Sozlesmede ayrica, ulusal diizeyde alinmasi Ongoriilen miisadere onlemleri
konusunda da diizenleme getirilmis ve suclardan elde edilen kazanglarin
miisaderesine imkan veren hukuki diizenlemelerin ulusal diizeyde yapilmasi zorunlu
kilinmistir. Ayrica Sozlesmeye taraf iilkelerin banka ve mali kurumlarinin Kara
para’nin aklanmasinin onlenmesi konusunda yapilan arastirmalarda, islemlere iliskin

kayitlari vermeleri i¢in gerekli diizenlemeleri yapmalari ve hatta bu konuda
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bankalarin sir saklama yiikiimliiligiine istisna getirmeleri Ongdriilmiistiir.*®
Yapilacak hukuki diizenlemelerin miimkiin oldugunca genis kapsamli tutulmasinin,
suclarin ve Kara para’nin aklanmasinin Onlenmesinde daha  etkili olacag
diisiincesinden hareket edilerek, ulusal diizey yani sira uluslararasi diizeyde de

igbirligi yapilmasinin gerektigi iizerinde durulmustur.

Su¢ olusturan eylemlerden elde edilen kazancin, Kara para niteligi bilinerek
aklanmasi, baska bir deyisle, Kara para’nin bilerek aklanmasi ise basli basina sug

olusturan bir eylem olarak sayilmistir.

E. Kara para’mmn Aklanmasmm Onlenmesine iliskin Mali Eylem

Grubu (FATF) Oneri ve Raporlan

FATF; ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, 1ta1ya ve
Kanada'dan olusan ve “Yediler Grubu” (G-7) olarak adlandirilan 7 sanayilesmis iilke
toplulugunun, Avrupa Toplulugu Komisyonu’nun bagkanliginda Haziran 1989'da
yaptig1 15. Yillik Ekonomik Zirve toplantisinda kurulmustur. Ekonomik zirvede,
uyusturucu madde sorununun gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutta giderilmesi
icin uyusturucu madde kacakc¢iligi ve bundan elde edilen kazancin aklanmasi ile
miicadele edilmesi iizerinde durulmustur. Bu nedenle, uyusturucu madde
kazanglarinin miisadere ve zapti ile dondurulmasi icin devletler arasinda ikili veya
cok tarafli anlasmalar ile isbirligi yapilmasi Onerilmis ve zirveye katilan iilkelerin
yani sira bu sorunla ilgilenen diger iilkelerin de katilacagi bir Mali Calisma Grubu
(FATF) olusturulmasina karar verilmistir. FATF tarafindan; daha once gerek ulusal
ve gerekse uluslararas1 girisimlerle iilkelerce taahhiit edilmis olan Kara para’nin

aklanmasinda banka ve mali kurumlarin kullanilmasinin 6nlenmesine iliskin

83 Mortman, a.g.m, s. 243
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caligmalarin yapilmasi ve bu konudaki isbirligi neticelerinin degerlendirilmesi,
gerektigi takdirde Kara para karsisinda mali sistemin korunmasi ve bunun i¢in yasal
ve diizenleyici sistemlerin kabulii ile iilkeler arasinda ¢ok tarafli hukuki yardimlarin

saglanmasi, amaclanmustir.

1990 Subat ayinda FATF'nin ilk raporu 40 oneri ile birlikte agiklanmistir.
FATFnin Onerileri; 1-Paranin Aklanmasii Onlemede Ulusal Hukuk Sisteminin
Gelistirilmesi, 2-Mali Sistemin Roliiniin Gii¢lendirilmesi, 3-Uluslararas: isbirliginin
Giiclendirilmesi ana bagliklart altinda toplanmistir. Baska bir deyisle, Kara para’nin
aklanmasinin 6nlenmesi i¢in ceza hukuku, banka hukuku ve uluslararasi isbirligi

alanlarinda 40 6nemli nokta 6nerilmistir.
FATF tarafindan getirilen onerilerin genel cercevesi soyle dzetlenebilir;

-Her iilkenin, daha fazla gecikmeden, Viyana Sozlesmesi’'ni tiimiiyle
uygulama yolunda harekete ge¢mesi ve bunun icin gerekli yasal diizenlemeleri
yapmast,

-Bankalarin veya mali kuruluslarin gizlilik yasalarimin, Kara para
aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla getirilen Onerilerin uygulanmasini kisitlamayacak

Olciide dikkate alinmasi,

-Etkin bir para aklanmasinmi O©nleme programi, para aklanmasinin
sorusturulmasi, yasal takibati ve ortadan kaldirilmasi hususlarinda miimkiin
oldugunca cok yonlii isbirliginin yapilmasi ve karsilikli hukuki destegin verilmesi.

FATF, diger uluslararasi girisimlerden farkli olarak Kara para’nin
aklanmasinin 6nlenmesi konusundaki calismalarimi gittikce genisleyen - daha ¢ok
iilkeyi kapsamina alan - bir cografi alanda siirdiirmektedir. Nitekim, FATF'ye iiye

olmayan iilkelerle de isbirligi yapilarak, bu iilkelerin FATF Onerilerini uygulamalari
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amaclanmistir. FATF’ye iiye 26 iilke (Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Kanada,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hong Kong, Izlanda, Irlanda,
halya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norvec, Portekiz, Singapur,
Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye, Birlesik Krallik, ABD) Kara para’nin aklanmasini
onlemeye yonelik FATF onerilerini uygulayip uygulamadiklar1 yoniinden FATF
tarafindan incelemeye alinmis ve inceleme neticesinde, iilkelerin Kara para’nin

aklanmasin1 6nlemeye yonelik tutumlar1 hakkinda rapor hazirlanmistir.

20 Haziran 2003 tarihinde yapilan FATF Genel Kurul Toplantisinda kara para
aklanmadaki yeni teknik ve yontemlerin kullanilmasi nedeniyle yeniden revize
edilmistir. Son FATF Genel Kurul toplantisinin en onemli sonucu; kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesine yonelik olarak revize edilmis olan 40 tavsiyenin kabulii
ve bu tavsiyelerin terdrizmin finansmaninin onlenmesine yonelik sekiz 0zel tavsiye
ile birlestirilmesi ile Rusya federasyonu ve giiney Afrika’nin FATF iiyeligine kabulii

olmustur.84
F. Avrupa Topluluklar1 Konsey Direktifi

1991 yilina kadar Avrupa Birligi'nde (o zamanki adiyla Avrupa
Toplulugu’'nda) Kara para aklamayla miicadelede ortak eylem plan1 yoktu.
Toplulugun bu direktifi benimsemesinde, gecilmek istenen tek pazarin biiyiik etkisi
olmustur. Ciinkii topluluk iiye iilkelerinin tamamini kapsayacak Kara para ile ilgili
bir hukuksal diizenlemenin mevcut olmamasi halinde iiye iilkeler mali sistemlerini
korumak bahanesiyle tek pazarin olusumuna aykiri énlemler alma tehlikesi vard.*

Aklayicilarin  aklama faaliyetlerini kolaylastirmak i¢in sermayenin serbest

¥ T.C Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Midiirliigii Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, 2004, s.201.
85 Mavral, a.g.e., s.98
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dolagimindan yararlanmaya calisacaklar1 gerceginden hareketle 10 Haziran 1991
tarihinde mali sistemin Kara para aklanmasi amaciyla kullanilmasinin onlenmesine
yonelik Avrupa Birligi Konsey Direktifi kabul edilmistir. S6z konusu direktifle, iiye
ilkelere i¢ mevzuatlarinda diizenleme yapmalar1 icin 31 Aralik 1992 tarihine kadar
izin verilmistir.*®

10 Haziran 1991 tarih ve 91/308/EEC sayili “Mali Sistemin Kara para
Aklama Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine iliskin Konsey Direktifi'nin”
amaci; sermaye akisini ve mali hizmetlerin sunulmasini sinirlamadan mali sistemin

Kara para aklanmasinda bir ara¢ olarak kullanilmasini engellemektir.

91/308/EEC sayil1 Direktif, su¢ kaynakli para ve bunun mali sistemde giiven
ve dogruluk ilkelerine zarar verici etkileriyle miicadelede bir doniim noktasidir.
Direktif, uyusturucu kagakc¢iligi ve genel olarak organize suglara karsi yiiriitiilen
miicadelenin can alic1 bir pargasi olan su¢ kaynakli paranin mali sisteme girisinin

engellenmesinde iiye lilkelerin ¢abalarina bir temel olusturmustur.

G. 91/308/EEC SAYILI DIREKTIFIN KAPSAMI

Direktif toplam 18 maddeden olusmaktadir.’”  Direktifin icerigi Ozetle
sOyledir.

1. Maddede; kredi kurumlari, mali kurum ve Kara para aklanmasi

kavramlarin1 tanimlamaktadir. Buna gore kasitli olarak islenen asagidaki fiiller “Kara

para aklama” seklinde tanimlanmistir,

Bir malvarliginin onciil suctan ya da bu tiir suga istirakten kaynaklandiginm

bilerek, bu malvarliginin yasadisi kaynagini gizlemek veya onciil sucun islenmesine

86 Basak , a.g.e., s.12
¥bkz,http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/c95ddacdfdde8c3d86256aa4002edbfb/672bfal 9779b8a108
6256abd0047892d?OpenDocument
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karigsan herhangi bir sahsin, eylemlerinin hukuki sonug¢larindan kaginmasina yardim

etmek amaciyla malvarliginin degistirilmesi ya da transfer edilmesi,

Malvarliginin, 6nciil suctan ya da bu suga istirakten kaynaklandigim bilerek,
gercek niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini, malvarligina iliskin haklari
veya sahipligini gizlemek,

Alindig1 tarihte, bir malvarliginin oOnciil sugtan ya da bu suca istirakten

kaynaklandigini bilerek, iktisap edilmesi, zilyetligi veya kullanilmasi,

Yukaridaki paragraflarda sozii edilen eylemlerden herhangi birinin
islenmesine istirak, islenmesi amaciyla tesekkiil olusturmak, tesebbiis, yardim ya da

tesvik etmek, kolaylastirmak ve yol gostermek.

Diger taraftan tanimlamalar arasinda yer alan kredi kurumlar1 kastedilen ise
yatirim firmalari, sigorta sirketleri, leasing ve factoring sirketleri, doviz biirolar1 v.b
bu Direktife tabidir. Bununla birlikte Direktif, Toplulukta yerlesik bulunan iiciincii
tilke kredi ve mali kurumlarinin subelerini de kapsamaktadir. Ancak sadece mali
sistem degil diger mali olmayan kurum ve mesleklerin de Kara para aklanmasinda
ara¢ olarak kullanildig1 gerceginden hareketle Direktifin 12. Maddesi ile iiye
tilkelerin Direktif hiikiimlerini 06zellikle aklama amaciyla kullanilmas: olasi

meslekleri ve kurumlart da kapsayacak sekilde genisletmeleri ongoriilmektedir.

2- Uye iilkeler Kara para aklanmasinin su¢ olarak kabul edilmesini

saglamalidirlar.

3- Kredi ve mali kurumlar - miisteri ayn1 zamanda bir kredi ya da mali kurum

olmadig siirece- miisterilerinin kimlik tespitlerini yapmakla yiikiimliidiirler.

4- Kredi ve mali kurumlar, miisteri ile is iliskileri bittikten sonra ilgili kimlik

bilgilerinin bir kopyasinmi 5 yil siire ile saklamalidirlar.
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5- Kredi ve mali kurumlar, Kara para aklanmasiyla miicadeleden sorumlu

yetkililer ile tam olarak igbirligi i¢cinde olmalidirlar.

6- Kredi ve mali kurumlar miisterilerini haklarinda bir arastirma

yiiriitiildiigiinden ya da yetkililere bilgi verildiginden haberdar edemezler.

7- Yetkililere iyi niyetle yapilan bildirimler nedeniyle kredi ve mali

kurumlarin higbir sekilde hukuki ve cezai sorumluluklar1 yoktur.

8- Kredi ve mali kurumlar Kara para aklanmasiyla ilgili islemlerin 6nceden
belirlenip engellenmesine yonelik olarak dahili kontrol ve haberlesme sistemleri

olusturmalidirlar.

9- Uye iilkeler Kara para aklanmasmin 6nlenmesi icin daha kati kurallar

benimsemeli veya uygulamaya devam etmelidirler.

10- 1 Ocak 1993’ten 1 yi1l sonra gerektiginde ve her ii¢ yilda bir Komisyon bu

Direktifin uygulanmasina iliskin bir rapor hazirlayacaktir.

Kisacas1 Direktif, mali kurumlara (doviz biirolar1 ve para transferiyle
ugrasanlar da dahil) 6zellikle hesap acilmasi ve kiralik kasa hizmetleri sunulmasi, tek
ya da birbirine baglantili islemler sirasinda s6z konusu islemlerin 15.000 Euro’yu
asmas1 durumunda miisteri kimlik tespiti yapmak ve kayitlart saklama ile Kara para
aklama ile miicadele programlari olusturmalart yiikiimliiliigli getirmektedir. En
Oonemlisi gerektiginde banka gizliligi kuralinin askiya alinmasi ve herhangi bir Kara
para aklama siiphesinin varligir halinde bunun derhal yetkili birimlere bildirilmesi
yiikkiimliiliigi getirmesidir.

Direktifte Kara para tanimi belirlenirken viyana konvansiyonu ¢izgisi takip

edilmis, miisnet suc olarak sadece uyusturucu kacak¢ilig ile sinirli kalmistir. Ayrica
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Basle ilkeleri ve FATF tarafindan yayinlanan 40 tavsiye kararina atifta

bulunmaktadir.

Gercekte bu Direktif AB iiyesi olmayan iilkeler icin de Kara para
aklanmasina kars1 6nlem almalarinda bir referans olmustur. Topluluk hukukunun
(acquis communautaire) 6nemli bir parcasi olan AB Kara para aklamayla miicadele
kurallan gerek Birlige aday iilkeler ve gerekse bu alanda AB ile birlikte ¢alisan diger
tilkeler icin standartlar ortaya koymaktadir.

Diger taraftan ¢ogu iiye ililke mevzuati gerek daha diisilk para limiti ve
gerekse mali kurumlar disindaki diger kurum ve meslek gruplarinin yiikiimliiler
arasinda sayilmasi bakimindan halen mevcut Direktifin gerekliliklerinin ¢ok daha
otesinde hiikiimler kapsamaktadir.

Direktif, Kara para aklama literatiiriine dort ilke kazandirmugtr.*®

1.  Miisterini tani ilkesi

2. Kimlik tespiti

3. Kayitlarin saklanmasi

4, Siipheli islemler

Miisterini  tan1 ilkesinden, finanssal kuruluslarin miisteri profilini
cizebilmeleri icin miisterilerini tanimalart kastedilmektedir. Bu ilke, miisterinin
kimliginin ve yapacag islemlerin bastan belirlenmesi, risk tasiyan miisterilerin tespit
edilmesi, siipheli islemlerin tespit edilip bildirilmesi, calisanlara hizmet i¢i egitim
programlar1 uygulanmasi, etkin bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi, konusuna vakif

eleman calistirilmasi hususlarini icermektedir.

88 Ayrmtilar i¢in bkz. Kuntay Celik, Selen Isil Kogagra, Kadir Giiler, a.g.e., s.152
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Kimlik tespiti ilkesinde, belli bir miktar1 asan biitiin islemlerde, ayrica
miisterinin kendi adina hareket etmedigi siiphe edildigi veya bunun boyle
olmadiginin bilindigi hallerde adina hareket edilen kisinin, genel bir uygulama olarak
ta islemlerin belli bir miktar1 asmasiyla kimlik tespitine makul ol¢iilerde gayret sarf

edilmelidir.

Kayitlarin saklanmasi ilkesi ile kredi ve finans kuruluslarinin kimliklerin

orneklerini veya referanslarini bes yil boyunca saklamalari istenmistir.

Siipheli islemlerde ise kredi ve finans kuruluglarinin Kara para aklanmasi
siiphesi uyandiran hareketlere dikkat etmeleri, personelin egitimine Ozen
gostermeleri ve denetim mekanizmalarinin iyi kurulmasi gibi tavsiyelerde

bulunulmaktadir.

Bu direktif 2001/97/EC sayili direktif ile degistirilmistir.89 2001/97/EC sayili

direktifle kara para aklama tanimi su sekilde yapilmistir:

Kara para aklama, asagida siralanan faaliyetleri bilerek ve isteyerek isleme
fiilidir:

-Ceza gerektiren bir faaliyet veya bu tiir bir faaliyete istirak sonucu elde
edildigi bilinen bir malvarliginin yasadis1 kaynagini gizlemek veya bu tiirden bir
faaliyete katilan bir kisinin bunun yasal sonug¢larindan kag¢inmasi i¢in yardimci

olmak amaciyla bu malvarligini transfer etmek veya baska bir mala doniistiirmek,

-Malvarliginin miilkiyetini, gercek niteligini, kaynagini, yerini, tasarruf
hakkini, hareketini veya bu mal varligina iligkin haklari, bu mal varliginin ceza
gerektiren bir faaliyet veya bu faaliyete yardimci diger bir faaliyet sonucu elde

edildigini bilerek saklamak veya gerceginden farkli gostermek,

% Official Journal, L 344/76, 28.12.2001
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-Malvarliginin iktisabi sirasinda onun ceza gerektiren bir faaliyet veya bu
faaliyete yardimci diger bir faaliyet sonucu elde edildigini bilerek miilkiyetini ya da

zilyetligini almak veya kullanmak,

-Yukarnidaki paragraflarda bahsedilen faaliyetlere ya da faaliyet girisimlerine
katilmak, bu faaliyetleri kolaylastirmak, tesvik etmek ve tavsiyede bulunmak.

Yine bu direktifle, daha onceki direktif kapsami kara para tanimi1 miisnet sug
olarak sadece uyusturucu kacakg¢iligi ile sinirli kalmistir. Dar olan bu miisnet suc
kapsami1 2001/97/EC ile asagidaki sekilde genisletilmistir:

Viyana Konvansiyonunun 3. maddesi (1) (a) alt paragrafinda belirtilen tiim
suclari, (yani uyusturucu kagake¢iligi);

98/733/JHA sayili ortak eylemin 1. maddesinde belirtilen sug¢ Orgiitlerinin
faaliyetleri;

Kacakcilik- Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarimi  korumaya iliskin

Konvansiyonun 1. maddesi (1) paragrafinda yer alan ciddi kagake¢ilik-,

Yolsuzluk;

Uye Devletin ceza hukuku uyarinca, biiyiik miktarda gelir getirmesi
nedeniyle siiphelenilen bir su¢ ve agir hapis cezasi gerektiren sucu kapsamaktadir.

Yine bu direktiften sonra Avrupa Birliginde kara para aklamayla miicadele
amaciyla asagidaki calismalar yapilmistir:

2001/500/JHA sayili Karapara Aklama, Kimlik Tespiti, [zleme, Dondurma,
El Koyma ve Araclarin ve Suc Gelirlerinin Miisaderesine Iliskin 26 Haziran 2001

tarihli Konsey Cerceve Karar1.”

% Official Journal, L 182, 05.07.2000
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2000/642/JHA numarah Bilgi Degisimi ile Ilgili Olarak Uye Devletlerin Mali
Istihbarat Birimleri Arasinda Isbirligine Yonelik Diizenlemelere Iliskin 17 Ekim
2000 tarihli Konsey Karar1.”!

1998/699/JHA numarali Karapara Aklama, Kimlik Tespiti, Izleme,
Dondurma, El Koyma ve Araglarm ve Su¢ Gelirlerinin Miisaderesi ile ilgili Olarak

Avrupa Birligi Anlagmasinin K.3 Maddesi Uyarinca Konseyce Kabul Edilen 23

Aralik 1998 tarihli Ortak Eylem Plan1.”?

1 Official Journal, L 271, 24.10.2000
%2 Official Journal, L 333, 09.12.1998

66



UCUNCU BOLUM

KARA PARA AKLANMANIN ONLENMESINE iLiSKiN ULUSAL
DUZENLEMELER

I. 4208 SAYILI YASADA YAPILAN KARA PARA TANIMI

Tiirkiye’de Kara para aklamanin Onlenmesine yonelik 4208 sayili kanun
19.11.1996 giin ve 22822 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.”®
Bu kanun ile kara paranin aklanmasi sugu, ¢esitli boyutlar ile ortaya konmus ve kara
para ile miicadelenin hukuksal sinirlar1 belirlenmistir. Bu kanunun 2. maddesine
gore ;

“1918 Sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanundaki fiillerin
islenmesi suretiyle elde edilen,

6136 Sayili Atesli, Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanundaki fiillerin
islenmesi suretiyle elde edilen,

2238 Sayilt Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkindaki
Kanundaki fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen,

2863 Sayilh Kiiltir ve Tabiat Varliklarmin Korunmas: Hakkindaki
Kanundaki fiillerin iglenmesi suretiyle elde edilen,

213 Sayili Vergi Usul Kanunun 344. Maddesinin 2 ve 3 Numarali
Bentlerindeki fiillerin iglenmesi suretiyle elde edilen,

765 Sayili Tiirk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Kars1 islenen
ciiriimlerden elde edilen,

Yine 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunundaki 179, 192, 264, 316, 317, 318,
319, 322, 325, 332, 333, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435,
436, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 504 ve 505. maddelerindeki fiillerin

islenmesi suretiyle elde edilen paralara Karapara denilmektedir.”

% 4208 sayil1 kanunun ¢ikis seriiveni i¢in bkz. Kuntay Celik, Selen Isil Kogagra, Kadir Giiler, a.g.e.,
s. 15-19
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Bir de bu maddelere 2.1.2003 tarih 4782 sayili yasa’ degisikligi ile 4208
sayll1 Kanunda yer alan Onciil suglar arasinda sayilmayan riigvet, anilan kanunla

yapilan ilave sonucunda onciil suc olarak eklenmistir .

Yani yukarida Kara para’nin taniminda ifade ettigimiz gibi Tiirkiye’de Kara
para bu fiiller sonucu elde edilen sadece para degil, 4208 sayili kanunun 2.
maddesinin (a) bendinde belirtildigi gibi para yerine gegen her tiirlii kiymetli evrak,
mal, gelirler, bir para biriminden diger para birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii edilen
para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii

maddi menfaat ve deger Kara para olarak adlandirilmaktadir.

Kara para aklanmasi ise yukarida saydigimiz kanun maddelerindeki suglar®
(yani miisnet sug) islenmeli ve bu suglar sonucu yukar1 da belirttigimiz sekilde bir
Kara para elde edilmesi gerekir, 4208 sayili kanuna gore bu Kara para’yr elde
edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, kullanilmasi, kaynak
veya niteliginin degistirilmesi, zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya
sinir Otesi harekata tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, veya baskalarinca
iktisap edilmesi, bulundurulmasi, kullanilmasi, kaynak ya da niteliginin
degistirilmesi, zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir &tesi
harekata tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, elde edildigi bilinen Kara
para’nin yukarida belirtilen suclarin hukuki sonuclarindan failin kagmasina yardim
etmek amaciyla baskalar: tarafindan kaynaginin veya yerinin degistirilmesi, transfer

yoluyla aklanmasi ve tespitini engellemeye yonelik fiiller Kara para aklamadir.

% Kanun icin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4782.html. Kanunun adi Uluslararas: ticari
islemlerde yabanci kamu gorevlilerine riigvet verilmesinin onlenmesi i¢in bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasina dair kanundur. Bu kanunun ag¢iklamas ile ilgili ayrintilara ileride deginilecektir.

%5 Ulker Mavral, “Karapara Kayit Dis1 Ekonomi ve Globallesme Miskisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Eyliil 2003, 5.149

% Miisnet Suc Yerine Kaynak Sug, Onciil Sug, Temel Sug terimleri de kullanilmaktadir.
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Burada goriildiigii gibi Kara para aklama, Kara para aklama tekniklerinde
bahsettigimiz gibi yiizlerce islemden meydana gelebilecegi gibi bu Kara para’nin
elde edenlerce veya iigiincii kisilerce bir lokantada yemek yedikten sonra lokantaciya

ticretini 6demek suretiyle kullanilmasi1 da Kara para aklama olmaktadir.

Kara paranin aklanmasit sucu acisindan, kara paranin degerlendirilmesi,
kullanilmasi, kaynak veya niteliginin, zilyet ya da malikinin degistirilmesi,
gizlenmesi veya sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi gibi maddede sinirli sayili olarak
gosterilmis fiillerin islenmesi ile maddi unsur gergeklesir.97 Buna gore aklama sucu
ancak Kanunda smirli  sayida olarak  sayilan fiillerin  islenmesiyle
gerceklesebileceginden bagli hareketli suglardan kabul edilecektir. Ayrica kanunda
yazili eylemlerden bagska tiirlii eylemlerle olusabilecek sonucglar kara para aklama

sucu kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Kara para’nin mevcudiyeti onu aklama sugu degildir. Onun elde edilis bicimi
zaten diger yasalarla yasaklanmis ve sug¢ sayilmistir. Yukarida 6rnekte anlattigimiz
gibi kisi 4208 sayili kanunun 2.maddesinde sayilan fiilleri isleyen kisiler bu fiilleri
neticesinde bir gelir elde ettikleri zaman bir gelir elde etmelerine gerek olmadan
direk bu fiilleri isleyenler cezalandirilmaktadir. Bu noktada 4208 sayili kanunun farki
bu suglart isleyenler baska amaclarla islendigi zaman zaten normal olarak
cezalandirilmaktadir, oysa 4208 sayili kanun para veya menfaat saglama amaciyla bu
suclarin islenmesinin oniine gecilme istegi bulunmaktadir. Ozellikle uyusturucu ve
silah kacak¢ilig1 basta olmak iizere terdrizm, adam kacirma, santaj, cocuk ve kadin
ticareti gibi fiilleri genelde orgiit olusturarak isleyenler, bundan yiiksek kazang elde

etmektedirler. Bu sekilde islenen suclarin Onlenebilmesi, bu fiillerin faillerini

7 ipek, a.g.e., 5.87
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cezalandirmanin yani sira, bu tiir eylemleri cazip hale getiren su¢un dogurdugu

kazanca el konulmasi amaci giidiilmektedir.”®

4208 sayilh yasanin 2/a maddesi kapsamimna aldigi Kara para’nin
mevcudiyetini degil, ayn1 maddenin (b) bendinde onu elde edenlerce mesruiyet

kazandirilmasinmi (aklanmasini) sug saymlstlr.99

Kara para aklama sucunu isleyenlere 2 yildan 5 yila kadar hapis, aklanan
paranin bir kati kadar da agir para cezasi verilmektedir. Ayrica Kara para
kapsamindaki mal ve degerler nemalariyla birlikte miisadere edilmektedir. Eger Kara
para kapsamindaki mal ve degerler ele gecirilemez ise bunlara tekabiil eden mal

varligina el koyulacaktir.

4208 sayilh kanunun 7. maddesindeki miisaderenin T.C.K’nun 36.
maddesindeki miisadereden su farklari vardir. T.C.K gore miisadere yapilabilmesi
icin “... fiilin irtikabindan husule gelen bir esyanin™ bulunmasi gerekir, yani bir esya
bulunmali, esya sugta kullanilmali, sucta kullanilmak iizere hazirlanmali veya sugun
islenmesi sonucunda olusmalidir. 4208 sayili kanunda fiilden elde edilen degerin
bulunmamasi halinde buna tekabiil eden, bir baska deyisle sucun sonucu olmayan
fakat faile ait olan mallarda miisadere edilebilmektedir. 4208 sayili Kanun bu haliyle
degere dayali miisadere mekanizmasini benimsemistir. T.C.K’ndan farkli olarak
Suctan husule gelmeyen, sugta kullanilmayan, sugta kullamilmak {izere
hazirlanmayan esya 4208 sayili kanuna gore miisadere edilebilmektedir. Kara para

kapsamindaki mal ve degerlere tekabiil eden esyanin degeri, kendisine ulasilamayan

% a.g.e., s.76

% Ergin Ergiil, Karaparamn Aklanmas: ve Suclart, s.103
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kara parayla es tutulmustur. Boylece miisaderenin etkisi kara para aklama suguna

ozel olarak artirlmistir.'®

Ulke genelinde siipheli bildirimleri incelemek, suc tespit ettiginde
Cumhuriyet Savciliklarina bagvurmak, Kara para’min aklanmasi ile miicadelede
uluslararasi isbirliginde bulunmak ile gorevli olarak Maliye Bakanina baglh Mali
Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanligit (MASAK) kurulmustur. Bu birimin talebi
tizerine gerekli Kara para arastirmasini; Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari,
Bankalar Yeminli Murakiplari, Gelirler Kontrolorleri, Hazine Kontrolorleri ve

Sermaye Piyasas1 Kurulu Uzmanlar yerine getirmektedir.

Kurul tarafindan hazirlanan, 4208 sayili Kanunun uygulanmasini gosteren ve
siipheli islem bildirimlerini diizenleyen yonetmelik de, 1997 yilinda yiiriirliige
girmistir. !

Tiim mali kuruluslar i¢in bilgi ve belge verme yiikiimliiliigii getirilmis, ayrica
arastirmalar sirasinda edinilecek bilgilerin agiklanmas1 yasagi getirilmistir.
Kara para’nin aklanmasi su¢unun varligin1 gosteren somut belirtilerin varligi halinde,
hakim tarafindan siipheli veya saniklarin malvarliklarinin dondurulabilmesine iliskin

bir diizenleme yapilmistir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, bu karari, 24 saat

icinde hakime onaylatmak kaydiyla Cumhuriyet Savcisi da verebilmektedir.

1% Masak, Tiirk Hukuk Mevzuatinda Miisadere ve Tedbirin Kapsami ve 4208 Sayih Kanun
Acisindan Degerlendirilmesi, Masak Yayin No:5, Ankara, 2000

" Yénetmelik icin bkz. http:/www.hukukcu.com/bilimsel/genelkanunlar/karapara.html, Erisim
tarihi: 02.02.2004
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II. KARA PARA TANIMINDA YER ALAN VE SUC SAYILAN
FIILLER
4208 sayili kanunun yaptigir kara para tanimi incelenirken miisnet suglarin

sadece  isimleri belirtilmisti, burada ise bu suglar {iizerinde ayrintili olarak

durulacaktir.

I. 1918 Sayih Kacakc¢ihigin Men Ve Takibine Dair Kanunun Su¢ Saydig
Fiiller
S6z konusu kanunun 1. maddesinde, kacak¢ilik sucu sayilan fiiller
belirlenmistir. Buna gore;

“Asagida yazilan fiiller kacakg¢iliktir.

A- Herhangi bir maddeyi veya esyay1r giimrilk muamelesine tabi

olmaksizin Tiirkiye’ye ithal veya ithale tesebbiis etmek,

B- Tiirkiye’ye ithali veya Tiirkiye’den ihract memnu olan herhangi bir

madde veya esyayi ithal veya ihrac veya bunlara tesebbiis eylemek,

A, B fikralarinda yazili kacak esyayr memleket dahilinde bir yerden diger
yere bilerek nakletmek veya satin almak, satmak, aklamak veya satiliga

arz etmek veyahut alinip satilmasina delalet eylemek;

C- Devlet tekeli altinda bulunan maddeleri mezun veya salahiyetli

olmaksizin,
1-Tiirkiye’ ye ithal etmek veya ithale tesebbiis etmek,
2-Memleket i¢inde bir yerden diger yere sevk veya nakletmek,
3-Saklamak
4-Satilifa ¢ikarmak veya satmak,
5-Bilerek kabul etmek, satin almak, istimal veya istihlak etmek,

Tiirkiye dahilinde imal etmek veya haricten alet veya edevat ithal
eylemek veya ithale tesebbiis etmek veya bu alet ve edevatt dahilde imal
etmek veya istimal etmek veya hifz etmek veyahut failin ne maksatla

kullanilacag bilerek tedarik eylemek

D- Hususi kanunlar mucibince muayyen isler i¢in resimden muaf olarak
veya az resimle ithal olunan veya hiikiimetce verilen resme veya inhisara

tabi maddeleri,
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Tahsis edildikleri yerlerden baska dogru kullanmak veya satmak, bilerek

satin almak,

E- Kanuni hakki olmaksizin veya hakkindan fazla olarak almak veya bu

hususta beyanname doldurmak veya tasdik ettirmek veya etmek.
I1. 6136 Sayil Atesli Silahlar ve Bicaklar Hakkinda Kanunun Su¢ Saydig
Fiiller

6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun

1. maddesinde; “Atesli silahlarla mermilerinin ve bigaklarla salt saldir1 ve savunmada
kullanilmak tizere 6zel olarak yapilmis bulunan diger aletlerin memlekete sokulmasi,
yapilmasi, satin alinmasi, satilmasi, tasinmasi veya bulundurulmasi bu kanun
hiikiimlerine tabidir.” denilmistir. Kanunun 2. maddesinde ise “ ... atesli silahlarla
mermilerinin ve bigaklarla salt saldir1 ve savunmada kullanilmak tizere 6zel olarak
yapilmis bulunan sair su¢ aletlerin memlekete sokulmasi yasaktir.” hiikkmii yer
almistir. Kanunun 3. maddesinde, memleket i¢cinde atesli silahlarla mermilerinin
yapilmast hususunun ilgili kanunlarda diizenlendigi belirtilirken 4. maddesinde
“ tilke icinde kama, hancger, saldirma, sisli baston, sustali ¢aki, pala, kili¢, kasatura,
stingii, sivri u¢lu ve oluklu bicaklar, topuz, topuzlu kamgi, bogma teli veya zinciri,
musta ile salt saldirn ve savunmada kullanilmak {izere ©zel nitelikteki benzeri
aletlerin yapimi yasaktir.” denilmektedir. S6z konusu kanunun 2. ve 4. maddesinde
belirlenen yasak fiillerin yapilmas: ile elde edilen para vb. degerler 4208 sayili

kanunda karapara olarak degerlendirilmektedir.

III. 2238 Sayih Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli

Hakkinda Kanunun Suc¢ Saydig Fiiller

S6z konusu kanunun 1. maddesinde; “Tedavi, teshis ve bilimsel amaclarla

organ ve doku alinmasi, saklanmasi, asilanmasi ve nakli bu kanun hiikiimlerine
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tabidir.” denilmis ve kanunun 3. maddesinde ise “bir bedel veya baskaca cikar

~ 9

karsilig1 organ ve doku alinmasi ve satilmasinin yasak olacagi” belirtilmistir.

IV. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunun Su¢
Saydig Fiiller

2863 sayili kanunun 4. maddesinde; “Tasinir ve tasinmaz kiiltiir tabiat
varliklarin1 bulanlar, malik olduklar1 veya kullandiklar1 arazinin i¢inde kiiltiir ve
tabiat varligir bulundugunu bilenler veya yeni haberdar olan malik ve zilyedler, bunu
en gec ii¢ giin icinde, en yakin miize miidiirliigiine veya koyde muhtara veya diger
yerlerde miilki idare amirlerine bildirmeye mecburdurlar” denilmistir. Ayni kanunun
6. maddesinde ise, “korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar1” tanimlanmaktadir.
32. maddesinde kiiltiir ve tabiat varliklarim1 yurt disina ¢ikarmak yasaklanirken, 34.
maddesinde Oren yerleri ve miizelerdeki tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarindan
kopya ¢ikarilmasi i¢in izin alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Kanunun 35.
maddesinde de, tasinir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varlilarinin meydana ¢ikarilmasi
amaciyla yapilacak arastirma, sondaj ve kazi i¢in ilgili makamlardan izin alinmasinin
zorunlu oldugu hiikme baglanmistir. Bu kanunda belirtilen yasaklarin ihlali ve

zorunluluklarm yerine getirilmemesi fiilleri sug olarak kabul edilecektir.
V. 213 Sayih Vergi Usul Kanunun 344. Maddesinin 2 ve 3
Numaral Bendlerinde Suc¢ Sayilan Fiiller

Adi gecen kanunun 344. maddesinin 2. bendinde; “sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict vesikalar tanzim etmek veya bunlar bilerek kullanmak™, 3.
bendinde ise vesikalar tahrif etmek, asillarina uygun olmayan vesika ve suretler

tanzim etmek veya tahrip edilmis vesikalarla asillarina uygun olmayarak tanzim
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edilmis vesika ve suretleri bilerek kullanmak, vergi kagak¢iligi sucu olarak tarif
edilmistir.

4208 sayili Kanunun Miisnet Su¢ Olarak Kapsamina Alinan 765 sayili Tiirk
ceza kanunundaki Devletin sahsiyetine kars1 islenen ciirlimler ve aym1 kanunun 179,
192, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332, 333, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404,
406, 435, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 504 ve 506. maddelerindeki su¢ sayilan
fiiller;

765 sayili Tiirk Ceza Kanununun devletin ulusal sahsiyetine karsi ciiriimler
baglikl1 faslinin;

125. maddesinde; vatan hainligi; devletin iilkesine ve egemenligine karsi
suclar;

126. maddesinde; vatandasin devlete karsi silah kullanmasi veya harbe

katilmasi;

127. maddesinde; devlete karsi harbe veya diismanca hareketlere tahrik,
yabanci devlet miidahalesine ¢alisma, milli menfaatlere kars1 hareketler, propaganda
sucu;

128. maddesinde; asker toplama, yabanci devlete diismanca hareketler
Tiirkiye’yi harp tehlikesine koyma;

129. maddesinde; diisman askeri hareketlerine yardim, diismanla ticaret;

130. maddesinde; harp zamaninda taahhiidii yerine getirmeme, taahhiide hile

karistirmak;

131. maddesinde; askeri tesisleri tahrip;
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132. maddesinde; devlet giivenligine, siyasi menfaatlerine iliskin belgeleri

yok etme veya bozma, devletin giivenligine iliskin bilgileri elde etme;
133. maddesinde; askeri veya siyasi casusluk;
134. maddesinde; taksirle islenen casusluk;

135. maddesinde; gizli askeri bolgelere girme, devlet giivenligi ile ilgili

belgeleri bulundurma;
136. maddesinde; devlet sirlarini ifsa;
137. maddesinde; yayilmasi yasaklanan haberleri ifsa;

138. maddesinde; devlet sirlarindan yararlanma, devlet hizmetine

sadakatsizlik;

139. maddesinde; harp zamaninda devlet buyruklarina uymama;

143. maddesinde; milletler aras1 dernekleri izinsiz kurma, boyle bir dernege
izinsiz girme;

144. maddesinde; vatana manevi hiyanet, diisman devletten nisan veya aylik

alma;

145. maddesinde; milli bayraga veya milli alametlere saldir1 eylemlerinin

devletin sahsiyetine karsi islenmis ciiriimler oldugu hiikkme baglanmustir.
Yine ayn1 kanunun;
179. maddesinde; kisi hiirriyetinden mahrumiyet;
192. maddesinde; tehdit ile menfaat temini;

264. maddesinde; yikici, Oldiiriicii aletler veya atesli ecza kacak¢iligi ve

ticareti;

316. maddesinde; paralarda kalpazanlik;
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317.

318.

319.

322.

325.

332.

333.

335.

339.

341.

342.

345.

350.

403.

404.

406.

435.

436.

495.

496.

497.

498.

maddesinde; para degerini indirerek tagyir;
maddesinde; taklit paray1 tedaviile ¢ikartma;
maddesinde; cezayi arttiran haller;

maddesinde; kiymetli damgalar;

maddesinde; kamu tagima biletlerinde kalpazanlik;
maddesinde; devlet miihriinii taklit veya kullanma;
maddesinde; resmi mithiir ve aletleri taklit ve kullanma;
maddesinde; taklit izleri kapsayan seyin satilmast;
maddesinde; resmi belgede sahtecilik;

maddesinde; resmi belgenin suretiyle sahtecilik;
maddesinde; memur olmayan kimsenin resmi belgede sahteciligi;
maddesinde; hususi belgede sahtecilik;

maddesinde; mesruiyet belgelerinde sahtecilik;
maddesinde; uyusturucu madde ticareti;

maddesinde; uyusturucu madde kullanma, kullanilmasini kolaylastirma;
maddesinde;cezayi arttiran 6zel haller;

maddesinde; fuhsa tesvik;

maddesinde; kadin ticareti, erkege kadin tedariki;
maddesinde; yagma;

maddesinde; senedin yagmast;

maddesinde; cezayi arttiran haller;

maddesinde; korkutarak faydalanma;
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500. maddesinde;adam kaldirmada haberlesme nakli;
504. maddesinde; mevsuf dolandiricilik;

506. maddesinde; hileli iflas, ile ilgili suclarin kapsamina iligkin hiikiimler

diizenlenmistir.

VI. Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine
Riisvet Verilmesinin Onlenmesi icin Baz Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair 4782 sayih Kanun

Anilan kanunun 5. maddesi ile 13.11.1996 tarihli ve 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin  Onlenmesine, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin  Murakabesi
Hakkinda Kanunda, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 Sayili Maliye
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendinin (6) numarali alt

bendine, “192,” numarasindan sonra gelmek iizere “211 ila 220,” ibaresi eklenmistir.

Tiirk Ceza Kanununun 211. maddesi su sekildedir:

- (Degisik: 21/11/1990 - 3679/10 md.)

Ceza Kanununun tatbikinde memur sayilanlarin, kanunen veya nizamen
yapmaya veya yapmamaya mecbur olduklari seyi yapmak veya
yapmamak i¢in aldiklar1 veya bagkalarina aldirdiklar1 para, hediye ve her
ne nam altinda olursa olsun sagladiklar1 diger menfaatler ile bu maksatla
alip sattiklar1 veya ihale eyledikleri tasinir ve tasinmaz mallarin gergek

degeri ile verilip alinan bedel arasindaki fahis fark riigvet sayilir.

Bu Kanundaki memur tanimi disinda kalsalar dahi, 6zel kanunlarinda belirli
hallerde devlet memuru sayildiklar1 aciklananlar ile baz1 yiikiimlilik ve
sorumluluklar1 bakimindan devlet memurlar1 gibi cezalandirilacaklar1 belirtilenlerin
yukaridaki fikrada gosterilen sekilde sagladiklari her tiirlii menfaat de riigvet sayilir.

(Ek FIKRA:2/1/2003 -4782/2 md)
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Yabanci bir iilkede secilmis veya atanmis olan, yasama veya idari veya adli
bir gorevi yiiriiten kamu kurum veya kuruluslarinin memur veya gorevlilerine veya
ayni iilkede uluslararasi nitelikte gorevleri yerine getirenlere, uluslararasi ticari
islemler nedeniyle, bir isin yapilmasi veya yapilmamasi veya haksiz bir menfaatin
elde edilmesi veya muhafazasi amaciyla, dogrudan veya dolayli olarak birinci
fikranin 6ngordiigli menfaatlerin teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de riigvet

sayilir.

Tiirk Ceza Kanununun 220. maddesi ise su sekildedir.

Bu Fasilda yer alan riisvet verme suglari, tiizel kisilerin yetkili temsilcileri tarafindan
islendiginde, bunlar cezalandirilmakla beraber tiizel kisi hakkinda da sugla elde edilen

menfaatin iki katindan ti¢ katina kadar agir para cezasina hilkkm olunur.

VII. Mali Suclar1 Arastirma Kurulunun Gorev ve Yetkileri

4208 sayili kanun ile olusturulan Mali Suglar1 Arastirma Kurulunun goérev ve
yetkileri ad1 gecen kanunun 3. maddesinde 11 bent halinde sayilmistir. Dogrudan

Maliye Bakanligina bagli olarak calisan kurulun goérev ve yetkileri sunlardir;

1- Kara para aklanmasinin Onlenmesine yonelik calismalar yapmak, bu
konuda alinmasi gereken 6nlemleri almak,

2- Kara para ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla
goriis ve bilgi aligverisinde bulunmak, inceleme ve arastirmalar yapmak,

3- Kara para aklanmasina iligkin islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi

kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerden istemek,

4- Cumhuriyet Savcilart ve Cumhuriyet Savcilart adina zabita makamlarinca
intikal ettirilen konular1 incelemek ve bu makamlarin kara paranin aklanmasi

sucunun tespitine iligkin taleplerini yerine getirmek,

79



5- Kara paranin aklanmasina iliskin sugun islenip islenmedigi konusunda 6n
inceleme yapmak ve sucun islendigine dair ciddi emarelerin varligir halinde zabita
makamlart ile isbirligi yaparak, bu kanuna ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununu

zapt ve aramaya iligkin hiikiimlerine gore islem yapilmasini istemek,

6- On incelemeye iliskin islemler hakkinda Cumhuriyet Savciligina bilgi

vermek,

7- Arastirma ve incelemeler sirasinda kara paranin aklanmasina dair ciddi
bulgu ve emarelerin varliginin tespiti halinde, ilgilinin hak ve alacaklarina el

konulmasi i¢in durumu Cumhuriyet Savciligina intikal ettirmek,

8- Kara para aklanmasi sucunun islendigine dair bilgi ve belgeleri

Cumbhuriyet Savciligina intikal ettirmek,

9- Kara para aklanmast suglarinin tespit ve Onlenmesi icin alinacak
tedbirlerle, bankalara ve diger mali kurumlara ve ilgili gercek ve tiizel kisilere
miisterilerinin  kimligini tespit zorunlulugu getirilmesi hususlarinda Bakanlar
Kurulunca karar alinmak iizere teklifte bulunmak ve yapilan islemler hakkinda

Hazine Miistesarliina bilgi vermek,

10- Kara para aklanmasi suglarina iligkin istatistik ve diger bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve bu bilgileri Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar
cercevesinde ilgili taraf ve mercilere bildirmek,

11- Bagskanligin calisma esas ve usulleri ile kimlik tespiti ve kara para
aklanmasi sugunun tespiti ve Onlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararlarinin
uygulanmasi hususunda ve bu kanunun uygulanmasina dair hususlarda gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.
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VIII. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanhgmin, Kara para

Aklama Sucunu Arastirmasi ve Incelenmesi

Baskanlik, kara para aklanmasi sucunun arastirilmasi ve incelenmesi
gorevlerini Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, Bankalar
Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasast Kurulu Uzmanlari

vasitast ile yerine getirir.

Adi gecen gorevliler, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskaninin talebi
tizerine ilgili birim amirin teklifi ve bagli veya ilgili bulunduklar1 bakanin onayi ile

belirlenerek gorevlendirirler.

IX. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Yapisi,

Gorev ve Yetkileri

Koordinasyon Kurulu; Maliye Miistesarinin Bagkanliginda, Maliye Teftis
Kurulu, Maliye Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu, Hazine
Miistesarligi, Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu, Hazine Kontrolorleri Kurulu Ve
Sermaye Piyasasi Kurulu Bagskanlar ile Gelirler Genel Miidiirii, Banka Ve Kambiyo
Genel Miidiirii, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirii, Disisleri Bakanligi
Ortadogu, Afrika ve Uluslararas1 Siyasi Kuruluslar Genel Miidiirii ve Icisleri
Bakanligit Emniyet Genel Miidiirliigii Kacgakcilik ve Organize Suclarla Miicadele

Dairesi Bagkanindan meydana gelir.

Koordinasyon Kuruluna gerektiginde, Bas hukuk Miisaviri ve Muhakemat
Genel Miidiirii, Giimriik Miistesarhig Teftis Kurulu Baskani, Icisleri Bakanlig
Kacakcilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskani ile Basbakanlik,

Saglik Bakanligi ve T.C. Merkez Bankasindan en az genel miidiir diizeyinde birer
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temsilci iiye sifatiyla katilmak iizere davet olunabilmekte kurul, gerek duydugunda

diger kamu kurum ve kuruluslarindan da temsilci cagirabilmektedir.

Koordinasyon Kurulu Kara para aklanmasinin Onlenmesine yonelik
calismalarda Mali Suclar1 Arastirma Kurulunun yiiriitecegi faaliyetleri, ilgili kurum
ve kuruluslarla birlikte koordine etmek, uygulamaya iliskin politikalar: tespit etmek,

mevzuat diizenleme ve tekliflerini degerlendirmekle gorevlidir.
X. Kara para Aklama Sucunda Uygulanan Cezalar

4208 sayili kanunun 7. maddesinde, kara para aklama suguna verilen cezalar
ayrintilh  bir sekilde diizenlenmistir. Madde hiikmiiniin degerlendirilmesinden
anlagilacag1 iizere kara para aklama sucguna getirilen cezalar ii¢ kategoriden

olusmaktadir. Bunlar;
a) Hapis cezasi,
b) Para cezasi,

¢) Nemalar1 da dahil olmak iizere kara para kapsamindaki mal ve degerler ile
bunlarin ele gecirilmemesi halinde bunlara tekabiil eden mal varligimin miisadere

cEzasl.

Kara para, teror suglarindan veya Tiirkiye’ye ithali veya Tiirkiye’den ihract
kanunla yasaklanmis herhangi bir madde veya esya kacakciligindan elde edilmis
veya su¢ yukarida belirtilen terér suglarina kaynak saglamak amaciyla islenmis ise
birinci fikra hiikmiine gore faile verilecek hapis cezasinin dort seneden az

olamayacagi hiikkiim altina alinmistir.

Sucun;
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a) Kara paranin aklanmasi maksadiyla tesekkiil viicuda getirenler ile idare

edenler veya tesekkiile mensup olanlar tarafindan,

b) Gorevi sebebiyle memur veya kamu gorevlileri ile 3182 Sayili Bankalar
Kanununa, 7397 Sayili Sigorta Murakabe Kanununa, 3226 Sayili Finansal Kiralama
Kanununa, 1567 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna, 2499
Sayili Sermaye Piyasasi Kanununa, Odiing Para Verme Isleri fle Ozel Finans
Kurumlarimin Kurulmasi, Faaliyetleri Ve Tasfiyelerine Iliskin Esas Ve Usulleri

diizenleyen mevzuata gore faaliyet gosteren kurumlarda ¢alisanlar tarafindan,
c¢) Siddet veya tehditle veya silah kullanarak
islenmesi halinde ise hitkkm olunacak cezalar, ayrica bir misli artirilacaktir.

Ote yandan bu suclarin tiizel kisilik biinyesinde islenmesi halinde, iigiincii
fikranin (a) bendi hiikmiiniin uygulamadigi durumlarda, fiili gerceklestiren
yoneticiler hakkinda da ayni cezalara hitkmolunmakla birlikte, tiizel kisilerde bes yiiz

milyon liradan bes milyar liraya kadar para cezasi ile cezalandirilacaklardir.

Kara para aklama sucunun, usul ve fiiruu veya kari-koca veya kardeslerinden
biri tarafindan kara paranin kaynaklandigi suclari gizlemek amaciyla islenmesi

halinde ise bu ceza, yarisindan iigte ikisine kadar indirilerek uygulanacaktir.

XI. Kara para Aklama Sucunda Yetkili Mahkeme ve Zamanasimi

Siiresi

Kara paranin elde edildigi yer ile aklandig1 yer, ayni olabilecegi gibi farkl yer
de olabilir. Bu konuda dogabilecek karigiklilar1 6nlemek icin kara paranin aklanmasi
sucuna iliskin taleplerin Meshut Muhakeme Usulleri Hakkinda Kanun hiikiimleri
cercevesinde, kara paranin bulundugu yer mahkemesince karara baglanacagi hiikiim

altina alinmastir.
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Yabanci iilkelerin 3005 sayili kanunun 7. maddesine uygun miisadere
talepleri ve kara paranin kontrollii teslimat1 hakkinda karar vermeye ise Ankara Sulh
Ceza Mahkemesi yetkilidir. Ancak miisadere talebi igin talebin, Tiirkiye

Cumhuriyetinin taraf oldugu anlagmalara uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

4208 Sayili Kanunun 8. maddesinde ise kara para aklama suclarinin
kovusturulmasinda zamanasimi siiresinin on yil olacagi ve zamanasimi siiresinin

dava ac¢ilmasi ile kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

XII. 4208 Kanuna Gore Yolcularin Yurda Giris ve Cikista

Yapacaklar Bildirim Yiikiimliiliigiindeki Diizenlemeler

Global diinyada iilkeler arasi yolcularin giris ve cikislar1 belirli yasal
diizenlemeler c¢ercevesinde yapilmakta, giris ve cikislarda bazi1 yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesi gerekmektedir.

2 Temmuz 1997 tarihinde yiiriirlige giren Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasima Iliskin Yo6netmeligin 9. maddesinde;
yolcularin beraberlerinde yut disindan getirdikleri ve yurt disina ¢ikaracaklari Tiirk
Lirasi, doviz veya bunlarla 6demeyi saglayan belgelerin toplam tutarlarinin bes
milyar Tiirk Lirasin1 agsmast halinde, bunlarin giriste ve cikista giimriik idaresine
bildiriminin zorunlu olacagi, Giimriik Idareleri tarafindan toplanan bu bilgilerin en
gec ertesi ayin 15. giinii aksamina kadar Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligina
bildirilecegi ve bu maddedeki bildirim mecburiyetinin Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkindaki 32 sayili Kararla Getirilen bildirim mecburiyetini ortadan

kaldirmayacag hiikiim altina alinmis bulunmaktaydi.

Ancak s6z konusu yonetmelikte degisiklik yapan ve 31 Aralik 1997 tarihinde

yiriirlige giren yonetmelik degisikligi ile; amilan madde hiikmii; yolcularin
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beraberlerinde yurt disindan getirdikleri veya yurt disina c¢ikardiklari altin, Tiirk
Lirasi, Doviz ve bunlarla 6demeyi saglayan belgelere iliskin ilgili mevzuata aykiri
tespitlerin, giimriikk idaresince Mali Suclart Arastirma Kurulu Baskanligina
bildirilecegi seklinde degistirilmis ve yolcularin beraberlerinde yurt disindan
getirdikleri veya yurt disina c¢ikaracaklar1 bes milyar TL’sim1 asan degerlerin giimriik

idarelerine bildirim zorunlulugu ortadan kaldirilmistir.

Bu baglamda, yolcularin yurda giris ve cikislarda yapacaklari bildirimlerle
ilgili olarak Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve bu kanun ile ilgili olarak
cikartilan 32 Sayili Karara, Giimrilk Kanununa ve konuyla ilgili olarak yiiriirliikte
bulunan diger kanunlara aykin tespitler giimriik idaresince en ge¢ ertesi aymn 15.
giinli aksamina kadar Mali Sucglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligina bildirmek

zorundadir.

Ornegin Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanun ile ilgili olarak cikarilan
32 Sayil1 Karanin; 3. maddesinin “ii” fikrasina gore yolcularin en ¢cok 5000 ABD
dolan karsilig1 Tiirk parasini, 4. maddenin “f” fikrasina gore ise, 500 ABD dolar
veya esitine kadar efektifi beraberinde yurt disina c¢ikarabilecekleri, keza aym
kanunun 7. maddesinin “c” fikrasina gore de yolcularin beraberlerinde kendilerine ait
degeri 15000 ABD dolarin1 agmayan ve ticari amag¢ tasimayan ziynet esyasl
niteligindeki kiymetli madenlerden ve taslardan yapilmis esyayr yurda
getirebilecekleri ve yurt disina cikarabilecekleri daha fazla degerdeki ziynet
esyalarinin yurt disina ¢ikarilmasi, giriste beyan edilmis olmasina veya Tiirkiye’de

satin alindiginin tevsikine bagl olacagi, hiikiim altina alinmustir.

Bu diizenleme ¢ercevesinde, Tiirk uyruklu bir sahsin beraberinde 6000 ABD

dolar ile 20000 ABD dolar1 degerinde ticari olmayan ziynet esyasi ile yurt disina
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citkmast ve bu ziynet esyasinin yurda giriste beyan edilmemis olmasi veya
Tiirkiye’den alindiginin tevsik edilmemis olmasi, 32 sayili karar aykirilik olusturacak
ve glimriik idaresince bu hususun tespit edilmesi halinde konunun ertesi aymn 15.
giinii aksamina kadar Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligina bildirilmesi

gerekecektir.

XIII. Kara para Aklama ile Miicadelede Bilgi ve Belge Verme

Yiikiimliiliigii, Miieyyidesi ve Cezasi

4208 sayil1 kanunun 5. maddesi ile 2 Temmuz 1997 tarihinde yiiriirliige giren
yonetmeligin 7. maddesinde, bilgi ve belge verme yiikiimliiligii diizenlenmistir.
Buna gore;

Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler Baskanlik ile Kanunun
3. maddesinde belirtilen diger yetkililerce istenilecek her tiirlii bilgi ve belgeyi
vermek ve gerekli kolaylig1 saglamakla yiikiimliidiirler. Yetkililerce, kendilerinden
bilgi istenen kisilerin, savunma hakkina iliskin hiikiimler hari¢ olmak iizere, 6zel
kanunlarda yer alan hiikiimleri ileri siirerek bilgi ve belgeleri vermekten imtina

edemeyecekleri hususu da madde hiikiimleri arasinda sayilmistir.

S0z konusu diizenleme, giiven ve gizlilik prensibinin son derece Onemli
oldugu basta bankacilik olmak iizere finans sektoriinde tereddiit yaratabilecek
diizeydedir. Ornegin; sifat ve gorevleri dolayisi ile 6grendikleri, bankaya ya da
miisterilere ait sirlari bu konuda kanunen agikga yetkili kilinan mercilerden bagkasina
aciklayan banka mensuplar ile diger gorevlilerin cezalandirilacagini iceren 3182
sayilt bankalar kanunun “Sirlarin Saklanmasi” baslhikli 83. maddesi gz Oniine
alindiginda, konuya iliskin bilgilerin verilmesinde tereddiitlerin olugmasi

muhtemeldir.
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Ancak, yukarida denildigi gibi 4208 sayili kanunun “yetkililerce, ... 6zel
kanunlarda yer alan hiikiimlerin ileri siiriilerek bilgi ve belge vermekten imtina
edilemeyecegi” hiikkmii dikkate alindiginda herhangi bir tereddiidiin olugmamasi

gerekmektedir.

Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasina gore de; yetkililerce istenilen bilgi ve
belgeleri vermeyenler, belirlenen esaslar cercevesinde kimlik tespiti yapmayanlar,
kimlik tespitine iliskin belgeleri bes yil siireyle saklamayanlar, kara para aklanmasi
sucunun tespiti ve dnlenmesine iliskin olarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar ile
bunlarin uygulanmasina dair tebliglere aykir1 davrananlarin, 6 aydan 1 seneye kadar
hapis ve 12 milyon liradan 120 liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilacaklari,

hiikiim altina alinmistir.
XIV. 4208 Sayih Kanunda Sir Saklama Yiikiimliiliigii ve Cezasi

Kanunun 6. maddesinde belirtildigi gibi; Mali Suglart Arastirma Kurulu
Baskani, Baskan Yardimcilari, Mali Suclar1 Arastirma Uzmanlar1 ve Uzman
Yardimcilar1 ve Kurul Hizmetinde Calisan Gorevliler, Mali Sucglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu Baskan ve Uyeleri bu kanun hiikiimleri uyarinca yetki
kullanan diger kamu gorevlileri; bilgilerine ve ihtisaslarina basvurulan gercek ve
tiizel kisiler, bilirkisilik gorevi ifa edenler; gorevleri dolayisiyla kisilerin ve bu
kisilerle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iligkin olarak ogrendikleri sirlar1 veya
gizli kalmasi lazim gelen diger hususlar ifsa edemezler ve kendilerinin veya {i¢iincii

sahislarin yararina kullanamazlar.

Alman yiikiimliiliklere aykirt davranis halinde kanunun 12. maddesinin

birinci fikrasinda; bir seneden ii¢ seneye kadar hapis cezasi ve bu sirlarin herhangi
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bir menfaat karsiliginda ihlal edilmesi durumunda ise hapis cezasinin yani sira
saglanan menfaat ve nemalarinda ayrica miisadere olunacagi, hiikkiim altina

alinmastir.
XV. Kontrollii Teslimat ve Sartlar

Kontrollii teslimat; sug¢ faillerinin belirlenmesi, her tiirlii delilin tespiti,
toplanmasi, kagak veya kacak olmasindan siiphe edilen mal veya fonlarin miisaderesi
amaciyla, yurt i¢cinde dagitilacak veya yurt disindan Tiirkiye’ye getirilip dagitilacak
veya Tirkiye’de hazirlanarak yurtdisina gotiiriilecek veya Tiirkiye’den transit
gececek, uyusturucu veya psikotrop maddelerin, 1988 tarihli Uyusturucu Ve
Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Ek 1ve
II Numarali Tablolar ile Bu Tablo degisikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlara
bagh fonlar ile kara para veya kara paraya kaynaklik edecek diger her tiirlii kagcak
veya kacak olmasindan siiphe edilen esyanin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi
altinda nakillerini, ifade eder. Bu konuya iliskin yapilan diizenleme, kara paradan

cok kara paranin altindaki suga yoneliktir.

Kontrollii teslimat ile ilgili olarak Icisleri Bakanhiginca 15 Eyliil 1997
tarihinde, kontrollii teslimat uygulamasi sirasinda yapilacak islemleri, izlenecek

yollar1 ve bu yontemleri kapsayan bir Yonetmelik ¢ikarilmastir.

Kontrollii  teslimatin ~ sartlar1 4208 Sayili Kanunun 10.maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore Kontrollii Teslimatin uygulanabilmesi icin,

a) Kontrollii teslimat kapsamina giren kacgakcilik faaliyetinin cok ciddi

organize edilmis olmasi,
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b) Organizatorlerin, sermayedarlarin ve sebeke elemanlarinin ortaya
cikarilmast ve bunlar hakkinda biitiin delillerin tespiti icin bagka bir imkan

bulunmamasi,

c) Mal veya fonlarin gidecegi son yere kadar herhangi bir bosluga meydan

vermeyecek sekilde denetimin saglanabilmesi,
d) Kontrollii teslimat uygulamaya yeterli zamanin bulunmasi,

e) Tirkiye’de hazirlanarak yurtdigina gotiirillecek veya transit gegecek her

tiirlii kagak mal veya fonlar i¢in ayrica,

1- Kontrollii teslimat yonteminin bosluksuz isleyecegi ve failler hakkinda

kovusturma ve sorusturma acilacaginin talep eden devlet tarafindan garanti edilmesi,

2- Kontrollii teslimat uygulamasinin sona erdigi, Tirk vatandaslarinin
yakalandig iilke devleti tarafindan Tiirk vatandaslar ile kontrollii teslimata konu mal
veya fonlar ile bunlarin naklinde kullanilan araclar ile kara paranin iadesi hususunun

taahhiit edilmis olmasi, gerekmektedir.

4208 sayili kanunun 10. maddesinde ise kontrollii teslimata, belirtilen
sartlarin mevcudiyeti halinde, Ankara Agir Ceza  Mahkemesi Cumhuriyet

Bassavciligr tarafindan karar verilecegi hiikiim altina alinmustir.
XVI. Yabanci Ulkelerin Talep Etmeleri Halinde Kontrollii
Teslimat Kararin1 Veren Mahkemeler

Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine dair 4208 sayili kanunun
yonetmelikler baslikli boliimiiniin 15. maddesinin 2. fikrasina dayamlarak Igisleri
Bakanhigi tarafindan ¢ikarilan kontrollii teslimat uygulamasi esas ve usulleri

hakkindaki yonetmeligin 7. maddesine gore; yabanci iilkelerin kontrollii teslimat
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talepleri hakkinda karar vermeye Ankara Agir Ceza Mahkemesi yetkilidir. Ancak,
kara paranin kontrollii teslimatina iligkin yabanci iilke talepleri hakkinda karar
vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkemesinin yetkili olacagi da ayrica hiikiim altina

alinmastir.

XVII. Kara paramin Aklanmasina Yonelik Ciddi Tespitlerin

Varhg Halinde Almacak Onlemler

4208 sayili kanunun 9. maddesine istinaden, kara paranin aklanmasina
yonelik ciddi emarelerin varligi halinde; bankalar ve banka dist mali kurumlar ile
diger gercek ve tiizel kisiler nezdindeki kiralik kasa mevcutlar1 da dahil olmak iizere
hak ve alacaklarin dondurulmasi, tasarruf yetkisinin tamamen veya kismen
kaldirilmasi, mal, kiymetli evrak, nakit ve diger degerlerin zapti, bunlarin bir tevdi
mahalline yatirilmasina, hak ve alacaklar iizerinde diger tedbirlerin konulmasina,

karar verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.
XVIII. Tedbir Konulmasinda Yetkili Makamlar

4208 sayili kanunun 9. maddesine gore hak ve alacaklar iizerine tedbir
konulmasina; hazirlik tahkikati sirasinda sulh ceza hakimi, yargilama sirasinda ise

mahkeme karar verebilir.

Tedbire iligkin taleplerin, evrak iizerinden yapilacak inceleme sonucunda

derhal ve nihayet 24 saat icerisinde sonug¢landirilmasi gerekmektedir.

S6z konusu maddeye gore, gecikmesinde sakinca goriilen hallerde
Cumhuriyet Savcilar1 da hak ve alacaklarin dondurulmasina karar verebilecektir.
Cumbhuriyet Savcilarinin bu karart en ge¢ 24 saat icinde Sulh Ceza Hakimine

bildirmesi ve hakimin de bu kararin en ge¢ 24 saat icinde onaylanip
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onaylanmamasina karar vermesi gerekmektedir. Onaylanmama halinde ise

Cumhuriyet Savciliginin bu karari hiikiimsiiz kalacaktir.
XVIV. Kimlik Tespitine Konu Islemler ve Limit

4208 sayili kanunun uygulanmasina iligkin olarak 2 Temmuz 1997 tarihinde
cikarllan yonetmelik ile bu yoOnetmelikte degisiklik yapan ve 31 Aralik 1997
tarihinde yiiriirliige giren degisiklik yonetmeliginin 4 ve 6. maddeleri ile ilgili olarak
31 Aralik 1997 tarihinde yiiriirliige giren teblige gore;

Yiikiimliiler ile bunlarin Tiirkiye’deki her tiirlii sube, acente, temsilci, ticari
vekilleri ve benzeri bagli birimleri herhangi bir parasal sinirlamaya tabi olmaksizin
verecekleri kiralik kasa hizmetleri ile taraf olduklar veya aracilik ettikleri toplam
tutart 12 milyar Tiirk Lirast veya muadili dovizi asan her tiirlii; alim-satim, havale,
O0deme, saklama, takas, trampa, bor¢ alma, bor¢ verme, borcun nakli, alacagin
temliki, kiralama, kiraya verme, sigortalama, mevduat, kar-zarara katilma hesab1
veya cari hesap actirma ve bu hesaplardan para cekme veya yatirma, mevduat hesabi
niteligindeki mevduat sertifikalar1 karsiliginda 6deme yapilmasi, ¢cek ve senet tahsili,
repo ve sermaye piyasasi islemleri ile benzeri islemlerde, bu islemleri yapmadan
once miisterilerinin ve konuya taraf olanlarin kimliklerini tespit etmek zorundadirlar.

Bu teblig daha oncede belirtildigi tizere 02 Temmuz 2003 tarihinde yapilan
Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu toplantisinda, 4208 Sayili Kanunun
Uygulanmasina ilisgkin ~ Yonetmeligin 4‘lincii maddesinde kimlik tespit

zorunluluguna iliskin olarak 02 Temmuz 1997 tarihinde belirlenen 2 milyar Tiirk
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Liras1 siirinin  12.000.000.000.- (onikimilyar) Tiirk Lirasina  yiikseltilmesi

kararlagtirilmigtir.'
XVV. Kimlik Tespiti Yapmak Zorunda Olan Yiikiimliiler

Kimlik tespiti yapmak zorunda olan yiikiimliiler, 4208 sayili kanunun

uygulanmasina iliskin yonetmeligin iiclincii maddesinde belirlenmistir. Buna gore;
1- Bankalar,
2-  Ogzel finans kurumlari,
3- Bankalar diginda asli faaliyeti kredi kart1 ihra¢ etmek olan kurumlar,

4- Qdiing para verme isleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki ikrazatcilar,

finansman sirketleri, faktoring sirketleri,

5- 7397 sayili sigorta murakebe kanunu kapsamindaki sigorta ve reasiirans

sirketleri,
6- Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi takas ve saklama bankasi A. S.,
7- Sermaye piyasasi araci kurumlar1 ve portfdy yonetim sirketleri,
8- Yatirim fonu yoneticileri,

9-  Yatirim ortakliklari,

10- Kiymetli madenler borsas1 araci kuruluslari,

11- Kiymetli maden, tas ve miicevherlerin alim satimin1 yapanlar,

12- Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler,

13- Posta isletmesi genel miidiirliigii dahil her tiirlii posta ve kargo sirketleri,

14- Finansal kiralama sirketleri,

192 bkz. www. masak.gov.tr , Erisim tarihi: 05.02.2004
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15- Ticaret amaciyla gayrimenkul alim satimi ile ugrasanlar veya buna
aracilik edenler,

16- Talih oyunlar salon isletmeciligi yapanlar,

17- Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim
satimi ile ugrasanlar

18- Tarihi eser, antika, sanat eseri koleksiyonculari ve alim satimi ile
ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar,

19- Spor kuliipleri.

20- Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii,

21- Tiirkiye Jokey Kuliibii.
kimlik tespiti yapmak zorunda olan yiikiimliiler olarak sayilmigtir.

Ayrica soz konusu yonetmeligin 4. maddesinin 2. fikrasinda; Merkezi
Tiirkiye’de bulunan yiikiimliilerin yurt disindaki sube ve acentelerinin de yurt
icinden yurt disina, yurt disindan yurt icine yapilan transferler dahil Tiirkiye ile
yapilan islemler acgisindan, iilkeler itibariyle, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu
Baskanliginca gerekli  goriildiigiinde kimlik tespit  yiikiimliiliigiine tabi
tutulabilecekleri de hiikiim altina alinmistir.

XVVI. Kimlik Tespiti Zorunlulugunda istisna ve Muafiyetler

2 Temmuz 1997 tarihinde yiiriirliige giren yonetmeligin 5. maddesi ile 31
Aralik 1997 tarihinde yayimlanan 1 nolu teblige gore; yiikiimliilerin; genel, katma ve
ozel biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, kanunla kurulan kamu kurumu

niteligindeki kuruluslarla yapacaklar1 islemler ile bankalar ve 0zel finans
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kurumlarinin kendi aralarinda, kendi namlarina yapacaklari islemlerde kimlik tespiti

yapma zorunluluklar1 yoktur.
XVVIIL. Yiikiimliiler Tarafindan Kimlik Tespitinin Yapildig
Belgelerin Saklama Siireleri

4208 sayili kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikte degisiklik yapilmasi
hakkindaki yonetmeligin 6. maddesi ile 31 Aralik 1997 tarihinde yayimlanan 1 nolu
teblige gore; kimlik tespiti icin gecerli belgeler kisi ve kurum tiirlerine gore
degismektedir. Buna gore soz konusu belgeler soyledir;

1- Gergek kisiler icin; niifus ciizdani, siiriicli belgesi veya pasaport,

2- Yabanci uyruklu gercek kisiler icin; kendi iilke pasaportu veya “yabancilar

icin ikamet tezkeresi”

3- Ticaret siciline kayith tiizel kisiler i¢in; tescile dair belgelerin bir 6rnegi ile
tiizel kisi adina hareket eden kisinin kendisi de yetkili olduguna dair belge ve imza
sirkiileri,

4- Vakaflar icin; vakiflar genel miidiirligiince tutulan sicile iligkin,

5- Dernekler i¢in; il Emniyet Miidiirliiklerinde tutulan dernekler kiitiigiindeki
kayda iliskin belgeler,

6- Tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise idare etmeye yetkili olunduguna

iliskin karar yaninda islem yapan gercek kisinin kimligi.

Ayrica; 4208 sayili kanunun uygulamasina iliskin yonetmelikte degisiklik

yapilmast hakkindaki yonetmeligin 4. maddesi ve 31 Aralik 1997 tarihinde

yayimlanan 1 nolu teblige gore; 43. maddede sayilan yiikiimliilerin, tespit ettikleri
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kimlik bilgilerini son islen tarihini takip eden takvim yil1 basindan itibaren 5 yil

siireyle muhafaza etmek zorunda olacaklar1 da hiikiim altina alinmistir.
XVVIIIL. Kimlik Tespiti Yapmamanin Miieyyidesi

4208 sayili kanunun 12. maddesi ile 31 Aralik 1997 tarihinde yayimlanan
teblige gore; kimlik tespiti yapmayan veya kimlik tespitine iligkin belgeleri bes sene
siireyle saklamayan yiikiimliilerin alti aydan bir seneye kadar hapis ve 12 milyon
Liradan 120 milyon Liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilacaklar1 on
goriilmiistiir.

XVIX. Siipheli islem

Mali Suclarn Arastirma Kurulunca yayimlanan yonetmelik ve bu yonetmelige
istinaden cikarilan iki sira nolu genel tebliginin birinci boliimiinde siipheli islem:;
belirtilen yiikiimliiler nezdinde veya bunlar aracilig1 ile yapilan veya yapilmayan
tesebbiis edilen islemlere konu para ve para ile temsil edilebilen degerlerin yasadisi
yollardan elde edildigine dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir
hususun olmasi halidir, seklinde tanimlanmustir.

XVX. Siipheli islemleri Bildirmek Zorunda Olan Yiikiimliiler

Stipheli islemleri bildirmek zorunda olan yiikiimliiler, 4208 sayili kanunun
uygulanmasina iligkin yonetmeligin 3 ve 12. maddesine uygun olarak mali suglar
arastirma kurulunca yayimlanan 2 sira nolu tebligin 1. maddesinde belirlenmistir.
Buna gore asagida sayilan kisi ve kuruluslarin siipheli islemleri bildirme

zorunluluklar1 vardir.
1- Bankalar,

2- Ozel finans kuruluslari,
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3- Bankalar disinda asli faaliyeti kredi kart1 ihra¢ etmek olan kurumlar,

4- Odiing para verme isleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki ikrazatcilar,
finansman sirketleri, faktoring sirketleri,

5- 7397 sayili sigorta murakabe kanunu kapsamindaki sigorta ve reasiirans

sirketleri,

6- lIstanbul Menkul Kiymetler Borsasi takas ve saklama bankas1 A. S.,

7- Sermaye piyasasi araci kurumlari ve portfoy yonetim sirketleri,
8- Yatirim fonu yoneticileri,
9- Yatirim ortakliklari,

10

Kiymetli madenler borsasi araci kuruluslari,
11- Kiymetli maden, tas ve miicevherlerin alim satimini yapanlar,

12- Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler,

13

Posta isletmesi genel miidiirliigii dahil her tiirlii posta ve kargo sirketleri,

14

Finanssal kiralama sirketleri,

15- Ticaret amaciyla gayrimenkul alim satimi ile ugrasanlar veya buna

aracilik edenler,
16- Talih oyunlar1 salon isletmeciligi yapanlar,

17- Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim

satimi ile ugrasanlar

18- Tarihi eser, antika, sanat eseri koleksiyoncular1 ve alim satimi ile

ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar,

19-  Spor kuliipleri.
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20- Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii,
21- Noterler,

22- Tapu Sicil Miidiirliigii

23- Tiirkiye Jokey Kuliibii

Siipheli Islem Tipleri, Mali Suglari Arastirma Kurulunca 31 Aralik 1997
tarihinde yayimlanan iki sira nolu genel tebligin II/b boliimiindeki siipheli islem
tipleri asagidaki gibi belirlenmistir. Buna gore :

1- Islem yapilirken normalde herkesin vermesi gereken bilginin
verilmesinde isteksiz davranilmasi, kimlik bilgilerinin edinilmesinde zorluklarla
karsilasilmasi, cok az veya gercek disi bilgi verilmesi, sahteliginde siiphe edilen
belge ibraz edilmesi, mali durumla ilgili yanmltici beyanlarda bulunulmasi, yapilan
islemin beyan edilen amaca uygun diismemesi,

2- Uyusturucu ve kagakeilik gibi suglar ile terorist organizasyonlarin mevcut

oldugu iilkelerden ve sinir 6tesi merkezlerden (Offshore Centres) veya bu iilke ve

merkezlere normal olmayan biiylik meblagh transferlerin yapilmasi,

3- Kisini banka ve diger yiikiimliiler nezdindeki hesaplarinda anormal bir
artisin tespit edilmesi ve bu hesaplarda biiyiik miktarlarda atil paralarin tutulmasi,

4- Miisterinin siirekli i yaptifi veya para gonderdigi adresler disindaki
adres ve hesaplara, slipheyi gerektirecek sekilde 6nemli 6l¢iide para transfer etmesi,

5- Kaotii bir iinii olan belli bir is kaynagi, ticari gecmisi ve altyapisi olmayan
bir kimse Adina veya hesabina biiyiilk miktarlarda nakit hareketlerinin olmasi veya

yurt disindan biiyiik miktarlarda nakit gelmesi,
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6- Genelde bir hesap kullanilmaksizin, yurt disindan veya yurt disina onemli
miktarlarda para transferi yapilmasi, yeterli agiklama yapilmadan, elektronik fon

transferlerinin gerceklestirilmesi ve bunlarin nakit olarak 6denmesinin istenmesi,

7- Kisinin aym yiikkiimlii nezdinde, alisilmadik bir sekilde birden fazla
hesabinin olmasi ve bu hesaplar toplu olarak ele alindiginda biiyiilk meblaglara
ulasilmasi veya ayni hesapta toplanabilecek tutarlarin parcalara boliinerek ayri ayri
hesaplarda tutulmasi veyahut devamli bilgi verme kapsamina dahil olmamak

amactyla iglem miktarinin bildirimin yapilmayacag tutara diisiiriilmesi,

8- Cok sayida kisinin, makul aciklama yapmadan aymi hesaba Odeme

yapmasi veya bir ¢ok ayr1 hesaptan ayni hesaba transferin yapilmasi,

9- Yurt icinde bir bankayla calismay1 gerektirmeyecek kadar az ticari islem
hacmi olanlarin, yabanci bankalara fon transferi i¢in emanet hesap actirmalar1 veya
sadece fon transfer etmek amaciyla agilan hesaplara yatirilan nakdin kisa siire

bekletilerek herhangi bir isleme tabi tutulmaksizin gegici hesaplara aktarilmasi,

10- Isletme faaliyetleriyle orantisiz hesaplarin olmasi ve bu hesaplar arasinda
transfer islemlerinin yapilmasi, bu hesaplardan ticari saikle yapilmadigi agikc¢a belli
olan islemlerin gerceklestirilmesi, kisi ile veya sirketle acikca baglantisi olmayan

kisilere mutat olmayan sekillerde 6demelerin yapilmasi,

11- Yiiksek meblaglarda kredi veya bor¢ para alinmasi ve bunun makul bir

aciklamasi olmadan beklenmedik bir sekilde kisa siirede geri 6denerek kapatilmast,

12- Yurt disinda bir hesap teminat gosterilerek, yurt icinde kredi alinmasi
daha sonra bu kredi 6denmeyerek borcu veren kurumun teminat gosterilen hesaptaki

paray1 haciz ederek yurda getirme kosullarinin olusmasimin saglanmasi veya yurt
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icinde normal kosullarda alinan bir kredinin geri 6denmesinin yurt diginda bulunan

Offshore bankalardan yapilan transferlerle karsilanmasi,

13- Kredi talebinde, alinacak kredinin nerede kullanilacagina yonelik ikna
edici bilgilerin verilmemesi ve bu kredinin geri 0denmesine dair net bilgilerin

sunulmamasi,

14- Birbirine yakin tutarda paranin yine birbirine yakin zamanda iilke disina

cikmasi ve girmesi,

15- Menkul kiymetler ve vadeli islemler piyasasinda acilan hesaplarda islem
yapiliyormus goriintiisiinii vermek amaciyla birbirini karsilayacak tutarlarda ve bir

amag¢ veya olagan iistii bir durum olmadigi halde alim satim emirlerinin verilmesi,

16- Borsada islem yapmak iizere ayn1 anda acilan, siirekli kar ve zarar sonucu
veren islemlerin yapildigi iki veya daha fazla hesapla benzer islemlerin yapilmasi ve

bu hesaplardan yararlanan kisilerin ayn1 oldugundan siiphelenilmesi veya bilinmesi,

17- Araci kurum nezdinde agilan hesaplardaki biiyiik boyutlu zararin siirekli
bir bagka yatirnmcidan gonderilen nakitle kapatilmas1 veya baska hesaplardaki karin

sirekli ayn1 yatirimciya aktarilmasi,

18- Arac1 kurumlar nezdinde nakit olarak cok yiiksek miktarli hesaplarin

acilmasi ve ddemenin hesap acilirken veya takas giiniinde nakit olarak yapilmasi,

19- Araci kurumlar nezdinde islem miktarin1 ve hareketli dikkat cekici
kilmamak amaciyla, ayn tiir igslemlerin yapildigi ¢ok sayida hesabin acgilmasi, islem

ve failleri siipheli islem olarak degerlendirilecektir.
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S6z konusu tebligde ayrica; yukarida sayilan tiplere uygun olmamakla
beraber islemin tarz ve mahiyeti siiphe uyandiriyorsa, bu islemin de siipheli islem

olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.
XVXI. Siipheli islem Bildirim Usul ve Esaslar1

Siipheli islemlere iliskin bildirim usul ve esaslari, Mali Suglar1 Arastirma
Kurulunca yayimlanan 2. sira no’lu genel tebligde ayrintili bir sekilde aciklanmuistir.
Buna gore, yiikiimliilerin kara paranin aklanmasina yonelik herhangi bir siipheli
islemle karsilasmasit halinde s6z konusu siipheli islemi kabul edip etmeme

serbestiyeti vardir.

Ancak yiikiimliiler tarafindan her iki durumda da konuya iliskin gerekli
kimlik tespiti yapildiktan sonra gerekiyorsa yetki ve imkanlar dl¢iisiinde arastirmalar
yapilacak ve elde edilen bilgi ve bulgular géz Oniine alinip asagida yer alan Siipheli
Islem Bildirim Formu (SIBF) doldurularak islemin tespit edildigi tarihten itibaren en

gec¢ on giin i¢inde mali suclar1 arastirma kurulu bagkanligina bildirimi yapilacaktir.

Gecikmesinde sakinca goriilen hallerde ise ilgili siipheli islem ve isleme taraf
olanlarin derhal baskanligin yam sira yetkili ve gorevli cumhuriyet savcilifina da

bildirilmesi gerekmektedir.

Tespit edilen siipheli islemlerle ilgili olarak doldurulacak siipheli islem
bildirim formunda, herhangi bir parasal sinirin gézetilmemesi bir baska degisle hangi
miktarda olursa olsun her siipheli islem i¢in bu formun diizenlenmesi ve yetkililerce

imzalanmas1 gerekmektedir.

Tebligde ayrica bu yiikiimliiliikklere aykir1 davranislarin, alti aydan bir seneye
kadar hapis, 12 milyon liradan 120 milyon liraya kadar agir para cezasi ile

cezalandirilacagi da hiikiim altina alinmistir.
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S6z konusu iglem bildirimlerinde iyi niyetli bildirim sahiplerinin korunmasi
geregi vardir. Aksi takdirde yiikiimlii temsilcileri vukuu bulan siipheli islemleri
bildirmek istemeyecekler ve kaginacaklardir. Zaten FATF tarafindan belirlenen kirk
tavsiyenin “C- Kara paranin aklanmasinda finansal sistemin roliiniin arttirilmasi”
boliimiiniin on altinct maddesinde, siipheli islem bildiriminde bulunanlarin herhangi
bir yasada yer alan sir saklama yiikiimliiliigiini ihlalden dolayr cezai bir

kovusturmaya ugramamasi gerektigi tavsiye edilmistir.

Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine dair 4208 sayili kanunda bu konuya

iliskin bir diizenlemenin yapilmamis olmasi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Ancak, so6z konusu eksikligin giderilmesine yonelik diizenlemenin

yapilabilmesi i¢cin konunun T.B.M.M’ne intikal ettirildigi bilinmektedir.

C. POLISIN KARA PARA AKLAMA SURECINDE YAPTIGI

FAALIYETLER

4208 Sayih Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin "inceleme
elemanlarinin gorevlendirilme usuli" baghgr altindaki 22. maddesinde; Cumhuriyet
savcilart veya Cumhuriyet savcilarimin adina hareket eden zabita makamlarinca
intikal ettirilen konular, arastirllmasi icin uzman kurulus olarak Mali Suclan
Arastirma Kurulu Bagkanligina iletilecegi, Baskanligin dogrudan veya yapilacak 6n
inceleme sonucunda gerekli gordiigiinde kara para aklama sugunun arastirilmasi ve
incelenmesi gorevlerini inceleme elemanlari vasitasiyla yerine getirecegi ifade

edilmektedir.

4208 sayili yasayla olusturulmus olan “Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu” belli donemlerde Maliye Bakanlifi Miistesarinin

baskanliginda toplanmaktadir. Kagak¢ilik ve Organize Sucglarla Miicadele Daire
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Baskani, yasayla ismen sayilmis iiyelerden birisidir. Polisin birinci gorevi, bu
miicadele icerisinde bir koordinasyon kurulu iiyesi olarak gorev almaktir. 1996
yilinda yiiriirliige giren 4208 sayili yasanin 3. maddesiyle Maliye Bakanligi
biinyesinde kisa adi MASAK olan  “Mali Suglar1 Arasgtirma Kurulu Baskanligi”
olusturulmus ve kara para aklanmasinin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar yapmak,
Onlemler almak, inceleme ve arastirmalar yapmak ve bilgi ve belgeleri Cumhuriyet
savciliklarina intikal ettirmekle gorevlendirilmistir. Ayrica, ayni yasanin 4. maddesi
ile kara paranin aklanmasinin onlenmesine yonelik politikalar1 tespit etmek, mevzuat
diizenleme ve tekliflerini degerlendirmek ve ilgili kuruluglar arasinda koordine
gorevini  yapmak iizere “Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur. Maliye Bakanlig1r Miistesarinin Baskanlik ettigi bu Kurulun daimi
tiyelerinden birisi de "Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakg¢ilik ve Organize Suclarla

Miicadele Daire" bagkanidir.'*

4208 sayili Kanunun 3 iincii maddesi ve Yonetmeligin 22 inci maddesinde
aciklandigr gibi kara para aklanmasi olaylarinin arastirilmasinda yetki Mali Suclar
Aragtirma Kurulu Baskanligi'na verilmistir. Polisin kara para aklama sucgundaki
ikinci gorevi, kara paraya kaynaklik eden su¢ sorusturma dosyalarim1 Mali Suclar
Arastirma Kurulu Baskanligi'na gondermektir. Polisin ikinci gorevi bu Kanuna gore,
kara para aklamasi ile ilgili kendisine gelen duyum, bilgi ve belgeleri Baskanligin
incelemesine esas teskil edecek sekilde derlemektedir. Yani I1 Emniyet Miidiirliikleri
4208 sayili yasada sayilan ve kara paraya kaynaklik eden suglarin hazirlik
sorusturmalar1 sirasinda, Polis birimleri tarafindan kara paranin aklanmasina yonelik

ciddi bulgu ve emareler olup olmadig1 arastirllmaktadirlar ve kara para aklanmasi

103 polisin karapara aklama sugu ile miicadelesi hakkinda bkz.

http://www.kom.gov.tr/yayinlar/99kitaptr-4.htm
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sucunun islendigine dair gelen bilgi, belge ve ihbarlar1 veya kara para kapsamindaki
suclardan birisiyle ilgili yiiriittiikleri tahkikat sirasinda siipheli gordiikleri ve kara
para baglantis1 ihtimali yiiksek olan bir durum ile karsilastiklarinda durumu merkeze

bildirmektedirler.

Bu sekilde elde edilen bilgi ve belgeler, Kacgak¢ilik ve organize suglarla
Miicadele Daire Bagkanlig: tarafindan, Mali Suclart Arastirma Kurulu Baskanligina
iletilmektedir.

Il Emniyet Miidiirliikleri, organize bir sugla ilgili calisma vyiiriitiirlerken Kara

paranin Aklanmasinin mevcudiyetinin tespiti amaciyla Kara para Formati ad1 verilen

asagidaki sorular yakalanan kisilere yoneltilmektedir.
1. Vergi kimlik numaraniz nedir?

2. Uzerinize kayith gayrimenkulunuz var mi? Varsa nerede, ne zaman
aldimz? Alis fiyati nedir?

3. Uzerinize kayith ulasim araci var mi1? Varsa ne zaman, nereden aldiniz?
Alis fiyat1 nedir? (Otomobil, kamyon, tir, otobiis, yat, gemi, helikopter, ucak vb.
araclarin plaka, marka ve modelleri belirtilecek).

4. Banka ve 0Ozel finans kurumlarinda hesabiniz var m1? Varsa "hangi
bankalarda, hesap tiirii nedir? Hesap numaralar1 ve hesaplarda bulunan miktarlar
nelerdir? (Mevduat, repo, doviz, ticari hesap, kredi kart1 hesab1 vb.)

5. Borsada hisse senediniz var mi1? Varsa ne zaman, hangi bedelle aldiniz ve
su anki degeri nedir?

6. Kurucusu, sahibi veya ortagi oldugunuz sirket var mi1? Varsa sirketin

sermayesi ve sizin hisse paymiz nedir?
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7. Yillik geliriniz ne kadardir? Nereden elde ediyorsunuz? (Maas, kira, faiz

geliri, ticari kazang vb.)

8. Isnat olan sucun islenmesinden ne kadar gelir elde ettiniz? (Nakit para,
gayrimenkul, hisse senedi, ara¢, vb.) Bu gelir su anda nerede ve kimlerdedir? (Elde

edilecek gelir varsa o da belirtilecek).'**

Bu sorularin cevaplari alinarak adliyeye giden tahkikat evrakina eklenmenin
yaninda, bu tahkikat evrakinin bir niishas1 da {ist yaziyla Emniyet Genel Miidiirliigii

Kacakcilik Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligina gonderilmektedir.

Uciincii gorevi ise, bu miicadelede yabanci iilke polis birimlerinden gelen
kara para ihbar ve bilgilerini yine Mali Suglar1 Arastirma Kurulu'na gondermektir.
Giiniimiizde kara para ve organize suglar, genellikle cesitli iilkelerde irtibatlari
bulunan organize su¢ gruplar tarafindan islenen uluslararas: bir nitelik tasidigindan,
bu suglarla miicadelede basarili olabilmek icin uluslararas: isbirligi gerekmektedir.
Bu nedenle, bir yandan Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol kanaliyla giivenlik
konularinda biitiin diinya iilkeleriyle sik1 bir isbirligi gerceklestirirken, diger yandan
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkeleri basta olmak iizere ¢cok sayida iilkeyle
ikili giivenlik isbirligi anlagsmalar1 ¢ercevesinde karsilikli bilgi degisimleri ve polisiye
isbirligi yapmaktadir. Interpol kanaliyla ya da dogrudan yabanci iilke polis
birimlerinden Kacakg¢ilik ve Organize Suglar Daire Bagkanliina intikal eden Tiirkiye

baglantili kara para ihbarlari, bilgi ve belgeleri MASAK'a gonderilmektedir.

Son olarak ise. Mali Suclarnt Arastirma Kurulu'ndan istenen kara para

taleplerini polisiye yetkiler cercevesinde yerine getirmek gorevlerini iistlenmistir.

104 T.C. Merkez Bankasi, Kara para Aklama Faaliyetleri ve Onlemler, insan Kaynaklar1 Genel
Miidiirligi- Egitim Birimi, Ankara, 1999, ss.67-70
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MASAK tarafindan yapilan incelemeler sirasinda ek bilgi ve belgelere ihtiyac
duyuldugu zaman, MASAK'dan Emniyet Genel Miidiirliigii’ne yazili ve sozlii
talepler gelmekte, bunlar da yine Emniyet Genel Miidiirliigliniin biitiin 81 il ve
ilcede oOrgiitlenmis uzman polis birimlerine talimat verilmek suretiyle yerine

getirilmektedir. '

Polisin 4208 sayil1 yasada tarif edilen gorevleri yukarida anlattig1 gibi sadece
ele gecirdigi bilgi ve belgeleri Masak’a iletmek seklinde Ozetlenebilecek bir gorevi
vardir. Calismamizin bu boliimiinde bazi iilkelerde Masak benzeri kurumlar
incelenecek ve polisin kara para aklama ile miicadelenin neresinde olmasinin nasil

daha faydali olacagi konusunda yaklasimlarda bulunulacaktir.

Kara para aklamasi olaymin girift mali islemler igcermesi, uzman
sorusturmacilara ihtiya¢ gostermesi nedeniyle, bu sorunla miicadele etmek isteyen
tilkeler merkezi makam gorevi iistlenen birimler olusturmugslar ya da mevcut

kurumlara yetki vermislerdir.

Kara para aklanmasi ile miicadele etmek i¢in kurulan merkezi makamlar, baz1
iilkelerde idari bir makam ( 6rnegin Fransa’da TRACFIN) kimi iilkelerde polisin bir
birimi (ingiltere NCIS) dir.'*

Kara paranin aklanmas: ile miicadele etmek i¢in kurulan merkezi makam
olusturmus iilkere Amerika, Avusturalya, Norveg, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Isvec,
Arjantin, Belcika, Avusturya Ornek gosterilebilir. Bu birimler kendilerine iletilen

bilgileri analiz ederek inceleme baslatilip baslatilmayacagina kara vererek inceleme

19 Polisin yaptigi faaliyetlerin genel bir degerlendirmesi i¢in bkz. T.C icisleri Bakanhig Emniyet
Genel Miudurlugt Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2003 Raporu,
Ankara, 2004, s.50-51

106 Ergin Ergiil, Karaparanin Aklamasi ve Sucglari, Adalet Yayinevi, Ankara,1998, s. 109.
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baglatilmasina karar verilmisse bilgi birikimi olan diger kamu kuruluslarina

iletmektedirler.

Bazi iilkelerde ise kara paranin aklanmasi ile miicadele etmek i¢in tek bir
kurum olusturulmamis, muhtelif kamu kurumlar1 kendi alanlarindan sorumlu

sayillmislardir.

Belgika da Mali Bilgileri Isleme Unitesi (CTIF) bildirimlerini alan ve analiz
eden bir birimdir. Polis ve diger bilgilerin kendisine bilgi ulagtirmasini talep yetkisi

olan bir birimdir.

Amerika’da Mali Suglarla Miicadele Kurulusu (FINCEN) Hazine Bakanligina
bagli olarak kurulmus, sahtecilik ve kara para aklamayla miicadele amaciyla
faaliyet yiiriitmektedir. FINCEN bizzat sorusturma yapmamakta diger polis

birimlerinin sorusturma yapmasini kolaylagtirmaktadir.

Ingiltere’de ki Ulusal Kriminal Istihbarat Birimi (NCIS) polise bagli bir
departmandir. Siipheli islemleri alan ve analiz eden bir ulusal birimdir. Sorusturma
yapamaz ancak diger sorusturma yapacak birimlere topladig: bilgileri iletir.

Isve¢’de ise Ulusal Mali Bilgiler Servisi (NFIS) polis orgiitii icinde yer
almakta ve temel gorevi siipheli islem bildirimleri kabul ve analiz etmekte olan

otonom bir birimdir.

Goriildiigti gibi iilkeler, kara para ile nasil daha iyi miicadele edebileceklerini,
kendi iilkelerinin yapilarim1 da dikkate alan calismalar yapmislar, c¢esitli kurumlar
kurarak veya baz1 yetkileri polise vererek faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Onemli
olan bu {iilkelerdeki herhangi bir uygulamanin tipa tip lilkemize transfer edilmesi

degil iilkemizdeki yapiy1 dikkate alarak miicadelenin etkinligini artirmaktir.
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Maliye Bakanligin Masak Baskan Vekili Geng¢osman Yarashh sunu ifade
etmistir, “Maliye Bakanligi, Tiirkiye nin biit¢esine biiylik darbe vuran kara parayla
miicadelede basarisiz kaldigini itiraf etti. Mali sube, ylizlerce kurulus ve Kkisi
hakkinda su¢ duyurusunda bulundu, ancak hicbirinden bir sonu¢ ¢ikmadi. Kara
parayla miicadele icin simdi Avrupa Birligi’'nin 7 milyon 750 bin Euro destek
verecegi yeni proje baslatiliyor.”'"” Bu haberden anlasildigi gibi kara para aklamayla
miicadele pek te basarili oldugumuz soylenemez bunun i¢in 4208 sayili kanunun ve

Masak’1n yapisinin degismesi gerektigi aciktir.

Bu tiir suglarin engellenmesi bakimindan, kolluk diizeyinde uzmanlik temel
kosuldur. Bu nedenle Masak’in ¢alismalar1 yeterli sonuglara tam olarak ulagilmasini

saglayamamustir.

Kara paray1 aklama suclarinin meydana ¢ikarilmasi, olaylarin aydinlatilmasi
icin esgiidiimiin ve sevk ve idarenin belirli bir elde toplanmasi, ekip calismasi
yapilmasi zorunlu oldugu halde Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve Sermaye
Piyasas1 Bagkanligina mensup uzman denetim elemanlari bu hususta gegici olarak
gorevlendirildikleri icin, tecriibe elde edilmesi zorlagsmakta, arastirmalar bazen ortada
kalmakta, zamaninda bitirilememekte ve asil 6nemlisi, ayn1 zamanda kolluk bilgisi
ve deneyimini gerektiren sorusturmalar esas hedefe yonelik olarak delil, iz, eser veya
emarelerin, adli mercilerce hiikkim verilmesine olanak verebilecek surette
saglanmasini miimkiin kilmamaktadir.

Ulkemizde kara para ile miicadele icisleri Bakanligi’na bagl birimlerce, kara
paranin aklanmasina karsi miicadele ise Maliye Bakanligt Mali Suglar1 Arastirma

Kurulu Bagkanligi’nca yiiriitiilmektedir. Bu miicadeleler ile ilgili olarak yapilan

' Hiirriyet,18.09.2004.
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denetim ise yukarida da belirtildigi gibi ¢ok cesitlilik gostermektedir. S6z konusu bu
farkliliklarin uygulamada 6nemli karisikliklara ve gecikmelere neden oldugu da acgik

bir gercektir. Dolayisiyla birbirinin i¢ine gecen karmasik bir yap1 s6z konusudur.'®
Kara para aklamayla etkin bir miicadele i¢cin  kolluga kara para aklamayla
ilgili cesitli yetkiler verilmesi ve Masak’la beraber calisacak bir ortamin

olusturulmasi gerekmektedir.

1% Ramazan BASAK, “Karapara ile Miicadele Geregi Tiirkiye Gergegi ve Uluslararasi Isbirligi”
http://bsy.marmara.edu.tr/TR/sempozyum_bildirileri/ RAMAZAN%20BASAK_156-169_.pdf Erisim
Tarihi: 20.11.2004
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SONUC

Kara para aklama ile tilkemizde 4208 sayili kanunun yiiriirlige girmesinden
itibaren bir ulusal biling olusmaya baslamistir. Kara para bir iilkenin kisa vadede
ekonomik gostergelerinde iyi izler biraksa da uzun vadede zararli sonuglari vardur.'?”
Bu yiizden iilkemizin Kara para’nin bu uzun vadede ortaya ¢ikacak olan zararlariyla
ugragsmamasi i¢in, kotii para iyi parayr tedaviilden kovar (Gresham Kanunu)
prensibinden hareketle iilkemizde verimligin artirilmasi i¢in Kara para ile miicadele

edilmelidir.

Ister teroriin finansman1 olarak, ister bir organize suc olarak Kara para, sug
orgiitlerinin gelisip biiyiimesine, devletin i¢cine sizmasina ve faaliyetlerine devam
etmesine imkan saglamaktadir. Sug¢ orgiitlerinin kokiinii kurutmak istiyorsak kara
para ile etkin bir bicimde miicadele etmeliyiz, aksi takdirde kara para ekonomimizi,

devletimizi ve insanlarimizi yipratacaktir.

Kara para aklamayla miicadelede yasadisi yollardan para elde edenleri
engellemek amaciyla yapilan kontrollere sade vatandaslarda girmektedir, sade
vatandaslar1 gereksiz yere kontrolden gecirmemek, yapilan islemleri zorlastirmamak
icin suc¢ teskil eden durumlarin tespitinin iyi yapilmasi gerekmektedir. Bu yiizden

kontrol sistemlerinin iyi kurulmasi gerekmektedir.

IMF’nin uyguladig: politikalarla FATF in uyguladig politikalar arasinda bir
celiskinin bulundugu bazi yazarlarca ileri siiriilmektedir, IMF’ nin serbestlestirmeyi
savundugu, FATF’in ise Kara para’nin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik olarak

iilkelere tavsiye ettigi politikalarla ¢ok bu serbestiyi sinirlandirir nitelikte oldugu

% Yapilan  arastirma  i¢in  bkz. Inonii  Akgiin  Alper, “Paranin ~ Karasi,”

http://www.masak.gov.tr/yayin/makale.htm
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iddia edilmektedir. Bu iddialar gercegi yansitmamaktadir, ¢iinkii Kara para ile

miicadele ekonomiye zarar vermemekte, tersine olumlu faydalar1 vardir.

4208 sayili kara para kanunda, kazuistik yontemle suclar sayilmis bu suclari
sonucunda elde edilen paralar Kara para’dir denilmistir. Bu suglarin sayis1 su anda
gercekten azdir. Bunlarin gézden gecirilip sayilarinin artirllmasi veya tiim ceza
kanunundaki suglarin 6nciil su¢ sayilmas1 kanaatimizce gerekmektedir. Ayrica 4208
sayilt kanunun 2(a) maddesinde sayilan kanunlarin numaralar1 degistigi zaman bu
kanunda da dogrudan bir degisiklik gerekecegi, bu anlamda Kanun’un siirekli
giincellenmesi gereken bir Kanun olacagi ayrica goz 6niinde bulundurulmalidir.

Masak tarafindan hazirlik caligmalarina 12.06.2003 tarihinde baglanan “Sug
Gelirlerinin Aklanmasiyla Miicadele Kanun Tasaris1 Taslagi” 03.10.2003 tarihinde
tamamlanarak T.B.M.M’ne sevk edilmistir.'"°
Bu Tasar1 Taslagi ile;

¢ Onciil su¢ kapsaminin genisletilmesi,

e Aklama sugunun yeniden tanimlanmasi,

e Inceleme, sorusturma ve yargi siirecinin daha hizli ve etkin hale

getirilmesi,

e Suc gelirlerinin de miisaderesine imkan taninmast,

¢ Bilgi toplama ve analiz kapasitesinin giiclendirilmesi,

e Idari diizeyde uluslararasi bilgi degisiminin kolaylastiriimasi,
amaclanmugtir.

Bu tasarinin kanunlagsmasi halinde uygulamada yasanilan bazi problemlerin

ortadan kalkacag diisiiniilmektedir.

"% bkz. www.masak.gov.tr Erisim tarihi: 05.05.2004
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Kara para, organize bir suctur. Devletin, ekonomik giivenligini tehdit eden
ciddi bir sorundur. Ancak sug, 6zel hukuk kurallarina bagli, genis yetkileri olan ceza
mahkemelerinin gorev alaninda degildir. Organize suclar ceza mahkemelerinde
yargilanirken kara para aklama, sulh ceza mahkemelerinde yargilanmaktadir. 4208
saylli Yasa, ceteyi ayri, kara parayr ayr olarak degerlendirmistir. Sucun cete
olusturarak islenmesini agirlastiric1 unsur olarak kabul etmekten 6teye gidememistir.
Cetenin ayri, kara paramin aklanmasi sugunun ayri ayri sorusturulmasi sonug

alinmasini engellemektedir.

Ayrica iilkemize verilerin bilgisayar araciligl ile taranmasi asamasina heniiz
gelinmediginden Kara para ile miicadele, kisilerin vicdanina havale edilmis olmakta,
isler yavas ve etkisiz sekilde ilerlemektedir. Bu yiizden Kara para ile etkili bir
bicimde miicadele edilmek isteniyorsa ililkemiz elektronik altyapiya hizli bir sekilde
gecmelidir.

Ulkemizde fikri hukukla rekabet hukukunun kesisim noktasinda bulunan
ekonomik suglarla miicadele sadece kolluga ait polisiye bir gdrev olmayip,

literatiirlimiize yeni girmis olan iktisadi kollugun da gorevidir.

Rekabet kurulu, sermaye piyasasi kurulu ve Mali suclar1 arastirma kurulu gibi
iktisadi kollugun gorevini yiiriiten kurullarin hem ekonomi bilgisine hem de kolluk

gorevi ifa edebilecek bir manteliteye sahip olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde kolluk gorevi yapan polis ve jandarmanin iktisat bilgisine sahip
olmamasindan ve iktisadi kolluk gorevi yapan kurullarinda sug¢ delillerini ve
saniklarim tespitte kolluk gibi davranmasindan dolay1 ekonomik suclarla miicadelede
yetersiz kalinmaktadir. Bunun Oniine ge¢mek icin kollugun ve kurullarin siirekli

olarak birbirleriyle temas halinde olmasi ve karsilikli olarak bilgi akisinin
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maksimuma ¢ikarilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde her iki kamu kurulusunun da
yapmis oldugu islem hedefine ulasamayacak ve ekonomik suglarla miicadele sekteye

ugrayacaktir.

Ulkemizde Kara para aklama ile miicadele de tek sorumlu kurum Masak veya
Adalet Bakanligi veya Bankalar veya Emniyet Tegkilati degildir. Biitiin devlet
kurumlar ve biitiin halk bu su¢la miicadelede ayn1 derecede sorumludur. Ciinkii Kara
para devletimize ve halkimiza yani kendimize zarar veren bir su¢ dur. Hepimiz suglar

konusunda bilingli olmal1 yetkililere yardimci olmaliyiz.
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