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2000’1i yillarda diinyamiz bilgi ¢cagi denilen bir evreyi yasamaktadir. Bu
cagda iiretim tekniklerinde teknolojiye dayal bir iiretim siireci yasanmakta olup,
bu teknolojik gelismeye bagh olarak bilgiye dayall insan unsuru on plana
c¢ikmaktadir.

Gelismis iilkeler icin fiziki sermayeden daha onemlisi beseri sermaye ve
beseri sermayenin gelistirilmesi olmustur. Egitim ve saghk, beseri sermayenin
gelisiminde rol oynayan iki 6nemli faktordiir. Bu iki faktor disinda; mesleki amach
gocler, niifus yapisi, sosyal sermaye, beseri sermaye ile fiziki sermayenin birbirini
tamamlayicihigl, iicret diizeyi ve motivasyon da beseri sermayeyi etkileyen diger
onemli unsurlardir.

Bu tezde, Kahramanmaras’in beseri sermaye yoniinden gelismislik durumu
analiz edilmeye cahsilmistir. Bu baglamda, beseri sermayenin agirhkh olarak
egitim yonii ele alinmis, bununla birlikte saghk ve niifus yapisina da deginilmistir.

Elde edilen sonuclar, Kahramanmaras’in mevcut beseri sermayesinin,
1980°li yillardan sonra verilen tesviklerle biiyiik bir atihm gerceklestiren
Kahramanmaras ekonomisinin ihtiyactm1 Kkarsilamada yetersiz oldugunu
gostermektedir.
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During the 2000s, our world live an interphase which called information
age. In this age, it is emerged a production process in production techniques that
depend on technology and human factor that equiped by information plays an
important role in terms of technological development.

In the developed countries, human capital and improving of this capital are
more important than phsical-capital. The importance of education should be
considered in the health area beside education in the concept of human-capital.
Except these two factors, there are several factors which affect the human capital
e.g immigrations for job opportunity, population structure, social capital,
cooperation of human capital and physical capital, salaries and motivation.

In this thesis, it is tried to analyze human -capital development of
Kahramanmaras city. In this scope, we deal with especially the education part of
the human capital, in addition to that, health and population structures are
emphasized.

Obtained results indicate that human capital accumulation of
Kahramanmaras, its economy succeed a huge progress in its economical situation
by giving incentives after 1980, does not meet to industry’s human capital need.

Key words: Human capital, education, health, Kahramanmaras’s human
capital, the economy of Kahramanmaras.
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ONSOZ

Glinlimiizde artan rekabet kosullar1 ve globallesme ozellikle gelismekte olan
iilkelerde ekonomik kalkinmada yetismis insan giiciiniin 6nemini daha da artirmistir.
Sanayi devrimiyle birlikte sermayeyi On plana ¢ikaran ekonomik yapilanma 6zellikle
20. yiizyilin son ¢eyreginde yasanan hizli degisim siirecinin sonunda insan unsurunun
onem kazandig1 bir yapiya biirlinmiistlir. Nitekim fiziki sermaye acisindan zengin olan
birgok {lilkenin beseri sermayeye sahip olamamasi nedeniyle ekonomik olarak
gelisememislerdir. Son yillarda Kahramanmaras’in ekonomik kalkinmasi dikkat ¢ekici
niteliktedir. Bu gelisme ¢ergevesinde Kahramanmaras’in beseri sermaye potansiyelinin
incelenmesi 0nem arz ettiginden bdyle bir calisma yapilmasi diisiiniilmiistiir.

Bu konunun belirlenmesinden tamamlanmasina kadar gecen siirede yardim ve
destegini esirgemeyen Danigsman hocam Yrd. Dog¢. Dr. Sami TABAN’a, yine biiyiik
destegini gordiiglim degerli hocam Dog. Dr. Muhsin KAR’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Bu calismada destegini gordiigiim Saghk 1 Miidiirliigii ¢alisanlarina,
Kahramanmarag Valiligi personeli Kagan SENSEY beye, KMTSO personellerine, bana
siirekli destek veren Emrullah EREN, Fuat OZCAN, Hiiseyin CIFTCIOGLU, diger
mesai arkadaslarima ve GMYO miidiirii Saymn Yrd. Dog. Dr. Hatip TOK beye ayr1 ayr1
tesekkiir ederim.

Ayrica bu calismada sabirla destek veren degerli esim Firuze POLAT’a da
tesekkiirlerimi sunarim.

Subat, 2006 Omer Ali POLAT
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1. GIRIS

Teknolojik degisimler ile birlikte meydana gelen, piyasalarin kiiresellesmesi,
sanayilesmis toplumlarin bilgi toplumuna doniistiiriilmelerinde o6nemli bir rol
oynamistir. Giiniimiiz diinya kosullari, teknoloji yarisim1 diinya sisteminin en 6nemli
Ogelerinden biri haline getirmis ve ona siireklilik kazandirmistir. Gelismislik diizeyi ne
olursa olsun, biitiin iilkeler teknoloji yarisinin aldigr big¢im, igerdigi parametre ve
uluslararasi siyasetteki yansimalardan etkilenmektedir.

Kaynaga dayali ekonomiden bilgiye dayali ekonomiye kayis ile birlikte beseri
sermaye, fiziki sermaye yerine, iktisadi biliylime ve kalkinmanin birincil kaynagini
olusturmakta, insan1 merkezi bir konuma yerlestirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
niifus artisgindan dolay, insan faktorii sayica fazladir. Bununla beraber iktisadi gelisme
agisindan O6nemli olan insan faktoriiniin sayist degil, niteligidir. Nitelikli isgiicii agig1,
gelismeyi engelleyen 6nemli bir sorundur. Uretim siirecinde insana sermaye ozelligi
kazandiran faktor; insanin sahip oldugu bilgi, beceri gibi niteliklerdir.

Giliniimiiz bilgi caginda uzmanlasmis, nitelikli insan giiciine olan ihtiya¢ giderek
artmaktadir. Tiirkiye ekonomisi giiclii bir sekilde modern isgiiciine ihtiya¢ duymaktadir.
Ancak Ulkemizde mevcut is giiciiniin yarisindan fazlas1 vasifsizdir. Vasifsiz isgiiciiniin
cogunu ilkokul/ilkdgretim mezunlari olusturmaktadir. Giiniimiizde, uygulanmakta olan
piyasa ekonomisinin ihtiya¢ duyacagi rekabetgi pazar taleplerini karsilayabilecek,
vasifli ve uyumlu, motivasyonu yiiksek bireylerin yetistirilmesi, tilkemizin kalkinma
hizinin yiikseltilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Uzun bir siire iktisadi biiylime ve kalkinmanin fiziksel sermaye birikimine
bagli oldugu ve fiziksel sermaye birikiminin bir fonksiyonu oldugu tartisilmistir. Fakat
1950'li yillarin ortalarinda, tek basina fiziksel sermaye birikimi, ni¢in bazi iilkelerin
digerlerinden daha iyi konumda oldugunu veya sanayilesmis iilkeler arasinda biiylime
oranlarinin neden farkli oldugunu agiklayamamistir. Diger pek c¢ok faktor iilkelerin
kalkinma, biiyiime ve verimlilik diizeylerini etkileyebilir. Azgelismis iilkelerin ¢ogunda
esas sorun, dogal kaynaklar yoniinden bir yoksunluk degil, insan unsurunun
gelismemis olmasidir. Dolayisiyla bu uluslarin en 6nemli sorunu, "insan kaynaklari"nin
gelistirilmesidir. Bu baglamda her iilke, egitimini ve insan kaynaginin niceligini
yiikseltmek i¢in, bir strateji yaratarak bunu kendi 6zelliklerine gére uygulamalidir.

Klasik ekonomistler, ekonomik biliylime ve kalkinmada emegin Onemini
vurgulamislardir. Adam Smith’e gore, emegin verimliligini arttiran isboliimii,
bliylimenin motorudur. A. Smith’in diisiinceleri ile temelleri atilan beseri sermaye
kavrami, 1960’11 yillarda Theodore Scultz ve Denison'un katkilariyla kuramsal bir
biitiinliik kazanmigtir. Scultz ve Denison’a gore, bireyler isgiicii piyasasinda degerlerini
arttirmak i¢in bilgi ve beceri edinirler. Becker ve Schultz tarafindan beseri sermaye
kavramina yapilan katkilar sonucu beseri sermaye ekonomik teoride daha da 6nemli bir
konuma gelmistir. II. Diinya Savast sonrasi, diinya ekonomisindeki teknoloji yarist
nedeniyle, nitelikli insan giicliniin on plana c¢ikmasi, beseri sermaye kuraminin
gelisimini hizlandirmastir.

Anilan O6nemi dolayisiyla Beseri Sermaye konusunda, iilkemizde akademik
caligmalarin yapilmasi ve literatiire katki saglanmasi da 6nem arz eden bir konudur. Bu
calisma, konuyla ilgili literatiire katki saglamak amaciyla kaleme alinmistir.

Caligma yedi boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, beseri sermaye kavrami
onemi ve unsurlari agiklanmustir. ikinci béliimde beseri sermayeye yatirim yapilmasinin
amaglarina vurgu yapildiktan sonra, iliclincli bolimde beseri sermayenin ekonomik
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etkileri lizerinde durulmaya calisilmig, takip eden boliimde ise Tirkiye’de beseri
sermaye konusu irdelenmeye calisilmistir.

Besinci bolimde Kahramanmaras’ta beseri sermaye potansiyeli konusuna
deginilmis, altinc1 boliimde Kahramanmarag’in gelisiminde beseri sermayenin 6nemi ve
beseri sermaye ihtiyaci ilizerinde durulmaya calisilmistir. Son olarak yedinci boliimde
ise, konuyla ilgili ulagilan sonuglara ve Onerilere yer verilmistir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Dedeoglu (1996) Kahramanmaras Ekonomisi ile ilgili ¢alismasinda, kalkinmada
niifusun egitiminin iizerinde durmus ve beseri sermayenin onemine vurgu yapmistir.
Dedeoglu’na gore, Diinya iiretiminden ¢ok az nasibini alan iilkeler “fakirlikten”
kurtulmak i¢in ¢ok biiylik ¢caba sarf etmektedirler. Sistemli gelisen iilkelerde ilk dnce
insanlarin sagliklarinin iyilestirilmesi, insanlarin fiziki yapilarinin gelistirilmesi, daha
sonrada egitim seviyelerinin ylikseltilmesi kisacas1 giiglii ve faaliyetleri verimli
insanlarin yaratilmasi gerekmektedir. Bu faktorlerden sonra iilkenin en kiymetli varlig
olan insanlarin, kalkinma faaliyetlerine daha da verimli olarak katilmasi saglanir.
Dedeoglu, Kahramanmarag’ta faal niifus egitiminin daha da ylikselmesinin iktisadi
kalkinmaya 6nemli dl¢lide olumlu katkilar saglayacagi gercegine dikkat ¢ekmektedir.

Yalgin (1999) Kahramanmaras’in Sosyo-Ekonomik Yapisi adli ¢alismasinda,
hizla gelismekte olan sehrin kaynaklarinin daha rasyonel kullanildiginda gelismislik
bakimindan Tiirkiye ortalamasinin iistiine ¢ikabilecegini vurgulamistir. Yalg¢in’a gore
sanayide iiriin cesitlemesine gitmek gerekmektedir. Ozellikle daha fazla istihdam ve
katma deger yaratacak sanayiler tercih edilmelidir.

Giirbiiz (2001) Kahramanmaras Merkez Ilcenin Beseri ve Iktisadi Cografyasi
adli calismasinda, Kahramanmaras’in niifusuna, niifusun egitim durumuna ve
endiistrisine yer vermistir. Glirbiiz’e gore Kahramanmarag’ta gelisme gosteren tekstil ve
metal enddistrisi i¢ ve dis piyasaya yonelik iiretim yapmasina ragmen ticaret yeterince
gelismemistir. Bu nedenle pazarlama sikintist ¢ekilmektedir. Giirbiiz iiniversite-sanayici
isbirligiyle kalite ve pazarlama sorunlarinin halledilmesi gereklidir.

Karagiil (2002)’e gore ekonomik gelisme icin, fiziki sermaye birikimine,
teknolojik gelismeye, tiretime doniik yatirimlara ve dogal kaynaklar ile tutarli iktisat
politikalaria ihtiya¢ vardir. Ancak bu faktorler kalkinma i¢in yeterli olmayip beseri
sermayenin de iizerinde durulmalidir. Ciinkli gelismis iilkelerin hig¢birinin beseri
sermayesi olmamasina ragmen, fiziki sermayesi yeterince bulunan bir¢ok iilkenin hala
azgelismislik konumunda bulunmalar1 ve bunlarin beseri sermaye fakiri olmalari, beseri
sermayenin iktisadi gelismedeki yerini acik¢a ortaya koymaktadir.

Tirkmen (2002) iilkelerin bir kisminin neden refah igerisinde yiizerken
digerlerinin ¢ok kotii sartlar altinda hayatlarini idame ettirmeye calistiklari sorusuna
cevap bulabilmek icin egitim faktorii incelenmeye ¢alismistir. Calismada ortaya ¢ikan
onemli sonuglardan birisi, yliksekogretim kademesindeki egitimin hem bireye hem de
topluma geri doniis oraninin olduk¢a yiiksek oldugu sonucudur. Calismadan ortaya
cikan bir diger dnemli sonug ise, genel lise seviyesindeki egitimin geri doniis oranlari
hem bireysel hem de toplumsal bakis agilarindan lise seviyesindeki mesleki-teknik
egitimden daha yiiksek olmasidir. Bu da mesleki egitim-sanayi ve mesleki egitim-
isttihdam arasindaki iliski tesis edilemeden bu kademede yapilan yatirimlarinin
karliliginin daha diisiik olacag1 gergegidir.

K.M.T.S.0. (2003), tarafindan hazirlanan Kahramanmarag’in Ekonomisi ve
Sosyal Altyapist adli calismada, beseri sermayenin ilgi alanina giren; niifus, saglik,
egitim ve genel ekonomik yapiya ait istatistiki bilgilere yer verilmistir. Caligmada
Kahramanmaras ekonomisinin gelismesinde tesviklerin Onemine dikkat c¢ekilirken,
niifus artigmin kisi basina GSYIH’nin azalmasma sebep oldugu belirtilmistir. Bu
calismada genel olarak, egitim konusunda Kahramanmaras’in alt yapisinin yetersiz
oldugu da ayrica belirtilmektedir.

Kar (2004) Kahramanmaras’in Gelisiminde Tesviklerin Rolii ve 5084 Sayili
Tesvik Kanununun Olas1 Etkileri adindaki caligmada gelismesini tamamlamayan
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“bebeklik” donemindeki ekonomilerin, uluslararasi rekabete karst korunmasi gerektigini
isaret etmistir. Kar’a gore tesvikler sadece bolgesel degil sektorlere gore de verilmelidir.

Ozagir (2004), Anadolu’da Sanayilesen Kent Ornegi: Kahramanmaras isimli
calismasinda diger illerle karsilastirilmasina yer vermistir. Kahramanmarag sanayisinin
gelismesinde tesviklerin ne derece 6nemli oldugunu belirterek, girisimcilerin verilen
tesvikleri %96 gibi yiiksek bir oranda yatirima doniistiirerek tekstilde bugilinkii duruma
ulagildigina vurgu yapmustir.

Taban ve Kar (2004) Beseri Sermaye ve Kalkinma adli ¢alismasinda, beseri
sermaye ile kalkinma iliskisi kurarken egitim ve saglik baglaminda incelenmesi geregini
vurgulamiglardir. Bu ¢aligmaya gore, beseri sermayenin asil kaynagini egitimin
olusturdugu ancak toplumun saglik diizeyi ile gen¢ ve dinamik bir niifus yapisinin da
beseri sermaye birikiminde rol oynayan diger onemli faktorler oldugu belirtilmistir.
Yazarlara gore, beseri sermaye; calisanlarin verimliligine olumlu katki yaparak
ekonomik kalkinmay1 pozitif olarak etkilemektedir.

Eres (2005) Egitimin Sosyal Faydalari: Tiirkiye-AB Karsilastirmas1 adli bir
calisma yapmustir. Ereg’e gore bir iilkenin refah ve mutlulugu; o iilke insanlarinin iyi ve
stirekli bir egitim almalar1 ve bununla kazandiklar1 bilgi, beceriyle ekonomik biiyiimeye
yapabilecekleri katma degere baghidir. Bunun i¢in, sosyo-ekonomik geligmenin en
onemli itici giicii ve verimlilik artiginin en 6nemli unsuru, topulumun ve iggiiciiniin
egitim diizeyidir. Egitimli bireylerin iilkenin kalkinmasinda gosterecegi etkilerin en
yiiksek diizeye c¢ikarilabilmesi igin, egitimin 6nemi ve geregi tiim iilke insanlarinin
benimsemesi gereken bir konudur.
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3. BESERI SERMAYE KAVRAMI, ONEMIi VE UNSURLARI
3.1. Beseri Sermayenin Tanim

Kisinin sahip oldugu bilgi, beceri ve tecriibesinin iiretime yansimasi olarak kabul
edilen ve ozellikle az gelismis iilkelerce goz ardi edilen beseri sermaye, son yillarda
yogun olarak glindemi iggal etmis ve uzun donemli gelisme programlarinin en énemli
unsurunu olusturmustur. Ekonomik kalkinmada insana yatirimin 6nemine ilk dikkat
cekenler, A. Smith ve Klasik Iktisadin onciileri olmustur. A. Smith’ in 1776 yilinda
yayinladigi Milletlerin Zenginligi (Wealth of Nations) adli eserinde iiretimi artirmak
icin igbolimii ve uzmanlagmanin gerekliligi acik bir sekilde ortaya konarak, beseri
sermaye olgusuna atif yapilmistir (Taban ve Kar, 2004: 279).

Klasik iktisadi diisiincenin iiriinii olan mevcut {iretim faktorleri, yasanan
ekonomik ve sosyal hayattaki degisiklere bagli olarak yeni tanimlamalara ihtiyag¢
duymustur. Ciinkii, paray1 ekonomik faaliyetler iizerinde bir tiil olarak goren klasik
iktisat teorisi i¢in sermaye kavrami iiretimde kullanilan makine, techizat ve diger
ekipmanlardan ibaretti. Ancak s6z konusu yillarda yapilan iiretim faaliyetlerinde yogun
bilgi birikimine ihtiya¢ duyulmamasi ve insan1 sermaye olarak ele almanin, insani
asagilayict bir tavir olacagi disiincesi, insani degerlerin sermaye olarak
degerlendirilmesini engellemistir. Bu baglamda Alfred Marshall, beseri sermayenin
piyasasinin olmamasi yiiziinden ve J. Mill de refahin insanlar i¢in oldugu, kendilerinin
refah kaynagi olarak goriilemeyecegi nedeniyle beseri sermayeye karsi ¢ikmislardir.
Ancak gelinen noktada, iiretime katilan kisinin sahip oldugu ve genel anlamda insanin
niteligini vurgulayan bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi pozitif degerler, beseri
sermaye olarak kabul edilmektedir. Ciinkii s6z konusu degerler, iiretimde kullanilan
diger faktorlerin daha verimli degerlendirilmesine imkan vermekte: ayrica yeni
teknolojilerin icadi ve rasyonel bir sekilde kullanilmasina da yol agmaktadir. Bu
nedenle ekonomik faaliyetlerdeki rasyonellik artmakta ve iilke ekonomisi daha hizli
kalkinabilmektedir (Karagiil, 2003: 81).

Kalkinma ekonomisinde sermaye birikimi denildiginde genelde akla hemen
fiziki sermayede ortaya g¢ikan gelismeler gelir. Oysa onun kadar hatta belki daha
onemli olan beseri sermaye faktoriini higbir zaman g6z ard1 etmemek gerekir. Beseri
sermaye, daha iyi egitilmis ve beceri kazandirilmis insan kaynagidir (Han ve Kaya,
1997:130).

Baska bir tanimda beseri sermaye, bireylerin yetenek, hiiner ve bilgi
yoniinden yiikselmesini ifade eden insan kaynaklarinin gelistirilmesini, ekonomik
anlamda insan sermayesi birikimini ve bu sermayenin gelismede etkili olacak sekilde
kullanimmi anlatmaktadir (Hesapgioglu,1994: 402). Bu baglamda beseri sermaye
kavrami, insanlarin egitim, yetistirme ve diger etkinlikler araciligiyla kendilerine
yatirim yapmalar1 ve bdylece yasam boyu kazanglarmi arttirarak gelecekteki gelirlerini
yiikseltme gercegine dayanir.

Iyi egitilmis insan giicii ile yeterli fiziki sermaye birikimi ekonomik gelismenin
iki onemli faktoriidiir. Ayni zamanda bu iki faktor birbirlerinin tamamlayicisidir. Daha
iyi egitilmis ve beceri kazandirilmig, dengeli ve saglikli beslenebilen kiiltiirlii insan
kaynagi yani daha verimli g¢alisabilen insan sermayesi, artan emek verimliligi
anlamina gelmektedir (Han ve Kaya, 1997:130).

Sermaye deyince ¢ogumuzun aklina banka hesabi, fabrika bantlari ya da
demir ¢elik fabrikalar1 gelmektedir. Bunlar, uzun vadede iiretim yapip gelir sagladiklar
icin sermayedirler. Bu baglamda egitim ve saglik i¢in yapilan harcamalarda bir insan
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omrii boyunca gelir, iiretim ve saglik olusturduklar i¢in sermaye sayilabilirler. Insanlari,
sahip olduklar1 bilgi, beceri birikimi ve sagliklarindan ayri diisiinmek olanaksiz oldugundan
bu yatirimlar sonugta “insan sermayesi”’ni olusturur (Sevindirici, 1996:116).

Lobley, toplumun elle tutulur aktiflerinde herhangi bir artig yaratmayan insana
yapilan yatirnrmdan bahsetmistir. Beseri sermaye, isgiicliniin birikmis becerileri olarak
tanimlanabilir. Diger sermaye bigimlerinin olusumu gibi beseri sermayeye yapilan
yatirimda bir kar saglanmasi1 beklenebilir. Eger bir kisi ii¢-dort yilin1 kariyer yapmaya
harcamigsa, ¢caligma hayatinda daha yiiksek bir gelir elde etmek bi¢iminde bir karsilik
almas1 muhtemeldir (Lobley, 1995: 64).

3.2. Beseri Sermayenin Onemi

Dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, maddi sermayenin artirilmast ve yiiksek
bir etkinlikle kullanilmasi, yetigmis insan giiciiyle miimkiin olacaktir. Bundan dolay1
beseri sermayeye yapilan yatirimlar, maddi sermayeye yapilan yatirimlardan daha
biiylik 6nem tagimaktadir.

Theodore Schultz, verimlilikteki agiklanamayan artiglarin baslica kaynagini
insanlarin kazandig1 yeteneklere baglamistir. Dolayisiyla kit kaynaklarin bu yetenekleri
elde etmek i¢in dagitilmasi gerekmekte, bu durumda da beseri sermayeye yatirim 6nem
kazanmaktadir. Schultz, gelismis iilkelerdeki beseri sermayenin fiziki sermayeden daha
cok ve hizli sekilde bir biiyliimeye yol agtigimi dile getirmistir. Beseri sermayenin fiziki
sermayeden daha etkili olmasi, insanin verimliligini arttiran egitim, saglik, beslenme gibi
insana yapilan yatirimlara baghdir. Bu yatinmlar ile insan faktorii, maddi sermayenin de
verimliligini arttiracak sekilde iiretim siirecinde, 6nemli bir role sahip bulunmaktadir
(W.Schultz, 1984: 410).

Beseri yatirimin 6nemi ve bunun iktisadi etkileri, Theodere W. Schultz tarafindan
1960 yilinda analiz edilmistir. Schultz, insan unsurunun kalitesine dnem verilmesi
gerektigini, basarilan igin kalitesinin, beseri kaynaklara yapilacak yatirimlarla ilgili
oldugunu belirtmistir.

Beseri yetenekleri gelistiren en 6nemli faaliyetleri Schultz bes biiyiik kategoride
toplamugtir:

I- Yasama siiresini ve ¢alisma giiciinii arttiran saglik hizmetleri,

2- Firmalarca organize edilen ve cirak yetistirilmesini de kapsayan is

basinda egitim,

3- Formal egitim (Orgiitlii, planl ve diizenli egitim),

4- Yetigkinler i¢in diizenlenen her tiirlii kurs etkinlikleri,

5- Degisen is imkanlarindan yararlanmak icin gerek bireylerin gerekse

ailelerin bagka yerlere go¢ etmeleri.

Beseri unsura yukarida agiklanan sekillerde yapilan yatirimlar, teknolojik
ilerlemeden yararlanmayr mimkiin kildig1 gibi, bu ilerlemenin devamini da
saglamaktadir. Saglik sartlarinin diizenlenmesi daha fazla yasama ihtimalini arttirarak,
ogretime yapilan yatirrmi daha verimli kilmaktadir. Ogretime yapilan yatirim ise
prodiiktiviteyi arttiran ve saglik sartlarinin iyilestirilmesini saglayacak bilgiyi
ilerletmektedir (Akgiin ve Yildiz, 1998: 38).

Gelismislik diizeyi her ne olursa olsun, biitiin iilkeler, teknoloji yansimin aldig:
bi¢im, icerdigi parametre ve uluslararasi siyasetteki yansimalarindan etkilenmektedir.
Dolayisiyla, teknoloji yansinin kazandig1 yasamsal onem ve siireklilik karakteri, bu
yarista iddiasi olan iilkelerin temel aragtirmalara girmesini de kaginilmaz kilmaktadir.
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Bu baglamda teknolojik istiinliiglin elde edilmesi, yogun arastirma-gelistirme
harcamalarinin yaninda beseri kaynak yatirimlarindan olan egitim ve Ogretime yatirimi
gerektirmektedir. Ciinkii giiniimiizde bilgi teknolojilerinin gelisimiyle birlikte uluslar-
aras1 rekabet iistiinliglinli saglayan unsur, bilginin tiretimi ve kullanimi olmaktadir.
Bilginin iiretimi ve kullanimi ise, insan faktériiniin egitimi ve yetistirilmesini yani beseri
sermayeye yatirmmi gerekli kilmaktadir (Kutlu, 1995: 84).

O halde, gerek ekonomik kalkinmanin gerektirdigi insan sermayesini olusturmak,
gerekse bilgi toplumunun gerektirdigi arastirict ve yaratici insan giicli yetigtirmek agisindan
bakildiginda beseri sermaye, her iilkenin rekabet edebilmesi i¢in 6nem verilmesi
gereken en 6nemli konulardan birisi olmaktadir.

Ekonomik kalkinma ve biiylimenin en Onemli faktorii insandir. Yeralti ve
yeriistii her tilirlii dogal kaynaklarin kesfi, isletilmesi ve degerlendirilmesi insan giiciine
ihtiya¢ gosterir. Yeni teknolojilerin bulunmasi ve kullanilmasi ekonomik ve sosyal
bilinyenin giiclii bir nitelige kavusturulmasi i¢in yine tesebbiis giicii yliksek insanlarin
varlig1 gerekir (Tekir, 1997: 313).

Gelisme icin gerekli olan kaynaklarin kesfi ve isletilmesi, sermayenin harekete
gecirilip teknigin gelistirilmesi, iiretimin arttirilmasi insan unsuruna baghdir. Nitekim
toplumlar ekonomik gelismenin, sadece teknolojik degiskenlerin degil, insanlardaki
degisimlerin de bir sonucu oldugunu ve techizata yapilan yatirimlardan ayri olarak,
insanlara yapilan yatirimlari da kapsadigini kabul etmislerdir (Comlek¢i, 1971: 9).

Insanin yaratic1 giicii, emegin milli hasilaya yaptig1 katkiyla 6l¢iildiigii takdirde,
thmal edilmemesi gereken bir sermaye tiirii olduguna isaret eden Kuznets, sermayenin
yaratilmasinin, saglik, egitim ve kiiltiirel harcamalari, bagka bir deyisle, "insan varligina
yatirmm1" da kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigini ileri stirmiistiir.

Kisilerin bilgi, beceri ve yetenek bakimindan yiikselmesini ifade eden beseri
kaynaklarin gelistirilmesi, ekonomik alanda beseri sermaye birikimini ve bu sermayenin
gelismede etkili olacak sekilde kullanilmasini ifade etmektedir. Egitim, 6gretim, saglik ve
daha 1iyi is imkanlarinin temini amaciyla yapilan harcamalar, beseri yatirimin
unsurlarindandir. Okula devam eden ve calisabilecek yasta olan dgrencilerin, 6grenimleri
dolayistyla vazge¢mek zorunda kaldiklar1 kazanglari, beseri yatirimi somutlastiran bir
ornek teskil etmektedir (Comlekgi, 1971: 9).

Robert Lucas’a gore beseri sermaye fiziksel sermayeden farklidir. Fiziksel
sermaye lilkeler arasinda hareket etmemektedir. Beseri sermayesi az olan fakir bir iilke
fiziksel sermaye biriktirerek zengin olamaz fakir lilkelerde fiziksel sermayenin getiri
orani zengin lilkelerden daha diisiik olabilir. Bu yaklasim, ekonomik gelismenin
saglanmasinda anahtar olarak egitimin gelistirilmesini gérmektedir. Br ekonominin,
biiylimesini artirmasi i¢in yapilan ampirik ¢aligmalar sonucu yapilan 6neriler arasinda;
beseri sermaye yatiriminin tesviki, bu baglamda 6grenim ve egitime daha fazla kaynak
ayrilmasi yer almaktadir (Parasiz, 1996: 469-470).

Insan giicii kaynagmin gelistirilmesi igin yapilan yatirimlar, gelismis iilkelerde
iktisadi gelismenin baslica kaynagi oldugu halde, azgelismis iilkelerde bu
kaynaga yapilan yatirnmlarin ¢ok az, hatta yok denecek kadar nemsiz olmasi, hizli
gelismenin engellerini yok etmek icin gerekli olan insan giicii kapasitesinin
gelismesine katkida bulunamaz. Bu nedenle, egitim, 6gretim, saglik ve arastirma-
gelistirme faaliyetlerine ayrilan harcamalar baglaminda, gelismis {iilkelerde milli
gelirden sermaye stokuna ayrilan pay, azgelismis iilkelerdeki sermaye stokuna
ayrilan paydan ¢ok daha yiiksektir (Serin, 1979: 155-156).

Gelisen birgok iilkede, insan yeteneklerinin gelismesi fiziki sermaye stokuna
ayak uyduramadig: icin fiziki sermayeyi emme giicii diisiik kalmistir. Bu anlamda
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kalkinma ¢abasi i¢inde bulunan iilkeler, gelismenin gerektirdigi ve insan unsuru ile
ilgili olan bir takim kosullan yerine getirmek zorundadir. Bu kosullardan birisi, saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi, digeri de egitim diizeyinin ve egitim sisteminin
gelistirilmesidir. Dolayisiyla bilim adamlari, miihendisler, doktorlar, 6gretmenler ve diger
teknik elemanlar iktisadi gelismenin vazgec¢ilmez unsurlaridir. Ciinkii makinelerin
kendisi, bu makineleri yapan, kullanan ve gelistiren insan giiciinden daha onemli
degildir (Sevindirici, 1996: 113).

Ekonomik biiylimelerini hizlandirmak isteyen az gelismis iilkeler, fiziki sermaye
yatirimlarina yonelik programlarin1 uygulamaya koyma gayretlerine ragmen, genellikle
egitim i¢in az miktarda kaynak ayirabilmektedir. Ancak, iktisadi biiyiime, lilkenin sahip
oldugu fiziki ve insan sermayesi stokunun rasyonel kullanimi ve sermaye stokuna
yapilacak ilaveler ile gerceklesebilir (Dogan ve Bozkurt, 23.12.2005,
www.bilgiyonetimi.org). Bu anlamda ciddi bir tutumla saglik kosullarinin siiratle
iyilestirilmesi, insanlarin fiziki gereksinimlerinin gelistirilmesi ve sonra da her
kademede ayni yogunlukta bir egitim seferberligine girerek insan giicii
kaynaklarinin hizla gelistirilmesi gerekmektedir.

Kisacast giiclii ve faaliyetleri verimli insanin yaratilmasi zorunludur. Ancak bu
sekilde, bir iilkenin en degerli serveti olan insanin iktisadi faaliyetlere verimli bir sekilde
katilmast saglanmis olur ve dolayisiyla insan giiciiniin gelistirilmesi i¢in yapilan
yatirimlar da meyvelerini verir (Serin, 1979: 155-156).

3.3. Beseri Sermayenin Unsurlari
3.3.1. Egitim

Egitim ile ekonomik kalkinma iligkilerini aydinlatan Frederick Harbison ve
Charles A.Myers, bir iilkenin sahip oldugu yonetici, bilim adami, miihendis, doktor,
ogretmen ve bunlarin kalifiye yardimcilar1 gibi yiiksek nitelikli insangiicli sayisinin o
iilkenin kalkinma seviyesini gosteren en Onemli kriterlerden biri oldugunu
belirtmislerdir (Taban ve Kar, 2004: 280 ).

Egitimin Beseri sermayeye etkisi irdelenirken iizerinde durulmasi gereken
onemli bir ayrinti nasil bir egitimden bahsedildigidir. Az gelismis iilkeler egitim
konusunda birka¢ yonden yetersiz kalmaktadirlar. Bunlar, egitimin yeterince yaygin
olmamas1 ve ortalama egitim siiresinin ¢agdas iilkelere kiyasla daha diigiik olmas1 bir
digeri ise egitim sisteminin ¢agin ihtiyaglarina cevap vermekten uzak olmasidir
(Karagtil 2002: 34).

Az gelismis iilkelerde egitim yatirnmlarmin getirisi fiziki yatirimlarin
getirisinden daha yiliksek olmaktadir. Ayni1 zamanda ilkogretimin getirisi de orta
dereceli okullarla iiniversitenin getirisinden daha yiiksektir (Karagiil 2002: 34).

Ekonomik biiyiime, belirli 6l¢iide sermaye birikim hizina bagl olmakla birlikte
mal ve hizmet liretiminde daha biiyiik artislarin saglanmasi, isgiiclinlin {iretkenligi ile
bilgi ve becerilerinin egitim yoluyla gelistirilmesine baglidir ( Ergen, 1999: 1).

Egitim ile ekonomik kalkinma iligkilerini aydinlatan Fredeerick Harbison ve
Charles A. Myers, bir iilkenin sahip oldugu yonetici, bilim adami, miihendis, doktor,
ogretmen ve bunlarin kalifiye yardimcilart gibi yiliksek vasifli insangiicli sayisinin o
iilkenin kalkinma seviyesini gosteren en Onemli kriterlerden biri oldugunu
belirtmislerdir. Genellikle deneysel arastirmalar egitim iizerinde yogunlagmustir.
Clinkii egitim insan sermayesindeki yatirim nosyonunu ornek olarak vermektedir.
Yatirim ytiksek diizey egitim almis kisilerde simgelesmis sermayenin bir seklidir. Bu
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icinde yasadig1 topluma bir doniis oldugu kadar onun doniiste bir isgiiciine bastanbasa
katilmasini saglar (Berber, 1999: 362).

Ulkelerin kalkinmasinda egitimin ¢ok biiyiik nemi vardir. Ekonomik kazanglar
kiiltiirel kazanglarin yerine ge¢mis, kiltiirli, aydin kisi, gelismekte olan {ilkelerde
ihtiya¢ duyulan nitelikleri sunmak i¢in dnemli bir ara¢ olmustur. Vasifla emegin farkl
kademelerde arzinin artisina ragmen, gelismis tlkeler, bilgi ve kabiliyeti gelistirilmis
yiksek  vasifli  emegin, gelismekte olan iilkelerden yapilan ithalinden
vazgecememislerdir. Gelismis iilkeler icin fiziki sermayeden daha 6nemlisi olan insan
sermayesi ve onu gelistirmek olmustur. Ciinkii sanayilesme ve hatta ileri sanayi
toplumu haline gelebilmek i¢in en azindan fiziki sermaye kadar beseri sermayeye de
onem verilmesinin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmistir (Taban ve Kar, 2004: 281 ).

A. Smith, egitimin 6nemi zerinde durmus ve toplum iiyelerinin tiimiiniin
kazanilmis ve faydali becerilerini sabit sermaye kavrami igerisine dahil etmistir. Smith’
e gore: bu yetenekler kisinin ve aym1 zamanda ait oldugu toplumun servetinin bir
kismin1 olusturur. Nitelikli emekle normal emek arasindaki ticret farkinin kisinin
kendisine yaptig1 yatirimlara dayandiran Smith medeni ve gelisen bir millet ile medeni
olmayan bir millet arasindaki farki gosteren en 6nemli kanitlardan biri olarak kaliteli
emek giiciinii kabul etmistir (Dogan ve Sanli, 2003: 176-177).

Az gelismis iilkelerdeki egitim sisteminin etkileri konusunda son derece carpici
sonuglarla karsilagilmaktadir. Bunlardan biri, ilgili {ilkelerdeki egitim yatirimlarinin
getirisinin fiziki yatirim getirilerinden daha yiiksek olmasi ve bir digeri de ilkdgretimin
getirisi orta dereceli ile iiniversitenin getirisinden daha yiiksek olmasidir. Bu da
gostermektedir ki ilgili iilkeler, heniiz yeterince egitimden yararlanmadiklar1 igin
ozellikle ilk ve orta egitimin marjinal getirisi diger gelismis lilkelerden daha yiiksek
olmasi, bu iilkeler i¢in 6nemli bir avantajdir (Karagiil 2002: 34-35).

Beseri sermaye deyince akla ilk gelen egitimin iktisadi kalkinmaya faydalarini
Kurtkan su sekilde siralamistir (Berber, 1999: 364):

a) Egitim ilmi aragtirmay1 tesvik ederek yeni yeni teknikler bulmak ve 6gretmek

icin gereklidir.

b)Kabiliyetlerin kesfi egitimle miimkiindiir.

c) Egitim isgiiciine, arz ve talep dengesi icinde, ekonomik biiyiimeye ve kisi

acisindan is bulma imkan1 saglamaktadir.

d)Egitim bilginin yeni nesillere naklini saglamaktadir.

e) Ekonominin hizli biiylimesi,  kisilerin hiiner ve kaliteli bilgilerine gerek

duymaktadir. Bu bilgileri egitim verir.

f) Egitim, ekonomik buhranlarin etkilerini zayiflatir.

Egitimin faydalarin1 sadece ekonomik olarak 6lgmek dogru degildir. Ciinkii egitim
diizeyi aym1 zamanda kisilerin sosyal statiilerini de yiikseltmektedir. Bu ydndeki
psikolojik bir tatmin de insanlart daha ¢ok calismaya itebilmektedir. Fertlerin egitimle
ulagtiklar1 daha yiiksek bir sosyal statii kendilerine bir yandan yiiksek {icret olarak
yansirken, diger taraftan da sahip olduklari iist bir statiiniin verdigi psikolojik tatmine
bagl olarak, islerinde daha verimli olabilmelerine isaret etmektedir (Karagiil, 2002: 37-
38).

Kisilerin hayattaki basarilar1 dikkate alindiginda, egitimin tek basina pek fazla
etkili, olmadig1 goriilmektedir. Ciinkli fertlerin dogustan ve ailelerinden edindikleri
kabiliyetler, yetenekler ve karakterler bu manada ¢ok daha fazla one ¢ikmaktadir.
Egitim ise s6z konusu faktorleri gelistiren ve diplomaya doniistiiren bir siirectir. Ancak
bu noktada su gercek goz ardi edilememelidir. Genglerin kisisel kabiliyetleri ve yetenek
gelisimi i¢inde bulunduklari aile yapisina baghdir (Karagiil, 2002: 38).
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Sonug olarak diyebiliriz ki, egitim; toplumlarin ekonomik ve sosyal manada
ilerlemesi i¢in mutlak olarak ihtiya¢ duyulan bir 6grenim siirecidir. Son yillarda ve
agirlikl olarak gelismis iilkelerde egitimin ekonomik biiylimeye etkisi bircok ampirik
calismaya konu olmus ve hemen hepsinde de egitimin iiretim faktorlerini daha verimli
kullamlmasmma imkan tanimak suretiyle, biiylimeye 6nemli dl¢iide katki sagladigi tespit
edilmistir (Karagiil, 2002: 41).

Ornegin, Beseri sermayenin egitimin etkileri konusunda Barro' nun yapti§1 ampirik
caligmalarda bulunan sonuglar oldukc¢a carpicidir. Cilinkii bu ¢alismalarda, bir iilkedeki
yetismis niifusun egitim diizeyi ile kisi basina diisen GSYIH nin artis1 arasinda net bir
iliski bulunmaktadir. Buna gore, egitim diizeyindeki %10'luk bir artis, ilgili iilkenin
ekonomik biiyltimesine yillik binde 2 nispetinde pozitif olarak yansimaktadir. Agik¢a
anlasilmaktadir ki iilkelerin gelismislik seviyeleri ile egitim diizeyleri arasinda belirgin
bir paralellik bulunmaktadir (Karagiil, 2002: 47).

3.3.1.1. Egitimdeki Gelismenin Gostergeleri

Bir toplumdaki egitim diizeyini belirleyen kriterleri 5 ana grupta
siniflandirabiliriz. Bunlar: egitim kayitlari, egitim siiresi, mali gostergeler, fiziki
rakamlar ve okuryazarlik durumu asagida agiklanacaktir (Karagiil, 2002: 39—41).

Egitim Kayitlari: Devletlerin egitim ve diger sosyo-ekonomik politikalar
acisindan niifusun genel yapis1 ve ilgili kisilerin egitim diizeyleri bilinmesi gereken
temel gostergelerdir. Bu ¢ergevede net olmayan egitim oranlari: veri bir yila ait her bir
egitim diizeyine iliskin toplam kayitlar ile toplam niifusun tahmini yas grubu,
arasindaki oransal iliskiyi vermektedir.

Egitim Siiresi: Daha ziyade mevcut niifusun okullasama durumunu yansitan
kayit rakamlari, beseri sermaye birikimi agisindan yeterince agik bilgi
yansitmamaktadir. Egitim sisteminden ayrilan kisilerin is hayatlarindaki egitime bagh
basarilarinin tespiti agisindan calisabilir durumdaki niifusun ortalama, egitim
stirelerinin bilinmesi daha faydalidir. Ciinkii egitim siireleri ile beseri sermaye birikimi
arasinda dnemli baglantilar kurulabilmektedir.

Mali Gostergeler: Bir toplumun egitime verdigi énem ve egitime yaptigi mali
aktarimlar belli oranda o toplumun egitim durumunu yansitabilmektedir. Ozellikle
diger gostergelerle birlikte ele alindiginda daha tutarli bilgiler edinilmektedir. Bir
iilkedeki, egitime aktarilan kamu harcamalarinin toplam GSMH i¢indeki pay1 egitime
ayrilan kamu harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki orani ya da kisi
basina, ayrilan egitim harcamalar1 vb. rakamlar iilkelerin egitim diizeyleri hakkinda
onemli fikirler verebilmektedir. Ozellikle bu rakamlarin diger iilke rakamlari ile
kiyaslandiginda  {ilkenin  diger  {lilkelere = gore durumu  daha  agikca
gbzlemlenebilmektedir.

Fiziki Rakamlar: Bir iilkede bulunan 6grenci ve Ogretmen sayisi, 0grenci -
O0gretmen orani, egitim binalarmin sayist ve Ogrenci- smif orani, okullardaki
laboratuar ve bilgisayar miktarlar1 gibi degerler, toplumlarin egitim durumunu, daha
cok kalite itibariyle ortaya koyan son derece dnemli gostergelerdendir.

Okur Yazarlik Durumu: Toplumlarin egitim durumunu belirlemeye yarayan
yukaridaki farkli gostergeler, genelde toplumun egitim diizeyini egitimde gegen
zaman ile ortaya koymayir amaclamaktadir. Ancak, egitimde gegen silire mutlak
anlamda olumlu sonuglar dogurmayabilmektedir. Ozellikle az gelismis ve egitim
sistemi yetersiz olan birgok azgelismis ililkede yillarca okula devam eden birgok
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kisinin yeterince okuma yazma dahi Ogrenmeden okullarindan ayrilmalarina
rastlanmaktadir.

Cizelge 3.1.’de Tirkiye ve se¢ilmis bazi iilkeler i¢in Onemli bazi egitim
istatistikleri yer almaktadir. Cizelge 3.1.’e gore gelismis iilkelerin egitim harcamalari,
okullagma oran1 ve okuryazarlik oranlar1 diger iilkelere gore daha iyi bir durumdadir.
Tiirkiye’ de ise bu gostergeler hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin
gostergelerinin daha altinda oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.1. Tiirkiye Ve Secilmis Bazi Ulkelerdeki Egitim Gostergeleri (%)

Ulkeler Egitim Toplam kamu Okullasma oram  Yetiskin
harcamalarinin harcamalar (2000-2001) okur-yazarhk
GSYIH icindeki icinde egitimin oram (2001)
pay1 pay1
(2000-2002) (2000-2002)
Amerika 5.7 17.1 94 99.0
Norveg 7.6 16.2 107 99.0
Ingiltere 4.9 153 112 99.0
Italya 4.7 10.3 82 98.5
Filipinler 3.1 17.8 64 85.8
Arjantin 4.0 13.8 89 96.9
Meksika 53 243 74 914
Tayland 52 28.3 72 95.7
Tunus 6.4 18.2 76 72.1
Pakistan 1.8 7.8 36 44.0
Fas 6.5 26.4 77 98.5
Malezya 8.1 20.3 72 87.9
G. Afrika 53 18.5 78 85.6
Kenya 7.0 22.1 52 50.8
Tiirkiye 3.7 *3,5 60 85.5

Kaynak: UNDP, 2004-2005
*2000-2002 verileri olmayip, 1998-2000 yillarina ait gostergedir

3.3.1.2. Egitim Yatirimlar:

Insana yatirrm denildigi zaman genellikle egitim yatirimlar1 kastedilmektedir.
Okur-yazarlik oranlarim1 ve insanlarin bilgi-yetenek seviyelerini yiikselten egitim
yatirimlari, yalnizca az gelismis iilkeler icin degil, gelismis tlkeler i¢in de iizerinde
onemle durulan ve ekonomik biiylime ile iliskileri 6zenle arastirilan bir konu olmustur
(Dogan ve Bozkurt, 23.12.2005, www.bilgiyonetimi.org).

Sanayilesme, modernlesme, biiylime, kalkinma gibi insanlarin ulagsmay1 amag
edindikleri hedefler, insan eliyle ve insan zekasiyla gergeklestirilecegine gore her tiirlii
ilerlemenin temel unsuru “beseri kaynak™ adi verilen insan zeka ve kabiliyeti
olmaktadir. Uzun donemde egitim harcamalar1 bir yatirm olarak kabul edilmektedir.
Diger taraftan, iinlii iktisat¢1 Singer egitim yatirimlarinin iki 6nemli 6zelligine dikkat
cekmektedir. Bunlardan ilki, birbirini takip eden egitim ve arastirma yatirimlarinin,
zaman icinde birbirini gelistirmesidir. Ikincisi ise, bu tiir yatirimlar birbirine sik1 sikiya
bagli olusudur. Nitekim degisik alanlardaki egitim ve arastirma yatirimlari, birgok
yeniligin ortaya c¢ikmasma sebep olmaktadir (Arisoy, ve Demir, 24.07.2005,
www.dtm.gov.tr).

Uzun donemde egitim yatirimlart, tilkelerin gelismislik farkliliklarini da yansitan
onemli bir gosterge olarak genel kabul gdrmiistiir. Arzulanan egitim seviyesine
ulagilmasinin yan sira, ekonomik yapinin gereklerine uygun nitelikli bir egitim arzinin
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olusturulmas1 da ekonomik biiyiimeye ulagilmada ©nem tagimaktadir (Dogan ve
Bozkurt, 23.12.2005, www.bilgiyonetimi.org).

Kalkinmak zorunda olan az gelismis iilkelerin “egitim sektdriinii” oncli sektor
olarak kabul etmeleri bir zorunluluktur. Ozellikle, az gelismis iilkelerde kaynaklarin
daha etkin bir bicimde kullanilmasi, hatta yeni kaynaklarin bulunmasi, ancak egitim
sayesinde miimkiin olacaktir (Arisoy, ve Demir, 24.07.2005, www.dtm.gov.tr).

Ekonomik biiyiime, iiretimi arttiracak teknolojinin gelismesi, dogal kaynaklarin ve
sermayenin en iyi ve akiler bigimde kullanilmasi ile miimkiindiir Bunu saglayan ise
egitilmis insan giiciidiir. Ornegin, giiniimiizde ¢ok degerli bir dogal kaynak olan petroliin
bulundugu bir¢ok iilke, yetigmis insan gilicline sahip olmadig1 i¢in bu kaynaklarmdan
yeterince yararlanamamaktadir. Buna karsin, dogal kaynaklan ¢ok sinirli olan Japonya ile
Ikinci Diinya Savasindan tiim giiciinii yitirip yenik ¢ikan Almanya yetismis insan giicii
sayesinde sahip olduklari kit kaynaklardan en iyi bigimde yararlanarak ekonomik yonden
biiyiik gelisme gdstermislerdir (Bozkurt, 1998: 181).

Egitime yapilan yatirimlarin, egitim harcamalarinin en 6nemli amaglarindan birisi
uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek niteliklere sahip bir isgiiciiniin yetistirilmesidir.
Bu yatirimlar ve harcamalar vasitasiyla olusan isgiict, bir lilkenin beseri sermaye stokunun
Olciimii i¢in kullanilabilecek en gergekei gostergelerin basinda gelmektedir. Egitim
ekonomik biiyiime ile iliskisini incelemek i¢in yapilan model ¢aligsmalarinda da isgiiciiniin
veya istihdamin egitim seviyesi 6nemli bir gostergedir (Tiirkmen, 2002: 23).

3.3.2. Saglk

Bir iilkenin iktisadi kalkinmasinda egitime yapilan yatirimlarin rolii ne kadar
biiyiik ise, saglik sektoriine yapilan yatirimlarin ki de o kadar biiyiiktiir. Ciinkd, saglikli
bireylerin daha iyi egitebilecek olmalar1 ve daha 6nemlisi saglikli bireylerin egitilmesi
durumunda egitim yatirimlarindan daha uzun siireli yararlanma imkaninin dogacak
olmasi, egitim yaninda saglia da onem verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla, egitim ve sagligin birbirini tamamladigi, iktisadi kalkinma acgisindan fiziki
sermayeye ve egitime yapilan yatirimlarin benzerinin saglhiga da yapilmasi gerektigi
gercegi ortaya ¢ikmaktadir (Taban ve Kar, 2004: 290).

Ulkelerin iktisadi kalkinmalarmin énemli dlgiitlerinden olan saglik harcamalar,
ortalama yas sinir1, bebek 6lim oranlar1 gibi gostergeler, ayn1 zamanda ilgili iilkenin
ekonomik olarak gelismesine pozitif manada ciddi katki saglayan faktorlerdir. Bu
cercevede kalkinma amacinda olan bir iilkenin Oncelikle saglikli bir niifusa ihtiyaci
vardir. Ciinkii saglikli bir niifus tilkelerin beseri sermaye birikimi i¢in vazgecilmez bir
on sarttir. Bu nedenle beseri sermaye stokunu arttirmak isteyen {ilkeler, yukarida
belirtildigi gibi egitime nasil yatirnm yapiyorlar ise saglik sektoriine de ayni amag ve
kaygilarla yatirim yapmak durumundadirlar (Karagiil, 2002: 65).

Diinya saglik orgiitiine gore: saglik akli, bedeni ve sosyal bakimdan iyi durumda
olmaktir. Ekonomik kalkinma ile saglik hizmetleri arasinda iki yonlii bir iligki vardir.
Clinkii saglik hizmetleri ekonomik kalkinmanin hem araci, hem de amaci oldugundan
insanlara daha yiiksek bir yasam diizeyi saglamaktadir. Saglikli insanlar c¢evreleri
tizerinde daha iyi kontrol kurarlar ve geleceklerini planlama konusunda daha istekli
davranirlar. Saglikli ve egitilmis insanlarin olusturdugu toplumlarda, her alandaki
iiretimde yliksek verimlilik saglanabilmektedir. Bagka bir deyisle, kalkinma sonucunda
egitim ve saglik seviyesi ylikselmis insanlar kalkinma i¢in Onemli bir girdidir
(Onertiirk,1984: 20-21).
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Ulkelerin gelismislik, diizeyi ile saglik gdstergeleri arasinda da egitimde oldugu
gibi dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Bu nedenle gelismis iilkelerin saglik verileri, az
geligmis iilkelere oranla 3-5 kat daha iyi bir-seviyededir (Karagiil, 2002: 68).

Saglik hizmetleri digsal ekonomiler yaratir. Cicek hastaligi, cocuk felci, bogmaca
gibi bulasict ve enfeksiyonel hastaliklardan korunmak i¢in saglik hizmetlerinin satin
almmast biitiin topluma yarar saglar. Bireyin kendi bakimi1 ve korunmast i¢in satin aldig:
saglik hizmetleri, ¢evresindeki kisilere de yarar saglar. Saglikli bireylerden olugmus bir
toplumda ekonominin verimliligi artar. Saglik ve egitim yatinmlari arasinda Onemli
benzerlikler oldugu gibi, farkliliklar da bulunmaktadir. Saglik programlar isgiicii ve
emegin lriiniiniin kalitesini artirir. Egitim 6zellikle iireticilerin kalitesini etkiler. Saglik
harcamalarinin GSMH f{izerine olan dogrudan artis etkisini hesaplamak heniiz miimkiin
olmamaktadir. Sadece iiretim yapan isgiicii i¢in degil, tim niifusa harcandigi i¢in ¢cogu kez
bir tiiketim harcamasi gibi kabul goéren saglik harcamalarinin, aslinda ¢ok 6nemli bir
yatirnm harcamasi etkisinde bulundugu da yapilan arastirmalarla kanitlanmistir. Ozellikle
saglikli, uzun 6miirlii bir emegin hem daha etkili yani verimli ¢alisarak, hem de calisma
stiresini uzatarak iiretime katkida bulunacagi ve ekonomik biiylimeyi olumlu yonde
etkiyecegi tartisilmazdir. Saglik harcamalarimin ekonomik biiyltimeye katkisini belirleyen
faktorler dort baslik altinda 6zetlenebilir:

Hastalik nedeniyle olusacak is ve isgiicii kayb1 engellenir.

Hastalik tasimasi nedeniyle daha o©nce islenemeyen veya kullanilmayan
kaynaklarin igletilmesine olanak saglar

Cocuklarin daha saglikh egitim yapmasina olanak saglar.

Cesitli hastaliklar nedeniyle sagliga ayrilacak kaynaklarin diger alanlara
kaydirilmasina neden olabilir.

Bu faktorlerin etkisiyle, saglhiga yapilan harcamalar, isgilicii kaybin1 6nleyerek,
verimliligi artirarak, daha iyi islere girme zemini hazirlayarak, ortalama Omrii artirarak,
iretimin artmasina, yani ekonomik biiylimeye katkida bulunur. Nitekim bu konuda yapilmig
olan su arastirmalar da saglik sektoriiniin ekonomik biiyiimeye katkisini agik bir sekilde
kanitlamaktadir. Kendrick tarafindan yapilan bir arastirmaya gére, ABD' de 1889- 1957
yillar1 arasinda ortak girdi indeksi yilda ortalama % 1,9 oraninda artma gosterirken,
hasila (¢ikt1) indeksi %3,5 oraninda bir artig gostermistir. Yani aradaki %1,6 oranindaki
fark, isgiici sermaye ve toprak miktarlarindaki artis disinda bagka faktorlerden
olusmustur ki, Kendrick bunu "saglik ve egitim"deki iyilesmeye baglamistir. Muskin
tarafindan 1960 yilinda 67 milyon aktif isgiicli lizerinde yapilan bir astirmada, 13 milyon
iscinin tip alanindaki yenilikler sayesinde iiretime devam ettigi belirtilmistir. Ayn1 bilim
adami 1960 yilinda yapilmis olun saglik harcamalarmin 200 milyar dolarlik insan
sermayesine karsilik geldigini ifade etmistir. Hindistan'da Tamil devletinde ciizzamlilar
iizerinde yapilan aragtirmaya gore, 645.000 ciizzamliya yapilan koruyucu saglik
hizmetinin 130 milyon dolarlik bir GSMH (1985) artisina neden oldugu hesaplanmistir
ki, bu miktar Hindistan'm ayni donemde sagladigi kamusal dig yardimlarin  %10' na
karsilik gelmektedir (Tokat, 1998: 89-90).

Gorildigi gibi saglik harcamalar salt tiiketim harcamasi olmayip, ayn1 zamanda
yatirim harcamasidir. Ancak etkisi kendi sektorii tizerinde degil de, hizmet veya mal
ireten sektorler iizerinden olmaktadir. Bir baska deyisle, saglik harcamalar1 ekonomik
biiytimeyi 6nemli 6l¢iide ancak dolayl olarak etkilemektedir (Tokat, 1998: 69).

Beseri sermaye ve saglik arasindaki iliskileri net bir sekilde ortaya koyabilmek
icin. oncelikle saglik kavrami ile ne anlatilmak istendiginin acik bir sekilde ortaya
konmasi gerekmektedir. Bir toplumun saglik diizeyini belirleyen en Onemli
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gostergelerini: bebek ve cocuk oliim oranlan, ortalama Omiir, hastaliklarin tiirii ve

miktar1 ve saglik sistemine iliskin veriler olusturmaktadir (Taban ve Kar, 2004: 290).
Cizelge 3.2. saghgm ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini belirlemeye

yonelik yapilmig bazi ampirik ¢aligma sonuglarini gostermektedir.

Cizelge 3.2. Saghgin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisini Arastirmaya

Yonelik Ampirik Test Sonuclar:

Yayar Uygulandig Kapsadig Saghk Yontem Sonug¢

veya Ulke veya Donem Gostergesi

Yazarlar Ulke gruplan

Bloom, 104 Ulke 1960-1990 Dogumda Yagam EKK Pozitif

Canning, Beklentisi

Sevilla (2001)

Webber 46 tilke 1960-1990 Kisi bagina alman EKK Etkisi yok

(2002) kalori

Kelly (1997) 73 iilke 1970-1989 Saglik harcamalari Panel veri Etkisi yok

Mayer (2001) 18 Latin 1950-1990 Yagam beklentisi Nedensellik  Pozitif

Amerika

Caracraborty 95 iilke 1970-1990 Dogumda Yasam EKK Pozitif

(2003) Beklentisi

Brempong 21Alt-Sahra 1975-1994 Saglik Panel veri Pozitif

ve Afrika ve 23 (Afrika) Harcamalari ve

Wilson OECD iilkesi 1961-1995 yasam beklentisi

(2003) (OECD)

McDonald ve 77 iilke 1960-1989 Yasam beklentisi Panel veri Pozitif

Roberts

(2002)

Ranis, 35-76 gelismekte 1970—-1992 Yasam beklentisi ve  EKK Pozitif

Stevvart ve olan iilke birlesik yasam

Ramirez beklentisi indeksi

(2000)

Bloom ve 75 Afrika Son 25 yil Yasam beklentisi Yatay kesit ~ Pozitif (yasam

Sachs iilkesi bebek  o6lim  ve veri beklentisi)

(1998) dogum oranlari Negatif (artan
bebek dogum
ve artan bebek
6liim oranlarr)

Bhargava vd., 92 iilke 1965-1990 Yasam beklentisi Panel veri Pozitif

(2000) (diisiik gelirli
iilkeler i¢in)

Barro (1991) 98 iilke 1960-1985 Toplam Yatay Negatif

dogurganlik orant Kesit veri

Kar ve Taban Tiirkiye 1971-2000 Kamu Saglik  Esbiitiinlesme Negatif

(2003) harcamalar1

Kar ve Agir  Tirkiye 1926-1994 Kamu Saglik  Nedensellik  Etkisi yok

(2003) harcamalar1

Kaynak: Taban ve Kar, 2004.
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Cizelge 3.2.'de goriildigii gibi sagligin ekonomik biiylime {izerindeki etkilerinin
belirlenmesinde, saglik gostergeleri olarak yasam beklentisi ile saglik harcamalarinin
daha siklikla kullanildigr goriilmektedir. Bu gostergelerle {ilkelerin  ekonomik
biiytimeleri arasindaki iligkilerin genel olarak pozitif yonlii oldugu goriilmektedir. Cogu
ampirik sonuclarin tersine Tirkiye' de saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda
pozitif yonlii bir iligkiye rastlanilmamigtir. Bu sonug, Tiirkiye’de saglik harcamalarinin
verimsiz oldugunu ve bu tlir harcamalarin verimliligini artirilmasi gerektigini ortaya
koymaktadir (Taban ve Kar, 2004: 294-295).

Bir toplumun saglik diizeyi ile ekonomik gelismislik arasinda yakin ve karsiliklt
bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Ekonomik gelismesini belli bir diizeye
getirebilmis toplumlarda saglik icin ayrilan kaynaklar arttigi gibi, bireylerin saglik
bilinci de yiikselmektedir. Bununla birlikte saglik diizeyinin gelisimi de ekonomik
gelisimi hizlandirmaktadir.

Bircok iktisat¢r iilkelerin saglik diizeyleri ile ekonomik kalkinmalari arasinda
dogrudan bir iliskinin olmadigini ifade etmelerine karsin, toplumlarin saglik diizeyinin
yikksek olmasinin, verimlilie dolayisiyla iilke kalkinmasint olumlu etkiledigi
konusunda ayni1 goriise sahiptirler

Sagligin, toplumun gelir ve refahi, is¢i verimliligi, isgiicti katilimi, tasarruf ve
yatirnm oranlari, demografik faktorler ile diger beseri sermaye faktorleri iizerinde
dogrudan bir etkisi bulunmaktadir (Taban, 2004: 4).

3.3.2.1. Saghklh Bir Toplumun Gostergeleri

Beseri sermaye ve saglik arasindaki iliskileri net bir sekilde ortaya koyabilmek
icin Oncelikle saglik kavrami ile ne anlatilmak istendiginin acgik bir sekilde ortaya
konmasi gerekmektedir. Bir toplumun saglik diizeyini belirleyen en Onemli
gostergelerini: bebek ve cocuk oliim oranlan, ortalama Omiir, hastaliklarin tiirii ve
miktar1 ve saglik sistemine iligskin veriler olusturmaktadir (Taban ve Kar, 2004: 290).

Bebek ve Cocuk Oliim Oranlart: Toplumlarin saghk diizeyini énemli 6lgiide
gosteren faktorlerden birisi bebek ve cocuk oOliim oranlarinin {ilkeler arasinda
karsilagtirilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Dogum aninda ve dogumdan soma ilk bir yil
icinde meydana gelen dliimler bebek oliimleri olarak kabul edilmektedir, bir ile bes yas
arasinda gergeklesen Oliimlerde literatiirde ¢ocuk oliimleri olarak adlandirilmaktadir
(Karagiil, 2002: 66).

Ortalama Hayat Siiresi: Toplumlarin saglik diizeyini yansitan bir baska gdsterge
ise ortalama hayat siiresidir. Insanlarin ortalama 6miir siiresi, biiyiik dlciide iilkedeki
saglik hizmetlerinin kalitesi ve bunlardan vatandaslarin yararlanabilme imkanlariyla
iligkilidir (Taban ve Kar, 2004: 290).

Saglik Sistemine Iligskin Gostergeler: Bir iilkedeki saglik hizmetlerinin miktarina
ait doktor sayist, kisi basina diisen doktor miktari, hastanelerdeki yatak sayisinin niifusa
orani, diger hastane ¢alisanlarinin miktar1 ve saglik sistemine ayrilan kaynak miktari ve
biitgedeki pay1 vb. veriler ilgili lilkenin saglik durumunu yansitan diger faktorlerdir. Bu
rakamlar saglik hizmetleri siteminin etkinligi ve verimliligi hakkinda bilgi vermeseler
de tilkelerin saglik durumlarini biiyiik 6l¢iide yansitirlar (Karagiil, 2002: 69-70).

Oliim Sebenleri ve Hastalik Tiirleri: Toplumlarda sikga gériilen hastaliklarin
tirli ve miktart da ilgili toplumlarin saglik diizeyini belirleyen diger bir faktordiir.
Ozellikle kizamik, kortla, verem ve difteri gibi salgin hastaliklarin yayginhig1 ve
Oliimlerdeki sebebiyet oranmnin yiiksekligi saglik diizeyinin yetersizligini ifade
etmektedir (Karagiil, 2002: 70).
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Cizelge 3.3.” de gelismis ve gelismekte olan iilkelere ait saglikla ilgili dnemli
gostergelere yer verilmistir. Cizelgeden goriildiigii gibi, iilkelerin gelismislik diizeyi ile
saglik gostergeleri arasinda dogrusal bir iligkinin oldugu goriilmektedir, o6zellikle
geligmis lilkelerin hem bebek ve ¢ocuk Oliimleri agisindan hem de ortalama Omiir ve
saglik harcamalar1 agisindan diger iilkelere gore oldukca iyi durumda olmalari, bu
iilkelerin beseri sermaye kalitesini artiran dnemli bir faktor olmaktadir. Dolayisiyla hem
gelismekte olan ve hem de az gelismis lilkelerin sosyal yonden daha fazla gelismeleri
iktisadi kalkinmalarina 6nemli katkilar saglayabilecektir. Tim bunlarla birlikte,
diinyadaki saglik hizmetlerinde goriilen iyilesmeye paralel olarak, tiim iilkelerde hem
bebek hem de cocuk oliim oranlarinda giderek bir azalma gdzlemlenirken, ortalama
Omiir stiresinde de giderek bir artisin oldugu goriilmektedir. Ancak, saglik diizeyinde
goriilen bu iyilesmelere ragmen, gelismis ve azgelismis iilkeler arasindaki gelismiglik
farkliliklarinin giderek arttig1, dolayisiyla bu konuda timit verici bir gelismenin olmadig:
gozlenmektedir (Taban ve Kar, 2004: 290).

Cizelge 3.3. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Saglik Diizeyi ile iliskili
Onemli Gostergeler

Ulkeler Bebek oliim Cocuk Oliim Ortalama Saghk

Oranlar Oranlar Yasam Siiresi Harcamalarmin

(0-1 yas) (0-5 yas) (1000) (y1) GSMH

(1000) Icerisindeki Pay

(%)
1970 2001 1970 2001 1970-75 2001 1990 2000

Norveg 13 4 15 4 74.4 78.7 6.4 6.6
Amerika 20 7 26 8 71.5 76.9 4.7 5.8
1ngiltere 18 6 23 7 72.0 77.9 5.1 59
Almanya 22 4 26 5 71.0 78.0 5.9 8.0
halya 30 4 33 6 72.1 78.6 6.3 6.0
Arjantin 59 16 71 19 67.1 73.9 4.2 4.7
Brezilya 95 31 135 36 59.5 67.8 3.0 34
Tunus 135 21 201 27 55.6 72.5 3.0 -
Tiirkiye 150 36 201 43 57.9 70.1 2.2 3.6
Cin 85 31 120 39 63.2 70.6 2.2 1.9
Misir 157 35 235 41 52.1 68.3 1.8 1.8
Hindistan 127 67 202 93 50.3 63.3 0.9 0.9
Pakistan 117 84 181 109 49.0 60.4 1.1 0.9
Haiti 148 79 221 123 48.5 49.1 1.2 2.4
Yiiksek 22 5 28 7 71.5 78.1 - -
Gelirli Ulkeler
Orta Gelirli 86 31 122 38 62.3 69.8 - -
Ulkeler
Diisiik Gelirli 127 80 203 119 48.7 59.1 - -
Ulkeler

Kaynak: Taban ve Kar, 2004
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3.3.2.2. Saghk Yatirnmlari

Insan haklar1 evrensel bildirisinde ve Diinya saglik orgiitii tarafindan yapilmus
tanima gore saglik, "yalnizca hastalik veya sakatligin olmayist degil, bedenen, ruhen
ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir." Insan sagligina zarar veren ¢esitli faktorlerin
yok edilmesi ve toplumun bu faktorlerin tesirinden korunmasi, hastalarin tedavi
edilmesi, bedeni ve ruhi kabiliyetleri azalmig olanlarin ise alistirmasi i¢in yapilan tibbi
faaliyetler saglik hizmetleridir (Can, 24.01.2006, www.un.org.tr ).

Saglik alanina yapilan yatirimlar, toplumun ruh ve beden sagliginin korunup,
sosyal gelismenin yiiksek bir diizeye ulasmasina dogrudan dogruya neden olmaktadir.
Halkin saglik hizmetlerinden gittikge artan 6lgiide yararlanmasi, genis halk kitlelerine
yoneltilmesi ancak bu alanda yapilan yatirnmlarla ger¢eklesmektedir. Halkin saglik
kosullarinin iyilestirilmesi: insan giiciiniin ekonomik kalkinma ¢abasinda daha verimli
olmasini saglamaktadir. Sosyal alanda ise, onlarin saglik konusunda egitilmesi, bulasici
hastaliklarin yok edilmesi, beslenme kosullarinin gelistirilmesi, ana ve ¢ocuk sagliginin
korunmasi gibi hizmetlerin yerine getirilmesini ger¢eklestirmektedir (Yildirim, 1994: 18).

Saglik yatirimlari, bireysel saglik sermayesinin olusturulmasi yoluyla sadece
isgliclerinin kalitesini etkilemekle kalmay1ip ayni zamanda hem gegici hem de nihai
olarak ekonomideki insan giicii potansiyelinin hacmini belirlemektedir.

Toplumun saglik diizeyi ile ekonomik gelismislik arasinda yakin ve karsilikli bir
nedensellik iligkisi s6z konusudur. Ekonomik gelisme agisindan ele alindiginda saglik
hizmetlerinin daha ¢ok toplumsal boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Toplumun saglik statiisiiniin
yiikseltilmesi saglanabildiginde ortaya parasal yararlar da ¢ikacaktir. S6z konusu faydalar
irlin miktarmin artis1 ve/veya kalitesinin iyilesmesi seklinde sonuglar saglamaktadir. Bu
nedenle saglik hizmetlerinin amaglara uygun bir sekilde sunulmast durumunda dogrudan
ekonomik katkilar gerceklesmektedir (Mazgit, 16.01.2006, www.bilgiyonetimi.org).

Egitim alaninda oldugu gibi,  halk sagliginin korunmasi i¢in yapilan yatirim
harcamalar1 da, insanlarin verimliligini yiikselten, c¢alisma istegini arttiran dolayisiyla
ekonomik gelismeye genis Olclide katkida bulunmasmi saglayan bir etkiye sahiptir.
Geligmenin siirekliligi isteniyorsa, insan giicli unsurunun verimli ve nitelikli bir duruma
getirilmesi gereklidir. Bu ise, insaninin egitilmesi ve sagligimin korunmasi ile miimkiindir
(Han, 1975: 35-36.).

Sagligin bir yatirim boyutuyla ele alinmasi durumunda, dikkatlerin ekonomik
gelisme ile saglik arasindaki iligkilere yonelmesi gerekmektedir. Daha dnce deginildigi
gibi, “insan sermayesi yaklasimi1” kapsaminda saglik hizmetleri bir insan sermayesi
yatirimi olarak ele alinmaktadir. Nitekim, bu yaklagimin Onciillerinden olan T.W.
Schultz da, saglik hizmet ve tesislerini, beseri sermaye yatirimlarinin basinda
saymaktadir . Insan sermayesi yaklasimma katkida bulunan diger yazarlar da, saglk
hizmetlerini, insanin ¢aligma yetenegini koruyup gelistirerek, c¢alismanin verimini
artirmasindan dolay1, insana yatirim olarak degerlendirmislerdir.

S. J. Mushkin’e gore, saglik hizmetlerinde kullanilan kaynaklar (emek ve
mallar), saghk yatirnmlarinin bir kismidir. Bu amagla yapilan harcamalar, ¢alisma
giiclinli korur ve yillar boyunca geri donmeye devam eder. Saglik yatirimlari, ¢alisma
giiciinii koruyarak ve ileri yillarda ortaya g¢ikacak hastaliklar1 azaltarak gelecekteki
saglik harcamalarindan tasarruf edilmesini saglar. Bu sekilde gelisen insanin saglik
sermayesi stoku, insan sermayesinin dnemli bir boliimiinii olusturur. Dolayisiyla, saglik
sermayesi stokunu artiracak saglik hizmetleri ve yatirimlari, insan sermayesinin
artmasin1 saglayarak, iilke gelisiminde c¢ok Onemli bir fonksiyon iistlenmektedir.
(Mazgit, 16.01.2006, www.bilgiyonetimi.org).
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Insan sagligmin korunup gelistirilmesi ve hastaliklarin tedavi edilmesi igin,
kalkinmug iilkeler gayri safi milli hasiladan daha fazla pay ayirabilmektedir. Belirli bir
fiziki ve insan giicli altyapist kapasitesine ulagsmis olan bu iilkeler, saglik sektoriine
daha fazla kaynak aywma imkan1 bulmaktadir. Saglkli ve egitilmis insanlarin
olusturdugu toplumlarda, her alandaki iiretimde yiiksek verimlilik saglanabilmektedir.
Baska bir degisle kalkinma sonucunda egitim ve sagliga daha fazla kaynak ayrilabilirken,
egitim ve saglk diizeyi ylikselmis insanlar da kalkinma icin Onemli bir girdiyi
olusturmaktadir (Hesapgioglu, 1994: 49).

Tiim tilkelerin nihai amaci ekonomik gelismeyi saglamak ve bu yolla toplum
refahin1 artirmaktir. Sagliklt uzun Omiir ise, refah i¢inde yasayabilmenin 6n kosulu
oldugu gibi ayn1 zamanda bireysel diizeydeki en 6nemli amacidir. (Mazgit, 16.01.2006,
www.bilgiyonetimi.org).

3.3.2.3. Beslenme Yatirimlari

Diinyanin bir boliimiinde ac¢lik ve yetersiz beslenme sorunlar1 yasanirken,
doymus pazarlarda gida kaynakli zehirlenmeler, gida alerjileri, beslenmeye bagl
saglik sorunlart bas gostermeye baslamistir. Gen bilimi insan hayatini uzatmaya
yonelik calismalar siirdiiriirken, gelisen teknoloji sayesinde, bugiin toplumun
basina dert olan bir¢ok hastaligin beslenme ile direk ilgisi saptanmistir. Beslenme
ile 1ilgili konulardaki biling diizeyindeki artis giderek tiim gelismis {tlkeleri
kaplamaktadir (Altinalev, 28.03.2005, www.igeme.org.tr).

Insanlarin temel ve zorunlu gereksinimlerinden olan beslenmeye yapilan
harcamalar ile ekonomik gelisme arasinda dogru yonde bir iligki bulunmaktadir.
Beslenme harcamalari, saglik alanina yapilan harcamalarda oldugu gibi insanin iiretim
stirecindeki verimliligini dolayisiyla iiretime katkisin1 dogrudan etkilemesi nedeniyle
beseri sermaye unsuru olarak kabul edilmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan yillik olarak yayinlanan Diinya Kalkinma
Raporu,1990 yilinda yoksullugun kaldirilmasi konusuna ayrilmistir. Rapor iki
hususu vurgulamaktadir. Birincisi, isgiicliniin yogun oldugu kalkinma modellerinin
desteklenmesi, ikincisi ise egitim, aile planlamasi, saglik ve beslenme
yatirimlarinin artirilmasi gerekliligidir (Sahin, 2005: 24)

Eskiden oldugu kadar giinlimiizde de beslenme yetersizligi azgelismis iilkelerin
en Onemli sorunlarindan biri olma durumundadir. Bir toplumun beslenme diizeyi,
genellikle kisi basina diisen kalori miktariyla dl¢iilmektedir. Kisi basina diisen kalori
miktar1 2500n altina diisen {lilkelerde beslenme yetersizligi oldugu soylenir.
Beslenme yetersizliginin tek nedeni ya da gostergesi giinliik kalori tiiketiminin
diisiik olmas1 degildir. 2500'ln iistiinde de olsa, bu kalorinin tek bir besinden (tahil
ya da piring) saglanmasi da, énemli bir beslenme bozuklugudur. Ote yandan cogu
azgelismis lilkede, besin degeri oranmnin yanlis olmasi, daha biiyiikk Onem
tagimaktadir. Bu iilkelerin, beslenme aligkanliklarinda, karbonhidrath besinlerin paymimn
cok yliksek olmasina karsin, 6zellikle proteinli besinlerin pay1 oldukga diistiktiir.

Dengeli beslenme icin bir kisinin normal olarak giinde 70 gr protein tiiketmesi,
bunun da yarisinin hayvansal kokenli olmas1 gerekmektedir. Saglikli ve dengeli bir
beslenmenin, belirli bir miktar proteinle saglanacag: diisliniiliirse, azgelismis tilkelerin
beslenme diizeyinin ol¢iilmesinde, giinliik hayvansal protein miktarimin kullanilmasi daha
dogrudur. Nitekim iilkelerin kisi basma diisen gelirleri ile kisi basina giinliik hayvansal
protein miktar1 arasinda dogru yonlii bir iliski vardir (Han ve Kaya, 1997: 28).
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Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecinde karsilagtigi en dnemli
sorunlarindan birisi, hizli niifus artis1 ile birlikte besin talebinin artmasi ve besin arzinin
daralmasiyla beslenme diizeyi yetersizliginin ortaya ¢ikmasidir. Gelismekte olan
iilkelerde, kisi basina protein miktarinin digiikligl, hizli niifus artis1 nedeniyle gida
maddeleri {iretiminin yetersizligi karsilasilan baslica beslenme sorunlaridir (Kazgan, 1988:
74).

Gelismekte olan tilkelerdeki beslenme dengesizligi, besin talebinin besin arzindan
daha fazla artmasi, artan talep ve ekolojik bozulmalar nedeniyle besin arzinin giderek
daralma gostermesi yoniinde ger¢ceklesmektedir. Birincil faktor olarak, niifus artis hizinin
yiiksekligi, besin talebini arttirmakta ve besin arzinin azalmasina yol agmaktadir. Ikincil
olarak, gelismekte olan iilkelerde besin maddelerine olan talebin gelir esnekliginin
olduk¢a yiiksek olmasi da besin talebini arttirmaktadir. Beslenme diizeyindeki bu
dengesizlikler, kalkinma siirecinde fiziksel ve diisiinsel agidan iiretime katkida bulunan
insanin iiretimsel yeteneginin (verimlilik) diisiikliigline neden olmaktadir.

Beslenme durumunun diizeltilmesinin ulusal ekonomiye yararlarini asagidaki
sekilde siralamak miimkiindiir (Baysal, 1999: 18-19).

Yeterli ve dengeli beslenme, kotii beslenme sonucu olusan hastaliklar i¢in
saglik harcamalarim1 azaltmaktadir. Yetersiz ve dengesiz beslenmenin ¢ocukta
yapacagl kalict etkiler ve etkilerden dolayr 6grenme zorluguna baglhh smif
tekrarlamalariyla olusan egitim israfit da diisiiniiliirse, koruyucu 6nlemlerin ekonomik
degerinin daha da biiyiik oldugu anlagilir.

Yeterli ve dengeli beslenme, is¢inin devamsizligini, is kazalarini azaltarak ve
fiziksel giiciinii arttirarak, verimlilikteki kayiplarin1 6nlemektedir. Boylece iiretimin
maliyeti digmekte, elde edilen gelir miktar1 artmaktadir.

Yeterli ve dengeli beslenme, erken yaslardaki Sliimleri azaltarak ¢alisilan yil
sayisini arttirmaktadir. Bu durumda tiretime katkisi olmayanlarin orani azalmakta ve
boylece birey basina diisen ulusal gelir miktar1 artmaktadir.

Yeterli ve dengeli beslenme, enfeksiyon hastaliklarina direnci arttirarak isgiicii
kaybin1 ve hastaliklar i¢in harcamalar1 azaltmaktadir.

Yeterli ve dengeli beslenenlerin egitimleri daha kolay olmakta ve okulda
gegirilen y1l sayis1 azalmaktadir.

Ozetleyecek olursak, beslenme diizeyindeki yetersizligin, saglikli ve dengeli bir
beslenmeye dogru yonlendirilmesi, prodiiktivite politikast acisindan Onemlidir. Bu
anlamda, gerek bireysel gerekse ulusal agidan beslenme olanaklarinin arttirilmasi
gereksinimi dogmaktadir. Bu gereksinimin karsilanmasi amaciyla yapilacak yatirim
harcamalarindaki artig, giderek ekonominin yapisal degisimini saglayacaktir.

3.3.3. Beseri Sermayenin Diger Unsurlar:
3.3.3.1. Mesleki Amacla Yapilan Gocler ve Beseri Sermaye

Ulkeler egitim-6gretim ve saglik hizmetleri ile beseri sermaye stogunu
arttirabilmekteler. Ancak beseri sermaye stogunu yiikseltmenin yontemi bunlardan ibaret
degildir. Ozellikle gelismis iilkelerin sik¢a basvurduklar: énemli bir kaynak ise beyin
gocli (brain drain) ve isgiicli transferi (transfer of labor) olarak adlandirilan mevcut
beseri sermayenin nispeten getirisinin az oldugu lilkeden daha yiiksek olan {ilkelere
cekilmesi olayidir. Ozellikle II. Diinya Savasi'ndan sonraki donemde gelismis iilkelerin
hizli kalkinma politikalar1 kapsaminda beseri sermaye aleyhine ortaya ¢ikan
beseri/fiziki sermaye dengesizligi, ilgili iilkeleri acilen beseri sermaye yogunlugu fazla
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olmayan isgiicli teminine zorlamistir. Bu amag¢ dogrultusunda 6zellikle az gelismis
iilkelerdeki kullanim dis1 olan beseri sermaye, kolaylikla Almanya basta olmak {izere
bir¢ok gelismis lilkelere ¢ekilmistir (Karagiil, 2002: 76).

Gelismis iilkelerin dis kaynaklardan edindikleri bir baska beserl sermaye ise,
beyin gocli olarak adlandirilan yiliksek egitimli segkin kisilerin cazip ¢alisma
imkanlariyla transfer edilmesidir. Bu kisiler bazen gelismis tlkelerdeki egitimlerini
tamamladiktan sonra bu iilkelerde kalirlarken, bazan da dogduklar iilkede egitimlerini
tamamlay1p yurt disina daha cazip sartlarda calisma amaciyla ¢ikmaktadirlar (Karagiil,
2002: 76-77).

Insan sermayesi teorisine gore is firsat1 ve gelir beyin gdciine neden olan iki
temel degiskendir. Insan sermayesi teorisi ferdin iilkesine geri doniisiinde etkili olan
sosyal ve politik faktorleri yok farz ederek yalniz ekonomik boyutu ele almistir.
Halbuki Glasser bu konuda insan sermayesi teorisini elestirerek bir ¢ok profesyonelin
tatmin edici maas veren iilkelerden daha diisiik 6deme oranlari olan {ilkelerine geri
dondiiklerini belirtmistir. insan sermayesi teorisine goére yiiksek egitim gdrmiis
gocmenlerde Ozel egitim sermayesinden aldiklar1 parasal odiillerin gizli geri doniis
oraninda bir artis gdzlenecektir. Insan sermayesi teorisine gore {istiin egitim ve 6gretim
imkanlar1, daha yiiksek mesleki prestij, daha cazip ¢aligma sartlan ve gelismis iilkeler
tarafindan verilen mevkiler i¢in firsatlar profesyonellerin go¢ etme kararlarim
etkilemektedir (Berber, 1999: 364-365).

Insan sermayesinin yurtdisina gogiiniin énemi degerlendirilirken iki kaynaga karst
uyarilmahdir. Her iki durumda da istatistik kullanilmamasi tehlikeyi artirmaktadir.
Birincisi modern donemde profesyonel bir kisinin egitimidir. Profesyonel bir kisi cogu
kez yurtdisinda egitim-dgretimini siirdiirmek ister. Ikincisi giiniimiizde profesyonel
olarak yetismis insanlar seyahat ederler ve meslegi geregi biiyiik oranda seyahat etmeye
hazirlanirlar. Ornegin iktisatgilar kisa dénemli olarak dgretim, arastirma veya hiikiimetlere
danmigmanlik yapmak i¢in anlasma yaparlar ve biiylik bir uluslararasi sirkette is bulan
miihendis veya yonetici isletmeciler farkli iilkelerde basari i¢in zamanla calisirlar. Biitiin
iilkelerin yiiz yiize geldigi beyin gocliniin tabiatinda ister piyasa ekonomisi isterse planlt
ekonomi olsun is¢i ve sermaye verimliliginin belirlenmesinde vasifli insan giiciiniin rolii
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum sosyal sermayenin ya insan yada maddi sermaye arasinda
dagitilmis olabilecegini gostermektedir (Berber, 1999: 370-371).

3.3.3.2. Niifus Yapis1

Niifus biitlin iilkeler i¢in hem en biiyiik kaynak hem de biitlin taleplerin tek
aktorii oldugu icin ekonomik ve sosyal sorunlarin nedenidir. Bu nedenle niifus tiretime
katildig1 takdirde 6nemli bir tiretim faktorii, diger yandan ekonomik ve sosyal taleplerde
bulundugu vakit ise iktisadi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olan ciddi bir maliyet
unsurudur

Geng, saglikli, fiziken ve ruhen c¢alisabilir durumdaki kisiler beseri sermayenin en
temel. Kaynagini olusturmaktadir. Ciinkdi, egitimin, saghigin, isgiicii transferinin ve
sonug olarak her tiir emegin tek aktorii insandir. Dolayisiyla beseri sermaye olusumunda
niifusun 6nemini gézden uzak tutmak imkansizdir (Karagiil, 2002: 84-85).

Niifusun niteliginin artirilmasina yonelik harcamalari iceren egitim ve saglik gibi
demografik yatirimlarin fiziki yatirimlara gére daha az verimli oldugu diisiincesi artik
terk edilmektedir. Beseri sermaye yatirimlari olarak tanimlanan ve bireylerin bilgi ve
becerilerini gelistirme ayni zamanda da saglik acisindan iyi olma haline yonelik olarak
yapilan harcamalarin biiyiik bir boliimii yatirim harcamasi olarak kabul edilmektedir.
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Ciinkii bu harcamalarin ¢ogu kisisel olarak gelir akimini olumlu yonde etkiledigi gibi
ozellikle egitim harcamalart makro ekonomik biiytkliikleri olumlu yo6nde
etkilemektedir. Nitekim egitim yatirimlar1 gelir dagilimindaki adaletsizligi diizeltmekte,
igsizligi azaltmakta, verimliligi artirmakta, tarim ve sanayi sektdrlerinin yeni
teknolojilere adaptasyonunu hizlandirmakta ve bolgesel kalkinma projelerine onemli
destekler saglamaktadir (Yumusak ve Kar, 03.02.2006, www.bilgiyonetimi.org)

Beseri sermaye acisindan zengin iilkelerde insana yapilan yatirimin getirisi, gok
sayida cocuk sahibi olmanin getirisinden fazla olurken, beseri sermaye agisindan goreli
olarak fakir durumdaki iilkelerde bunun tersi bir durum goézlenecektir. Bdylece beseri
sermayenin gorece kit oldugu lilkelerde ¢ok ¢ocuklu, genis aileler ve aile bireylerine
daha az yatirnm yapilmasi gibi bir sonu¢ dogarken, diger durumda c¢ocuklarin daha
nitelikli yetistirilmesine imkan veren az sayida cocuklu, kiigiik aile yapist Beseri
sermaye agisindan zengin artmaya devam edecektir (Ercan, 2002: 131).

Bir ekonomideki isgiicii “stoku”, niifus artis1 ve artan bu niifustan hep belirli bir
kisminin (gelecekte) isgiicii arzina katilimu ile genisler. Isgiiciiniin vasfi veya niteligi
ozellikle okullardaki ve isyerlerindeki egitimler sayesinde gelistirildik¢e, iilkenin beseri
sermayesi (human capital) de “artmis” olur. Beseri sermaye, isgiicli tarafindan igerilen
(embodied) bilgi ve beceriler toplami olarak tanimlanabilir (Kibrit¢ioglu, 1998: 1).

Az gelismis iilkelerin oncelikli amaglarindan olan kalkinma programlari, yogun
olarak fiziki sermaye kapsaminda sekillenmektedir. Bu baglamda niifus, ikinci planla
daha ¢ok sosyal boyutu ile yer almaktadir. Dolayistyla ilgili programlar beseri sermaye
boyutu itibariyle eksik kalmaktadir.  Bu nedenle iilkenin iktisadi kalkinmasi
planlanirken mevcut ve ileriye doniik liretim yapisi dikkate alinmali ve bu kapsamda
fiziki ve beseri sermaye ihtiyaci es giidiimlii olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda
beseri sermaye ihtiyaci belirlenirken, bunun en temel kaynagi olan niifus gozden uzak
tutulmamalidir.

Az gelismis tilkelerde beseri sermaye yetersizligi, fiziki sermayenin marjinal
verimliligini azaltmakta bu da ilgili iilkelerdeki fiziki sermayenin yeterince
yogunlagsmamasina neden olmaktadir. Ciinkii fiziki sermaye dogal olarak daha verimli
oldugu ilkelere yonelmektedir. Sonug¢ olarak biitiin iilkeler, niifus konusundaki
planlarim yaparken, sadece niifusun olumsuzluklarini dikkate alarak kontrolsiiz bir
sekilde azaltilmasi lizerinde yogunlagsmamalidirlar. Aksine niifusun beseri sermaye
vasitasiyla iiretime ve i¢ taleple de yeni sanayilerin olusumuna yonelik pozitif etkileri
dikkate alinarak, kontrollii ve dengeli bir niifus artis oran1 belirlenmelidir. Boylelikle
ekonominin iki temel ayagi olan arz ve talep karsilikli olarak dengelenmis olacaktir.
Aksi takdirde, niifus artig oranindaki dengesizlikler agamali olarak hem iiretime hem de
piyasalara yansiyacaktir (Karagiil, 2002: 85-86).

Niifus biitlin iilkeler i¢in hem en biiyiik kaynak hem de biitlin taleplerin tek
aktorii oldugu icin ekonomik ve sosyal sorunlarin nedenidir. Bu nedenle niifus tiretime
katildig1 takdirde Onemli bir {iretim faktori,  diger yandan ekonomik ve sosyal
taleplerde bulundugu vakit ise iktisadi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olan ciddi bir
maliyet unsurudur

Geng, saglikli, fiziken ve ruhen ¢alisabilir durumdaki kisiler beseri sermayenin en
temel kaynagini olugturmaktadir. Cilinkii egitimin, saghigin, isgiicii transferinin ve sonug
olarak her tlir emegin tek aktorii insandir. Dolayisiyla beseri sermaye olusumunda
niifusun 6nemini gozden uzak tutmak imkansizdir (Karagiil, 2002: 84—85).
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3.3.3.3. Sosyal Sermaye

Beseri sermayenin verimliligini etkileyen en onemli faktorlerden birisi sosyal
sermayedir. Bir toplumun sosyal sermaye yoOniinden gelismesine katki saglayan
kaynaklar1: aile, sosyal gruplar, firmalar, sivil toplum 6rgiitleri, kamu kurumlar1 ve etnik
yapilar vb. olarak siralamak miimkiindiir. S6zii edilen sosyal gruplar ya da kurumlar
asasi iletisimin yeterli ve giivenli olmasi, bu anlamda ilgili toplumun topyekun olarak
saglikli oldugunun ispatidir. Bu da ilgili toplumda yeterli derecede sosyal sermaye
oldugunun bir ifadesidir (Taban ve Kar, 2004: )

Son zamanlarda sosyal sermaye konusu sosyal bilimler dalinda olduk¢a popiiler
olmaya baglamistir. Sosyologlar, siyaset bilimcileri ve ekonomistler arastirmalarinda
alanlariyla 1ilgili sorulara 151k tutmas: acisindan sosyal sermaye kavramina
bagvurmaktadir. Aile aragtirmalari, genglerde davranis problemleri, okul ve egitim,
topluluk/cemiyet yasami, demokrasi ve yonetim, ekonomik kalkinma ve toplu
hareketlerdeki problemlerin ¢oziimlenmesinde basvurulan kaynak sosyal sermayedir
(KOSGEB, 2005: 1).

Coleman (1988) sosyal sermayeyi: iki veya daha ¢ok birey arasinda giivene
dayali iliski ve kuralarin paylasimi olarak tanimlamistir (Arslan, 2003: 27)

Sosyal sermayeyi kisaca sOylece tanimlamamak miimkiindiir: fertler arasindaki
giivene dayali, sosyal iligkilerin miktarini, niteligini ve seklini belirleyen kurumlar,
iletisim ag1 ve kurallar biitiinii. Bu itibarla Sosyal Sermaye toplumu bir arada tutan,
saglikli bir sekilde gelismesine imkan taniyan, kendi i¢inde ve disindaki her tiirlii
iligskilerde rasyonel davranabilmesine firsat taniyan son derece dnemli bir sermayedir
(Karagiil, 2002: 87).

Bir toplumda veya onun bazi boéliimlerinde giiven duygusunun hakim
olmasindan dolay ileri gelen yeti, sosyal sermaye olarak tanimlanir. Bu, ulus gibi genis
gruplarin yani sira, aile gibi en kiigiik ve temel sosyal gruplar n ve bu iki u¢ arasindaki
tim di er gruplar n igerisine gomiilmiistiir. Sosyal sermaye, tarihsel aligkanliklar,
gelenek veya din gibi kiiltiirel mekanizmalar aracilifiyla yaratildigi ve iletildigi igin,
insan sermayesinin diger tiirlerinden farklidir. Giliven olmaksizin gergeklestirilemeyecek
olan sosyal sermaye, Portes ve Landolt a gore, goniillii birlikleri olugturmak ve
desteklemek anlamina gelmekte ve refah ic¢in saglikli bir toplumun gerekli oldugu
fikrini ifade etmektedir. Sosyal sermaye ortak eylemde bulunma ¢ikmazlarini ¢ozerek
insanlar n birlikte ¢alismalarini sagladigi i¢in dnemlidir (Gokalp, 2003: 163—164).

3.3.3.3.(1). Sosyal Sermayenin Ozellikleri

Sosyal sermayenin 6zelliklerini asagidaki sekillerde siralayabiliriz (KOSGEB,
2005: 10-11).

Diger sermaye tiirlerinde oldugu gibi sosyal sermaye de gelecek beklentileri
dogrultusunda yatirnm yapilan diger sermayeler gibi bir kaynaktir. Dis kaynakl iligki
baglar1 kurma cabasinda olan bireyler ve toplu aktorler sosyal sermayelerini bu yolla
artirabilir, bilgi, giic ve kimlik kazanma hakkin1 elde edebilirler ve kendi igsel
iligkilerini gelistirme yolunda yatirim yaparken, kolektif aktorler kendi kolektif
kimliklerini gliglendirebilir ve kolektif hareket i¢in kapasitelerini arttirabilirler.

Farkli amagclar icin kullanilan fiziksel sermayeye benzer olarak sosyal sermaye
de farkli amaglar i¢in kullanilabilir, 6rnegin bilgi ve tavsiye olarak. Ayrica, sosyal
sermaye diger sermaye cesitlerine doniistiiriilebilir: Sosyal aglar i¢indeki bir bireyin
pozisyonundan kaynaklanan avantajlar, ekonomik veya diger konulardaki avantajlara
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doniistlirtilebilir. Bourdieu tarafindan tanimlanan diger sermaye tiirleri arasinda
ekonomik sermaye en akiskan olandir: kolayca beseri, kiiltiirel ve sosyal sermaye ye
doniistiiriilebilir. Sosyal sermayenin ekonomik sermayeye doniistiiriilebilme oran1 daha
az likit ve zor olmasindan dolay1 oldukea diisiiktiir.

Diger sermaye tiirleri gibi, sosyal sermaye diger kaynaklarin yerine gegebilir ya
da kaynaklar1 tamamlayabilir. Cogunlukla sosyal sermaye diger sermayeler igin
tamamlayicidir. Ornegin, sosyal sermaye, islem maliyetlerini azaltma yoluyla ekonomik
sermayenin verimliligini gelistirebilir.

Fiziksel ve beseri sermayeye benzer fakat finansal sermayeden farkli olarak
sosyal sermayenin korunma ihtiyaci vardir. Sosyal baglar periyodik olarak yenilenmeli
ve yeniden teyit edilmelidir, aksi takdirde etkinligini kaybeder. Ayrica, beseri sermaye
ye benzer fakat fiziksel sermayeden farkli olarak sosyal sermayenin deger kaybetme
orani tahmin edilemez. Bunun iki nedeni vardir: ilki kullanildik¢a deger kaybetmezken,
kullanilmadik¢a deger kaybina ugramasidir. Beseri sermayede ve diger kamusal
mallarda: Ornegin bilgi, oldugu gibi kullanildikga normal olarak biiylir ve gelisir.
ikincisi: bazen sosyal sermaye, igerikte yapilan degisikliklerle eskiye ¢evrilebilir. Ancak
bunun gerceklesme orani tahmin edilemez.

Diger sermaye tiirlerinden farkli olarak sosyal sermaye toplumun ortak malidir,
0zel miilkiyet degildir. Sosyal sermaye kullanimi rekabet icermez, kullanimla azalmaz
fakat onun kullanim1 diglayicidir yani bazi bireyler ya da kurumlar belirlenen iliskiler
agidan dislanabilir.

Baz yazarlara gore sosyal sermaye diger sermaye formlarindan farkli olarak
aktorlerde degil, aktorlerin birbirleriyle olan iliskilerinde odaklanmistir. Kimsenin
sosyal sermaye lizerinde kisisel miilkiyet hakki yoktur.

3.3.3.3.(2). Sosyal Sermayenin Ekonomik Etkileri

Sosyolojik anlamda sosyal sermaye: ekonomik kalkinmay: etkileyen toplumun
sahip oldugu normlar, kurallar, aglar, iletisim ve karsilikli giiven olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal sermaye kavrami ekonomide ise yeni bir yaklagima temel
olusturmaktadir. Sosyal sermaye, etkin bilgi ekonomisi ve Ogrenen toplum inga
edilmesinde katilimet yurttagligin dnemine ve karsilikli saygiya vurgu yapmaktadir. Bu
genel kavram i¢inde iki yon onemli géziikmektedir. Birincisi, normlar yani insanlarin
davraniglarin1 yonlendiren formal (yasal) veya informal (yazili olmayan davranig
kurallar1) davraniglardir. Ayrica insanlar farkli oranlarda birbirlerine ve normlara
giivenmektedirler. Eger normlara giiven yiiksekse normlarin ihlal edilmesi, bozulmasi
olasilig1 azdir. Bu da islem maliyetlerinin diisiik olmasina ve ekonomik verimlilige yol
acar. Ote yandan normlara olan giiven diisiik ise ekonomik ve sosyal anlamda
uzlagmaya varmak zor olabilir ve bu da verimsizlige ve yiiksek islem maliyetlerine
neden olur. ikinci yon, insanlarin goniillii organizasyonlara ve kuliiplere katilim
oraninin sosyal sermayeyi artirmasidir. Bireyler ve ¢ikar gruplari arasindaki baghilik ve
giiven baglar ikisi birlikte sosyal sermaye kavraminin tanimlandigi bir¢ok acgiklamada
onemli elementlerdir (KOSGEB, 2005: 3).

Cevresiyle yeterli Olciide iletisim kurabildigi i¢in kendisine giivenen ve iginde
bulundugu toplumla barigik olan bir kisinin kendisine olan gilivenin artmasi, dogal
olarak verimliligine yansimaktadir. Ote yandan, beseri sermayenin nasil ve ne 6lgiide
kullanilacag1 tamamen onun sahibi olan kisinin iradesine bagl oldugundan, ilgili kiginin
icinde bulundugu toplumla barisik olmasi c¢ok daha Ozverili g¢aligmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda fertler de oldugu gibi toplumlarda da iiretkenligin temel sarti,
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saglikl bir yapiya sahip olmaktir. Saglikli toplumlardaki basar1 sadece ekonomik alanda
degil, biitlin diger bilimsel ve sosyal faaliyetlerde de goriilmektedir (Karagiil, 2003: 85).

3.3.3.4. Beseri Sermaye ve Fiziki Sermayenin Tamamlayicihig:

Beseri sermayenin daha etkin ¢alisarak iiretime daha fazla katki
saglayabilmesinde onemli rol alan faktorlerden biriside fiziki sermaye ile beseri
sermaye arasindaki dengedir. Beseri sermaye ile fiziki sermaye arasindaki
tamamlayicilik iliskisinde hem nicelik hem de nitelik bakimindan uyusmanin
saglanmas1 gerekmektedir. Ayn1 miktar para ile temin edilen fiziki ve beseri
sermayelerden ayni miktarda {irtin elde edilebiliyorsa nicelik bakimindan denge
saglanmis demektir. Ayni zamanda sahip olunan beseri sermaye, fiziki sermaye ile ayn1
tiirden ise nitelik bakimindan tamamlayiciligin gergeklestigi de sdylenebilir (Taban ve
Kar, 2004: 295-296)

Ornegin milli gelirinin énemli bir béliimii tarim gelirlerinden olugan bir iilkede
ziraat mithendisi ve veteriner hekim yetistirilmesi gerekli bir faaliyet iken, ilgili tilkede
egitim programlarinin {ilke ihtiyaciyla uyusmayan alanlara yonelmesi, olduk¢a dnemli
bir sorun teskil edecektir. Boyle bir iilkede egitim faaliyetlerinin tarim yerine
madencilik gibi {lilke ekonomisinde 6nemi olmayan bir alana kaymasi, fiziki ve beseri
sermaye arasinda nitelik farkliliina dayali dengesizlige yol agacaktir. Bunun i¢in
iilkenin iiretim imkanlar1 hangi alanda yogunlasiyor ise beseri sermaye yatirimlarin da
ayn1 dogrultuda gergeklestirilmesi zorunludur (Karagiil, 2003: 86).

Fiziki ve beseri sermayenin dengesi konusunda, uygulamada goriilen bir baska
denge unsuru ise, iilkelerin sosyal ve siyasal politikalarmdaki Onceliklerdir. Bu
dogrultuda, her iki sermayenin verimliligi kadar bu sermayeler i¢in uygulanan {icret
politikalarinin esnekligi biiyilk 6nem arz etmektedir. Teoride her ne kadar denge i¢in
s0z konusu iki sermayenin marjinal maliyeti ile marjinal verimliliginin esitlenmesi
gerektigi iizerinde durulsa da bircok iilke, sosyal ve siyasal politikalarindaki dnceliklere
gore bu dengeyi daha farkli olusturabilmektedirler. Ornegin Almanya fiziki sermaye
birikiminde daha fazla yogunlastig1 icin beseri sermayesi kit olan az egitimli is¢ileri
diisiik tcretle calistirabilmektedir. Hatta bu emegi de Tirkiye gibi az gelismis
iilkelerden temin etmektedir. ABD ise Almanya'ya kiyasla fiziki sermayede nispeten
daha fakir oldugu i¢in beseri sermayesi yogun olan ¢aliganlara ¢ok daha ytiksek ticret
o0demek suretiyle ekonomisini etkinligini siirdiirmektedir (Karagiil, 2002: 92-93)

3.3.3.5. Ucret Diizeyi

Beseri sermayenin verimli bir sekilde ¢alismasina iicret olduk¢a 6nemli bir paya
sahiptir. Cilinkii beseri sermayeye sahip olan kisinin ¢alistig1 isyerinde hak ettigi licreti
aldigina inanmasi zorunludur. Aksi takdirde sahibi oldugu beseri sermayeci gizleyerek
isletmeyi 6nemli 6lgiide verim kaybina ugratabilir. Ulkede iiretimin artirilmasi ve
kaynaklarm optimal bit sekilde kullanilabilmesi i¢in rasyonel bir iicret politikasinin
uygulanmasi zorunluluktur (Taban ve Kar, 2004: 296)

Beseri sermayenin hak ettigi iicreti alamamasi, sadece ¢alisan fertlerin
verimsizligine degil, ayn1 zamanda, ilgili iilkeden beseri sermaye kacgisina da neden
olmaktadir. Ozellikle az gelismis iilkelerde uygulanan yanls iicret politikalar1 sebebiyle
zor sartlarda olusturduklar1 kit beseri sermayelerinin 6nemli bir kismi daha yiiksek iicret
nedeniyle gelismis iilkelere kagmaktadir (Karagiil, 2003: 87).
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Hiikiimetler agisindan {iicret politikasinin, ekonomik ve sosyal boyutlu iki amaci
bulunmaktadir. Bunlardan ekonomik olanlar: verimlilik, ekonomik istikrar ve iiretim
iken, sosyal kapsamli olanlar: sosyal adalet, istthdam diizeyi gelir dagilimi ve asgari
hayat standardinin korunmasidir. Bu amaglara ulagabilmek i¢in degisik ticret politikalari
uygulamaya konmustur. Bunlar: hala bir¢ok iilkede es zamanli olarak uygulanmakta
olan: diisiik, yiiksek, satin alma giicii ve verimlilige dayali ticret politikalaridir (Karagtil,
2002: 94).

3.3.3.5.(1). Diisiik Ucret Politikasi

Ozellikle Keynes’ten onceki dénemde popiiler olan bu gériise gore: issizlikle
miicadelede ve enflasyonu 6nlemede vazgegilmez bir politika olarak degerlendirilmistir.
Clinkii dustik ticretle daha fazla isci calistirmak miimkiin olabilmektedir. Ayrica parasal
iicretlerdeki artiglar arkasindan fiyat artiglarini getirecegi fikri bu politikanin gecerliligi
icin ileri siiriilmektedir. Ancak bu tiirden politikalara getirilen en 6nemli elestiriler ise
talep yetersizligi ve emegin kendisini yenilememesi konularinda yogunlagsmaktadir
(Karagiil, 2002: 94).

Diistik iicretle calisan personel daha fazla iicret almak isteyecektir. Bu durum
personelin veriminin diisesine sebep olur, sikayet ve sizlanmalar artar ve iicret diizeyi
yiiksek is aramaya baslar. Personelin diisiik {icret nedeniyle, yaptig1 isten sogumasi is
tatminsizligine, sik sik izinsiz ise gelmemeye veya ise ge¢ gelmeye veya diger
istenmeyen davraniglara yol agmaktadir (Geylan, 1992: 232).

3.3.3.5.(2). Yiiksek Ucret Politikasi

Isletmelerin iiretimini ve verimliligini arttirmak amacryla yiiksek iicret politikasi
uygulanmasini savunanlar: yiiksek {icretle is¢ilerin daha iyi beslenip saglikli
olabileceklerini, isletmeye daha bagimli olacaklarini, yine emegin daha iyi ekonomik
imkanlarla kendisini daha iyi gelistirebilecegi, hatta somirildigi seklindeki
arglimanlar1 da ciddiye almayarak isletmesi icin daha verimli olma gayreti iginde
olacagm ileri siirmektedirler. Yiiksek licretlerin ayrica, talebi canlandirarak, isletme
sahiplerine ayr1 bir katki saglayacagini da iddia edilmektedir (Karagiil, 2002: 95).

Asint iicretin ortaya koyacagi olumsuzluklari da géz oniinde bulundurmakta
fayda vardir. Ciinkii asir1 {icret igletmenin personel giderlerini artirir ve gelecekteki
genel licret diizeyini olumsuz yonde etkiler. Asirt iicret alan personel kendisini diger
arkadaslar1 icinde suclu ve huzursuz hisseder ve gevresine uyumu zorlasir (Geylan,
1992: 232).

3.3.3.5.(3). Satin Alma Giicii

Calisanlarin  satin  alma giiclerini arttirmayr ve bdylece onlarin hayat
standartlarin1 yilikseltmeyi amaglayan, ticret politikasin1 daha ¢ok sosyal boyutuyla ele
alan bir goriistiir. Ucret politikalarinda satin alma giiciinii dikkate alan iktisatcilar, hem
sirketlerin hem de insanlarin sikintilarini giderebilmek i¢in talebin artirilmasindan baska
carenin olmadigi ileri siirmektedirler. Bu nedenle, insanlarin satin alma giiglerini
artirmak amaciyla {icret politikalarinin  olusturulmasmin  zorunlu  oldugunu
savunmaktadir. Ote yandan iiretimden bagimsiz bir sekilde yapilan iicret artiglarmin
ekonomiyi zora sokacagi yondeki elestirilere ise s6z konusu iicret artiglarinin bir sonraki
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asamada verimlilige ve iiretime doniisecegi tezini ileri siirerek cevap vermektedirler
(Karagiil, 2002: 95).

3.3.3.5.(4). Verimlige Dayal Ucret Politikasi

Personeli etkin ve verimli calistirmanin temel sartlarindan biri ona emeginin
karsiligin1 tam olarak vermektir. Yetersiz ve asir1 licretin yol aldigi olumsuzluklar
diisiiniildiigiinde ¢agdas bir iicret yonetiminin geregi ortaya cikar. isletmelerde etkin bir
iicret yonetimi baslica su yararlar1 saglar: nitelikli personeli isletmeye ¢cekme, mevcut
personeli muhafaza etme, 6demede esitlik saglama, beklenen davranigi ddiillendirme,
maliyetleri kontrol altinda tutma ve yasal yiikiimliiliklere uyma. Bu amaglardan
bazilarinda celiskiler gériilebilir. Ornegin 6demede esitlik saglama amact ile nitelikli
personeli isletmeye ¢ekme amaci uygulamada geligki yaratabilir. Bu durumda yonetici
birini tercih etmelidir (Geylan, 1992: 232).

Son yillarda {icret politikalarinin olusturulmasinda biiylik Olglide iizerinde
mutabik kalinan kriterlerden biri verimlilie dayali {iicretlerin belirlenmesidir.
Verimlilige gore iicretlerin belirlendigi bir sistemde, daha fazla {icret talep eden isgiicii,
s0z konusu talebi i¢in hem kendisinin yeteneklerini gelistirmek, hem de daha 6z verili
calismak suretiyle isletmeye olan katkisini arttirmaya mecbur oldugunu bilecek ve bu
dogrultuda verimliligini arttirmaya ¢alisacaktir. Ciinkii isgiicliniin iiretkenligini arttiran
en onemli husus onun sahip oldugu beseri sermayenin miktaridir. Dolayistyla ¢aliganlar
daha fazla tcret alabilmek sahip olduklar1 beseri sermaye miktarin1 gelistirmek
zorundadirlar. Olusturulacak ticret politikalarinin mahiyeti ve amaci ne olursa olsun,
mutlak surette verimlilige ve iliretime dayanmayan iicret politikalarinin uzun vadede
stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir (Karagiil, 2002: 95).

3.3.3.6. Motivasyon

Motivasyon isgoreni, beklenen nitelikte ve nicelikte gorevini yapmasi igin
etkilemek anlamindadir. Genel bir ifade ile bir veya birden ¢ok insani, belirli bir yone
(gaye ve amaca) dogru devamli sekilde harekete gegirmek icin yapilan c¢abalarin
toplamudir (Ergiil, 2005: 69).

Beseri sermayeden daha verimli bir sekilde faydalanabilmek i¢in onun sahibi
olan kisinin isi konusunda motive edilmesi beseri sermayenin verimliligini artiran bir
baska onemli faktdrdiir. Insanlar ugrastiklar isleri sadece hayatlarmi siirdiirebilmek igin
yapmazlar. Insanlara maddi menfaat saglamanin &tesinde, cevresine ve iilkesine vb.
onemli Slgiide faydali oldugu diisiincesi kabul ettirilebilirse, s6z konusu kisilerin
islerine ve hayatlarina bakis agilarinda 6nemli 6l¢iide degisiklikler olacaktir. (Taban ve
Kar, 2004: 296)

Insanlar, arzu ve yarar saglayan varliklar disindaki degerler igin de ¢aligirlar. Bu
anlamda insanlarin “bir rozet, bir bayrak, bir namus, bir fikir, bir efsane ve benzeri
seyler ugrunda dlmeyi goze almalar1 tamamen anlamsiz bir davranisg degildir. Aksine,
asil anlamsiz olan sey, bir kisinin maddi bir kazan¢ ugruna canini vermesidir. Ciinkii hig
siiphe yok ki, bir insanin kendi hayati, maddi seyler arasinda en maddi olanidir ve bu
ylizden hayat maddi seylerin en degerlisidir. Nefsini feda etmek, maddi bir kazancin
gostergesi olamaz. Nefsimizi savunmak i¢in 6liimii goze aldigimiz zaman bile ¢arpigsma
giiciimiiz, maddi menfaatten daha ¢ok namus, gelenek, onur ve hepsinin iistiinde umut
gibi manevi seylerden dogar.
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Eger insanlar kendileri i¢in kutsal olan seylerin geri kalmislik nedeniyle yok
oldugunu hissederlerse calisma duygusu gelisebilir. Fakat bu duygunun kaynagi
ekonomik kazan¢ elde etmek degildir. Ekonomik gelisme bu davranigin sonucudur.
Gelismenin siirekliligi ise bu duygularin canli kalmasina baghdir (Yavilioglu, 2001:
119-120).

Dolayisiyla kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in gereken unsurlar géz oniine
alindiginda, sermaye ve teknolojinin kalkinma i¢in biiyiik oranda zorunlu fakat yeterli
olmayan faktorler oldugu goriiliir. Sermaye ve teknoloji gibi ekonomik faktorlerin
yaninda: toplum iiyelerinin ellerinde bulundurduklari kaynaklar1 yatirima doniistiirecek
sosyal ve zihinsel bir alt yapi, bilimsel ve aklin yol gostericiliginde gelecege ve yenilige
acik olma, giicli bir gelisme ve ilerleme bilinci, 6nemli derecede bagimsiz olma,
kendine giiven duyma, ulasilmasi zor bir hedefi gergeklestirme duygusuna sahip olma,
bir isi yapmanin daha iyi bir yolunu bulma, dayanisma ve isbirligini esas alan
beraberlikler olusturma motivlerinin de devreye girmesi gerekmektedir (Yavilioglu,
2001: 116).

3.3.3.6.(1). Motivasyon Teknikleri

Yoneticinin, astlarin1 glidiileme isi, bu kimselere tam tatmin saglayan
davranislart gergeklestirmekle saglanir. Bu davraniglar hem kisisel tatminler saglarken
hem de isletme amaglarmin gerceklesmesine katkida bulunacaktir. insan davranislari
cok karisik ve anlasilmast giic oldugundan, giidilleme konusunda genel ilkeler
gelistirmek kolay degildir. Bu yiizden, bir orgiitte ihtiyaglar dizisi ve motivasyon
amaclarmin tatmin saglama dereceleri diger bir orgiitiin aynist olamaz. Ciinkii insanlar
arasindaki kisisel farklar bu farkliliga sebep olmaktadir. Ancak insanlarin nasil ve hangi
sartlarda giidiilendiginin bilinmesi ¢ok Onemlidir (Ergiil, 2005, 71). Asagida bu
teknikler siralanmaktadir.

Gelir (Ucret): Insanlarm gogu i¢in daha yiiksek gelir elde etme olanagi, calismak
ve isbirligi elde etmek i¢in 6nemli bir motivasyon teknigidir. Daha az gelir saglama
tehdidi de, eski gelir diizeyine alismis olanlar1 daha fazla c¢alistirma hususunda
0zendirme araci olarak kullanilir.

Ekonomik Giivenlik: Ekonomik gilivenlik kisisel ¢abalar yoniinden oldukca
onemlidir. Emeklilik, kaza, hastalik ve issizlik sigortalari gibi ekonomik korunma
bicimleri glinlimiizde ¢ok gelismistir. saglanabilecek giivenlik onlemleriyle personelin
isinden memnun olmasina ve tatmin hissi duymasina yardimci olunur

Egitim ve Yiikselme Olanaklari: Egitimin yOneticinin elinde olumlulugu yiiksek
bir motivasyonel ara¢ oldugu kesindir. Dinamik bir yapiya sahip olan organizasyonun
stirekli olarak yeni bilgi ve ilkeler edinmesi olagandir. Ciinkii degisen sartlara uymasi
gerekir. Organizasyonun bunu saglamasi ise, organizasyon iiyelerinin bu yeni bilgi ve
ilkelerle donatilmasi ile imkan bulacaktir. Yani organizasyonlarin yeni bilgi ve ilkelere
gereksinme duymasi, verimliligini artirma amacinda olmasit nedeniyledir. Ayrica
isgorenler, calistiklar islerinde yiikselme olanaklar: isterler. ilerleme ya da yiikselme
yollar1 tikanan yoneticilerin ¢aligma gayret ve sevkleri azalacaktir. Bu nedenle
yiikselme is yerinde bir tesvik yani giidiilleme aracidir.

Cekici Is ve Rekabet: Insanlara istedigi is verildiginde veya insanlar ile isler
titizlikle eslestirildiginde giidiileyici faydalarin artacaktir. Bazi kimseler iginse rekabetci
ve maceral1 bir ig gormek tatmin kaynagi olabilir.

Yapilmaya Deger Bir Is Vermek Veya Ise Sarma: Bir isgorenin isi ile
0zdeslesmesine ortam hazirlayarak kendini ise vermesini saglamak gerekmektedir.
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Isgoren bdylesine kendini ise sardiginda, isin tiim gereklerini, gosterebildigi en yiiksek
cabayla yapmaya caligmakta, verimini artirmaktadir.

Statii ve Deger: Statii, bir kimseye toplumda baskalarinin atfettikleri degerlerden
olusan bir kavramdir. Kisi bdyle bir dneme sahip olabilmek icin her tiirlii ¢abay1
gostermekten ¢ekinmeyecektir. Statii, daha ¢ok saygiyla beraber bulunur. Calisilan
mevki ne olursa olsun, yapilan igin takdir edildigini gérme, kalifiye bir is¢i olarak kabul
edilme hemen her kisi i¢in derin bir tatmin duygusu yaratir.

Ozel Yasama Saygili Olma: Isgdrenlerin isyeri disindaki aile iliskilerini, sosyal
faaliyetlerini, 6zel tutkular ve zevk icin yapilan ¢abalarimi ydneticilerin 6zel olarak
ilgilenmesi, Isgérenin isyerine baglanmasinin énemi tartisiimaz. isgérenlerin sorunlarini
hosgorii ile karsilamak, c¢oziime kavusturmaya calismak, onlarin her tiirlii
problemleriyle ilgilenmek, onlarin isbirligi ve ¢aligma arzusunu gii¢lendirecektir.

Karara Katilma: Karara katilma, isgdrenin iiretim potansiyelini uyaracak ve iste
tahmini saglayacak en Onemli etkendir. Belirli amaclara ulasmak icin kulan bir
isletmede yonetime katilmay1 motivasyon i¢in kullanmak miimkiindiir.

Adaletli ve Siirekli Bir Disiplin Sistemi: Ihtiyaclara cevap verilmesi kadar
sikayetlerin degerlendirilmesi de giidiilemede belli basl bir tatmin kaynag1 ve aracidir.
Yerinde cezalandirma ve ddiillendirmelere gitmek adil bir disiplin sistemini gerektirir.
Bu durum esit muamele ilkelerine sadik kalmay1 dogurdugu igin, astlarin gorevlerine
kars1 sevk ve ilgisini 6nemli 6l¢iide artiran bir 6zendirme araci olacaktir.

Islerin Yeniden Tasarimi: Islerin yeniden tasarimi degisimle ilgilidir. Genellikle
isin yeniden tasarimina yOnelik programlar isleri daha ilgi ¢ekici, farkli ve giidiileyici
hale getirmeye caligir.
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4. BESERI SERMAYEYE YATIRIM YAPILMASININ AMACLARI
4.1. Ekonomik Kalkinmay1 Saglamak

Insan giicii kaynagmin gelistirilmesi igin yapilan yatirrmlar kalkinmus iilkelerde,
gelismenin temel kaynagidir. Bu nedenle kalkinma acisindan saglikli ve bilgili insan
giicliniin sistemli bir bigimde, yeterince yetistirilmesi 6zel bir 6nem tasir. Gerek diger
yatirtmlarin en verimli bir bicimde uygulanmasi, gerekse mevcut kapasite ve
olanaklardan fazlaca yararlanabilmesi i¢in saglik, egitim ve bilimsel-teknik arastirma
ilanlarina yapilacak yatirimlara 6nem verilmelidir (Han, 1975: 58-59).

Ekonomik kalkinma modellerinde, beseri sermaye 6zel bir rol oynamaktadir. Yeni
irtinlerin iiretimini saglayan ve teknolojik gelismenin temelini olusturan arastirma ve
gelistirme (AR-GE) sektoriinlin anahtar girdisi "beseri sermaye"dir. Bu durumda, beseri
sermaye birikimi daha fazla olan {ilkeler, yeni iirlinleri daha biiyiik bir hizla piyasaya
ererler ve dolayisiyla daha hizli bir biiyiime ger¢eklestirmektedirler ( DPT, 1993: 113).

Gelecek yiizyilda ekonomik biiylime siirecinin temel unsurlarinin rekabet giicii,
verimlilik, toplam kalite yonetimi, egitilmis isgiicii, enformasyona yonelik liretim ve
istihdam stratejileri ve yonetim kapasitesi gibi bilgi ve teknolojik agirlikli faktorlerden
olusacagini 6ngoérmek gii¢ degildir. Dolayisiyla egitimin beceri sahibi ve enformasyon
odakli isgiliciiniin olusturulmasinda birincil ara¢ olarak tasidigi énem kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir (Giivenen, 1999: 71)

Unutulmamahdir ki, bir ulus, Insan potansiyelini ve insanmnmn sosyal degerlerini
gelistirmedikge diger alanlarda yeterince ilerleyemez. Azgeligmis iilkelerin cogunda esas
sorun, dogal kaynaklar yoniinden bir yoksulluk degil, insan unsurunun gelismemis
olmasidir. Bu nedenle, bu uluslarin en 6nemli sorunu insan kaynaklarinin
gelistirilmesidir. Dolayisiyla, her iilke egitimini ve insan kaynaginin niceligini
yiikseltmek i¢in, bir strateji yaratarak, bunu kendi 6zelliklerine gore uygulamalidir (Han,
1975: 58).

Bir ekonomide beseri sermaye yatirimlarinin yetersizligi, iktisadi kalkinmay1
yavaglatan ve engelleyen baslica faktorlerdendir. Az gelismis {ilkelerin Onemli
sorunlarindan biri vasifli isgliclinlin yeterli diizeyde olmamasidir. Bunun temelinde
iiretime doniik, gilinliin degisen is istthdam sartlarina uygun bir egitim politikasinin
bulunmamasi yatmaktadir. Bu durum orta vasifli ve teknik eleman acgig1 ile karsi karstya
bulunmalarina neden olmaktadir. Giiniimiizde egitimin isgiicli arz ve talebi agisindan
tasidig1 6nem giin gectikge artmaktadir. Ozellikle kalkinma siirecinde iiretim faktorii
olarak aktif bir rol oynamasi sonucunda ekonomi ve egitim birbirinden gitgide artan
talepte bulunmaktadir. Egitimin toplumsal ve kiiltiirel, tiikketim ve {iretim konusu olmasi
ekonomiler biiyiidiik¢e egitimin artmasina neden olmaktadir (Ilkin, 1988: 25-27).

4.2. Emek Verimliligini Artirmak

Beseri sermayenin gelistirilmesindeki temel hedeflerden biri de emek verimliligini
artirmaktir. Emek verimliliginde saglanacak bir artis ise, kuskusuz iiretim faaliyetlerinden
elde edilecek hasilanin daha fazla olmasmna ve bodylece kalkinmanin daha
cabuklagmasina yol acar. Cilinkii saglikli, giiclii, kendini stirekli gelistiren ve yeni iiretim
tekniklerinden siirekli haberdar olan " bilgili emek giiclinden" daha fazla iiretim
saglanmaktadir (Han ve Kaya,1997: 133).

Gerek ekonomik ve gerekse sosyal altyapr yatirnmlarinin (egitim, saglik, konut
vs.) amacl, toplumu olusturan bireylerin daha saglikli ve mutlu bir sekilde yasamalarmin
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saglanmasidir. Gergekte tim ekonomik faaliyetlerin temelinde de bu refah olgusu
bulunmaktadir (Akgoniil, 1989: 245-260).

Ekonomik ve sosyal altyapi yatirnmlarinin bireylerin davraniglarina, ¢aligma
tarzlarina yapacagir olumlu etkiler, onlarin iiretime katilma istek ve
arzularinin (iiretkenliklerinin) artmasina neden olacaktir. Ornegin bireylerin beslenme ve
barmma gereksinimlerinin giderilmesinin bireylerin davranis ve ¢alismalarinda
olumlu etki yapmasi bilinen bir gercektir. Insanlarin kullanish ve rahat konutlara
kavusturulmasi da onlarin g¢alisma istek ve gii¢lerini etkileyerek verimliliklerinin
artmasini1 saglayacaktir. Ayrica diger insan sermayesi yatirimlari ile birlikte insanin
niteli§ini arttirmaya ve tretici giiciinii korumaya yonelik saglik hizmetleri, kisinin
verimliligini dogrudan etkilemektedir (Y1ldirim,1994: 8).

4.3. Bilgi Toplumunu Olusturmak

1980’li yillardaki, bilim ve teknolojideki hizli gelismeler bilgi toplumunun
olusmasinin baglangi¢ yillar1 olmustur. Bilgi toplumu; cemiyette her tiirlii bilgiyi lireten,
bilgi aglarina baglanan, hazir bilgilere erisen, erisilmis bilgileri kolaylikla yayabilen ve
bilgileri her sektorde kullanan toplum olarak tanimlanmaktadir. Tim gelismis iilkeler
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeleri i¢in teknolojik bilgiden etkilenir hale
gelmiglerdir. Teknolojik gelismenin etkileri iilkeden iilkeye degismekle birlikte, bunun
etkinligi artarak devam etmektedir. Bu sebeple toplumlar, bilgi birikimlerini artirarak
gelismelerini tamamlamak, bilgiye erismek, erigilmis bilgileri kullanmak, yaymak ve
bunlardan teknoloji iiretmek amaciyla yogun bir rekabete girmislerdir. Cagimizda
gelismis tilkeleri, sanayi toplumu olmaktan ¢ikarak bilgi toplumu olma asamasina
ulasmuslardir. Iletisim teknolojisinde meydana gelen gelismeler, bilgi toplumunun
olusturulmasinda en 6nemli etken olmustur (Yiicel, 04.08.2005, www.dpt.gov.tr).

Gelismis iilkeler, trettikleri yeni bilgilerle insanlarin goriis, diisiince ve
davraniglarini etkilemektedirler. Bunun geregi olarak bilgi, bilgi liretimi ve egitim,
toplumlarda hayati nem kazanmaktadir. insana yatirrmin en 6nemli 6gesi olan egitim,
bilgi liretimini saglamasi, bilgi liretecek insanlar1 yetistirmesi ve bilgiyi yayarak,
kullanma olanaklarin1 toplumlara kazandirmasi agilarindan bilgi ve bilgi iiretimi
kavramlar ile dogrudan iligki i¢erisinde bulunmaktadir (Dura, 1990: 128).

Giinlimiizde sanayi devriminin yerini alan elektronik devrimi ve sermaye-yogun,
emek-yogun sanayilerin yerini alan bilgi-yogun endiistriler, bizi yeni bir toplum yapisina
gotiiriiyor. Iste bu yeni yapi, bilgi toplumunun yapisidir. Gelismis iilkeler, bu yeni toplum
yapisina, egitim  sistemlerinin  Ozellikleri  sayesinde, yaratici  beyinlerini
degerlendirerek ve teknoloji liretimine 6nem vererek ulasmiglardir Bilgi toplumlari,
insan aklinin tiim potansiyelinin, bilimsel metod yoluyla kullanarak, ilmi ve teknik
bilgi sermayesini devamli arttirarak, bu birikimi de refah diizeylerini siirekli yiikseltme
amactyla kullanan toplumlardir. Insanin aklindan baslayip refahiyla sonuglanan bu siireg
durmak bilmeyen bir arastirmadir (Akgiin ve Yildiz, 1998:157).

Cagimizda "bilgi" ekonomik alanda da emek ve sermayenin Oniine gecerek
dretimin artmasint ve ekonominin gelismesini saglayan en Onemli etken
sayllmaktadir. Bu anlamda bilgi teknolojisi bilginin kullanimimi1 ¢ok daha
kolaylagtirmakta, tiretim, pazarlama, egitim, bankacilik gibi alanlarda biiyiik degisiklikler
yaratmaktadir (Alakus, 1991: 19).

Ulkelerin ekonomik gelismesi bir bakima yeni teknolojileri bulma, gelistirme,
iiretme, uygulama ve sosyo-kiiltiirel boyutlar1 ile bunlara uyum gdsterme siiregleri
anlamina gelmektedir ( Erkan, 1997: 92).
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Firmalar, bilgi cagina gec¢is siirecinde, varligini siirdiirebilmenin yegane
kosulunun, bilgiye, yiiksek teknolojiye ve yetismis isgiicline dayandigim giderek daha
cok fark etmeye baglamistir. " Gelecegin toplumu olan bilgi toplumlari, uygulayici
eleman hedefini geride birakis, yetismis herkesin kendisinin ve kendi alaninin ydneticisi,
denetleyicisi ve uygulayicisi olmasina yonelik yeni hedefler saptamistir. Bu yeni
hedefler, yeni bir insan tipinin yetistirilmesi demektir. Bu yeni hedeflerin basinda, yetkin
kisilikte insan yetistirmek gelmektedir. Boylece egitimin bilgi aktaric1 6zelligi geri
planlara itilmis, egitimde hedef Onceligini insan kisiliginin yetkinlestirilmesi almistir
(Kutlu, 2000: 67).
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5. BESERi SERMAYENIN EKONOMIK ETKILERI]
5.1. Beseri Sermayenin Verimlilik Uzerindeki Etkileri

Beseri sermaye yatirimlarinin ekonomik faaliyetler {izerindeki bir etkisi,
verimlilik yOniindedir. Egitim, arastirma ve saglik gibi insan sermayesi
yatirimlarinin, mevcut prodiiktiviteyi olumlu yonde etkiledigi kabul edilmektedir.
Verimlilik (Prodiiktivite) deyiminden, ya miktar1 belli olan iiretim faktori ile eskiye
oranla daha fazla mal ve hizmet iiretilmesini ya da belli bir mal ve hizmet {iretiminin
eskiye oranla daha az tiretim faktorii kullanarak elde edildigini anlamaktayiz (Han, 1975:
102-103).

Bir ekonomide liretim ve prodiiktivite diizeyindeki degismeler, biiyiik l¢iide
egitim siirecinde kullanilan girdilere bagimlidir. Mevcut girdilerin iiretim siirecinde
etkin kullanim1 ise bu unsurlarm prodiiktivitelerini etkileyen nicel ve nitel faktorlere
dayanmaktadir. Verimlilik (prodiiktivite) degismeleri, ekonomideki bir¢ok dinamik
faktoriin, teknolojik gelisme, fiziksel ve insan sermayesi birikimi, girisimcilik v.b. hem
sonucu, hem de nedeni olmaktadir.

Verimlilik; eldeki kaynaklarla en ¢ok iiretimi gerceklestirme ¢abasidir.
Verimlilik var olan kaynaklarla tiretimi, niteliksel ve niceliksel olarak en ¢oga ¢ikarma
olarak da tanimlanmaktadir. Verimlilik, en genel anlatimiyla, iiretim siirecine sokulan
cesitli faktorlere (girdiler) bu siirecin sonunda elde edilen {iriinler arasindaki iliskiyi
ifade etmekte ve savurganliktan uzak, kaynaklart en iyi bir bicimde degerlendirerek
iretmek anlamima gelmektedir. Verimlilige etki eden faktorler, genelde alt1 ana grupta
toplanmaktadir. Bunlar; ekonomik, sosyal, teknolojik, kiiltiirel, psikolojik ve yonetim
faktorleridir. Ayrica, verimliligi etkileyen en 6nemli faktorlerden biri, insan giiciiniin
yasama ve ¢aligsma kosullari, yetenek ve becerileri ile bunlarin gelistirilmesine yonelik
diizenlemelerdir (Giizel vd., 14.01.2006, www.geocities.com).

Isletmelerde  verimliligin  artirilabilmesi isgiicii  yoniinden, ydnetim ve
organizasyon ydniinden ve teknoloji yoniinden olmak {izere ii¢ yonlii diizenleme ve
iyilestirilmelerin  sonucunda  gerceklesebilmektedir. Bunlar iginde isgiiciiniin
verimliliginin artirilmasi digerlerine oranla daha etkili sonuglar vermektedir.

Bu nedenle isgiicii verimliligini etkileyen faktorler iizerinde 6nemle durulmalidir.
Isgiicii verimliligini etkileyen bu faktorler fiziki, ruhi ve kiiltiirel faktorler olarak
siralanabilir.

Fiziki faktorler olarak, beslenme yeterli iicret, sosyal haklarin durumu, g¢alisma
saatleri ve caligma sartlar1 gibi unsurlar sayilabilir.

Ruhi faktorler olarak, yoOnetimin isgiicline yaklasim tarzi, sorunlarina ilgi
gosterilmesi, iicret ve gorev dagiliminda adaletli davranilmasi vb. sayilabilir.

Kiiltiirel faktorler ise, egitim kiiltiir ve bilgi seviyesini ifade eder. Egitim ve kiiltiir
seviyesi yiiksek isgiicii, diisiik olanlara gore emir ve direktifleri daha dogru anlayacagi
icin daha verimli olabileceklerdir (Ugur, 1994: 542-543).

Emek faktorii, iiretim siirecine gerek fiziksel agidan gerekse diisiinsel agidan
katilmaktadir. Emegin fiziksel gilicii beslenme sistemine, iicret gelirine, konut
olanaklarma, saghk durumuna gére degisebilmektedir. Diisiinsel isgiicii olarak "Insan
faktorlinlin iiretimde verimlilik artis1 iizerine etkisi ise, insana yatirim unsurlarindan
orglin egitimin yani sira mesleki ve teknik egitim, yaygin egitim seklinde egitime
verilecek 6neme baglh bulunmaktadir. Isgiiciiniin niteliginin gelistirilmesi, isletmelerin
egitim politikalar1 ile yakindan ilgilidir. Dolayistyla isgiiciiniin niteliginin gelistirilmesi
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icin, igletme ici ve dist seminerler, kurslar, konferanslar ile birlikte 6zellikle isbasinda
egitime onem verilmesi gerekmektedir (Duyar, 1989: 469-470).

Beseri sermayenin gelistirilmesinde temel amag, “emek verimliligini” artirmaktir.
Emek verimliliginde saglanacak bir artis ise, kuskusuz iiretim faaliyetlerinden elde
edilecek hasilanin daha fazla olmasina ve bdylece kalkinmanin daha ¢abuklasmasina
yol acar. Saglikl, gii¢lii, kendisini siirekli gelistiren ve yeni tiretim tekniklerinden siirekli
haberdar olan “bilgili emek giiciinden” daha fazla {iretim saglanmaktadir (Han ve
Kaya, 1997: 133).

5.1.1. Egitim-Verimlilik Tliskisi

Genel egitim ve teknik egitimin diizeyi ile egitim yil sayist arttik¢a verimliligin
de olumlu etkilendigini goriirliz. Bunun nedeni daha iyi diizeyde egitim almis kisilerin
yeni seyleri Ogrenmeye, yeni iiretim kosullarina uyum saglamaya dolayisiyla da
verimliliklerini arttirmaya daha yatkin olmalaridir. Egitim ile 6grenme kapasitesi
dolayisiyla verimlilik artig1 arasindaki iligki iyi bilindiginden gelismis {ilkelerde egitime
biiyiikk 6nem verilmektedir. Dokuz yildan az egitim goren insan hemen hemen hig
yokken gelismekte olan iilkelerde hala niifusun 6nemli bir kisminin dogru diiriist okuma
yazma bilmediklerini goriiyoruz. Gelismis iilkeler her zaman insan giicii egitimi i¢in su
veya bu sekilde kaynak bulmakta ve yeni beceriler—bilgiler kazandirmaya
calisilmaktadir. Genel ve beceri kazandirmaya yonelik egitim ve Ogretimin yeterli
diizeyde olmamas1 verimlilik artisinin gergeklesmesinin onilindeki en biiylik engeldir
(Giirak, 25.12.2005).

Iktisadi anlamda egitimin verimlilik {izerinde iki tiir etkisi bulunmaktadir. Bu
baglamda bir taraftan teknolojik gelismeye ve verimli kazanglara doniisen bilimsel
bilginin gelisimine imkan saglayan egitim, diger taraftan da calisanlarin nitelik ve
yeteneklerinin artmasina yardimeci olarak, onlarin yeni is siireglerine uyumunu
kolaylagtirmaktadir. Egitimin ekonomik performansa katkist ise, toplumun Onem
verdigi amaglara daha kolay ulasilmasi ve buna bagli olarak bireylerin tiiketici
piyasasinda, miitesebbislerin ise faktor piyasasinda mal ve hizmetler i¢in 6demek
istedikleri fiyattan ihtiyaglarim1 karsilamalar1 seklinde ortaya c¢ikmaktadir (Cinko,
24.11.2005, www.leventcinko.com).

Bilgi, iiretimin verimliligini, tiretim ve dagitim siirecinin etkinligini ve liriinlerin
kalite ve miktarin1 ve iiretici ve tiiketiciler acisindan mal ve hizmetler arasinda tercihte
bulunma olanagini artirmada en temel aragtir. Firma ve endiistrilerin bagarili olabilmesi
yenilik ve icatta bulunmalara, yeni irilinler gelistirmelerine, yeni hizmetler
sunmalarina ve iirlin ve mallarinda bilgi yogunlugunu artirmalaria baghdir (Aktan ve
Vural, 28.11.2005, www.canaktan.org).

Egitim ile ekonomik kalkinma iliskilerini aydinlatan Fredeerick Harbison ve
Charles A. Mayers, bir iilkenin sahip oldugu yonetici bilim adami, miihendis, doktor
ogretmen ve bunlarin kalifiye yardimecilar1 gibi yiliksek vasifli insan giicii sayisinin o
iilkenin kalkinma seviyesini gosteren en Onemli kriterlerden biri oldugunu
belirtmislerdir (Berber, 1999: 362).

Ozyakigir’a gore, bilgi toplumunda kalkinma gdstergesi olarak 6n plana ¢ikan
egitim ve saglik gibi kavramlar beseri sermaye acisindan ele alinarak derlendirmelere
tabi tutulmugstur. Egitim ve saglik alanlarinda iyilestirmeye yonelik yatirimlarin artmasi
iilke kalkinmasi agisindan olumlu etki yaratmaktadir. Burada 6nemli olan bir nokta ise
egitim ve sagligin es zamanlh olarak yatirnma dahil edilmesi ve bdylelikle iki sektor
arasinda sinerjik bir etki yaratilarak kalkinmanin hizlandirilmasidir. Egitim ve sagliga
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aynt anda yatinm yapilmasindaki amag¢ saglikli bireylerin daha iyi egitilebilir
olmasindandir (Ozyakisir, 23.01.2006, www.bilgiyonetimi.org).

Egitim tiretim iligkisi ele alinlldiginda fakiilte mezunu veya doktora yapmis bir
calisan kisi ile liseden atilmis bir ¢alisanin ¢ok farkli oldugu goriilmektedir (Yildirim ve
Karaman, 2003:442). Okuma yazma ve matematiksel islemleri bilen is¢iler, talimatlari
okuyabilmeleri, not alabilmeleri ve kiigiik hesaplan yapabilmeleri nedeniyle, bunlar
yapamayan is¢ilere kiyasla ¢cok daha verimli olabilmektedirler. Basit gibi goriilen bu
yetenekler bir¢ok iilkede ilkogretim diizeyinde verilmekte ve ¢alisanlarin iiretkenliginde
tahmin edilenin {istiinde fayda saglamaktadir. Ciinkii bu yetenekler bir anlamda kisilerin
cevreyle olan iletisimine imkan vermektedir (Karagiil, 2002: 35)

Egitim firsatlarinin genisletilmesi ve isgilicliniin artan bilgi ve yeteneklerle
donatilmasi, iiretkenligi artiran ve ekonomik biiylimeyi saglayan unsurlardandir. Egitim
imkanlarinin genisletilmesi isgiiclinlin yalnizca kendi verimliligini artirmakla kalmaz,
ayrica birlikte ¢alistigi kisilerin verimliliklerine de olumlu yansiyarak toplam verimliligi
artirir. Diger yandan, isgiicli niteligini gelistirmek icin bilimsel aragtirma tekniklerinin
gelistirilmesi ve 0gretilmesi isletmelerde verimlilik artiglarina yol agmaktadir (Taban ve
Kar, 2004: 285)

Bir iilkenin refah ve mutlulugu; o iilke insanlarinin iyi ve siirekli bir egitim
almalar1 ve bununla kazandiklar1 bilgi, beceriyle ekonomik biiyiimeye yapabilecekleri
katma degere baglidir. Bunun i¢in, sosyo-ekonomik gelismenin en énemli itici giicii ve
verimlilik artiginin en 6nemli unsuru, topulumun ve isgiiciiniin egitim diizeyidir (Eres,
30.12.2005, http://yayim.meb.gov.tr).

Bilgi sadece girdi olarak kullanildig1 alan1 degil, baska alanlar1 da etkilemekte
verimliligi artirmada sinirsiz bir siire¢ saglayabilmektedir. Ancak bu siirecin devamu,
bilginin ve bilgili insanin yani beseri sermayenin mobilitesine baglidir.

Geligmig {ilkelerin son yillardaki ekonomik ve sosyal gostergeleri, bilginin ve
bilgi teknolojilerinin ekonomik ve sosyal yasami derinden etkiledigini ve stratejik bir
iiretim faktorii haline geldigini agikca gostermektedir. Ozellikle ABD nin son on yilda
sergiledigi ekonomik biiyiimenin, O6nemli Olgiide yiliksek ve orta diizey teknoloji,
iletisim hizmetleri, finans -sigorta hizmetleri ve kamusal sosyal ve bireysel
hizmetlerden olusan bilgi yogun sektorlerden kaynaklandigi tespit edilmistir. Nitekim,
1990’larm sonu itibartyla ABD’de iiretilen toplam katma degerin yaklagik yarist bilgi
yogun sektorlerden saglanmistir. Bu oran, Japonya ve AB’de ise % 30’lar civarindadir.
Buna paralel olarak ABD’nin ileri teknoloji sanayilerinin toplam imalat icerisindeki
pay1 1970°de % 18.2 iken 1994°de % 24.2’ye, OECD iilkelerinin toplam ihracatlarinda
ileri teknoloji iirlinlerinin paytr 1970’lerde % 15-18 arasinda iken 1990’1 yillarin
baslarinda % 25 diizeyine ¢ikmistir. Bu gdstergeler, bilgi yogun sektorlerin ekonomik
gelisme lizerindeki olumlu etkilerinin artma trendinde oldugunu gostermektedir
(Yumusak, 09.10.2005, www.bilgiyonetimi.org ).

5.2. Beseri Sermayenin Teknolojik Ilerleme Uzerine Etkileri

18. yiizyilin ortasindan beri, diinyamizi etkisi altinda bulunduran sanayi
devriminin olusturdugu sanayi toplumunun, Ozellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra, hizli
bir doniigiim icine girerek, nitelik degisikligine ugradigini gérmekteyiz. Bu doniigiimiin
lokomotifi, yasadigimiz ve her giin biraz daha hiz kazanan teknolojideki gelismelerdir
(Kutlu, 1995: 193).

Teknolojik gelisme, azgelismis iilkelerin kalkinma siireglerinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ciinkii teknolojik ilerleme, sadece liretim tekniginde meydana gelen bir
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degisme olmayip: bunun da iistlinde toplumun sosyal ve Kkiiltiirel deger yargilarini
degistiren ve boylece kalkinmanin sosyo-kiiltiirel engellerini ortadan kaldiran bir
gelismedir.

Teknoloji, ihtiyag duyulan mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in gerekli, iiretim
faktdrlerinin organizasyonu olarak tanimlanir Bagka bir ifadeyle teknoloji, "sistematik -
iiretim bilgisini, liretim i¢in kullanan tiim ara¢ ve geregler ile O iiretimi gergeklestiren
insan giiciinii kapsayan dinamik bir olgu" dur. Iktisadi gelisme ise teknolojik
ilerlemenin bagdastirilmasinda temel iki amag géz oniinde tutulur. Bu amaglar:

+  Uretimin maksimizasyonu ve

« Istihdam olanaklarimin arttiriimasidr.

Basit bir yaklasimla, ozellikle azgelismis {lilkeler icin bu iki amaci
gergeklestirebilen teknolojik ilerlemenin optimal oldugunu sdyleyebiliriz (Han ve Kaya,
1997: 74).

Ileri sanayi iilkelerinden ithal edilen ve modern teknolojiyi temsil eden yatirrm
mallarinin etkin kullanim1 i¢in egitimli isgiliciine ihtiya¢ duyulmaktadir. Modern
teknoloji karsisinda az gelismis iilkeler kendilerinin yaratamadigi ve kontrol edemedigi
bir diinyada olmanin yabanciligini c¢ekmektedir. Bu yabancilik, ancak egitim
seferberligi ile giderilebilecektir. Egitim yatirimlarinin verimli sekilde yapilmasi,
ihtiya¢ duyulan seviyede egitime imkan vermesi ile miimkiindiir (Arisoy, ve Demir,
24.07.2005, www.dtm.gov.tr).

Teknolojik gelismenin kaynagi, fiziki sermaye olusumuyla birlikte daha da
Oonemlisi beseri sermayenin varligina dayanmaktadir. Beseri sermayeye yapilan
yatirimlardan egitim, saglik, beslenme gibi harcamalar, iggiicliniin iiretim siirecindeki
niteligini ve verimliligini arttirarak teknolojik gelismeye de yol agmaktadir. Ozellikle
egitime yatirim ve arastirma-gelistirme harcamalar1 teknolojik ilerleme agisindan
onemlidir. Diger bir deyisle, gelismis ekonomilerin teknolojik ilerleme performanslari,
sahip olduklar1 fiziki sermaye ile birlikte "insan kaynaklarinin teknoloji iiretebilir
sekilde degerlendirilmesine, insana yatirima verdikleri 6nem ile aciklanmaktadir (Kaya,
1993: 40-4).

Teknoloji, kol giiciinii biitiiniiyle, beyin giiciinii de kismen Ikame eden, iiretim
araglari, hammadde, enerji gibi diger iiretim faktorlerini de degisime ugratan bir itici
glic olmakta ve bu niteligiyle iiretim faktorleri arasinda 6nemi giderek artmaktadir

Cagimizdaki teknoloji, rekabet giiciinii belirleyen en onemli etmen olarak Gne
cikmaktadir. Hizli teknolojik yenilikler yogun iiretime, kitle iletisimine ve Kkitle
tasimaciligina olanak saglamakta: iilkeler arasindaki fiziksel uzakliklar, kiiltiir ve
bilgiye erisim olanaklarindaki farkliliklar giderek ortadan kalkmaktadir (Kutlu, 1995:
193).

Gelismis ekonomilerde artik, isttihdamin ve GSMH'in %60-70'1 hizmetler
kesiminde yaratilmaktadir. Hizmetlerin giderek azalan bir oranini ise bilinen geleneksel
hizmetler (otel, lokanta, ticaret, ev hizmetleri gibi) olusturmaktadir. Artan orani ise
“yeni hizmetlerden olusuyor. Bunlar, arastirma-gelistirmeden bilgisayar yazilimina,
yOnetim etkinligini arttiran hizmetlerden iletisime (telekomiinikasyon) uzanmaktadir.

Yeni hizmetlerin bir 6zelligi, teknolojik ilerlemenin vasifsiz Isgiiciiniin
iretimdeki payini azaltirken, "iyi egitilmis yiiksek vasifli insan giiciiniin" talebini
arttirmasidir. Degisimin bas dondiiriicli siirati, sadece isgiiciiniin gecmiste iyi egitilmis
almasm degil, ayn1 zamanda siirekli olmasini: 6grenme ile egitmenin i¢ Ige gecmesini
gerektirmektedir (Kutlu, 1995: 168).

Ekonomik kalkinmada belirleyici olan en 6nemli iki faktoriin genel egitim ve
teknolojik yenilikler oldugunu belirten DENISON’a gore; ABD’de 1900’lerin basinda
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egitimin biiyltimedeki pay1 %11 iken, 1929-1957°de bu oran %23 olmus ve s6z konusu
donemin ardindan artmistir. Bununla birlikte, ABD’de 1930-1960 doéneminde ulusal
gelirin %3 arttigin1 ve bu artisin %67 sinin egitim diizeyindeki artistan dolay1 oldugu
sonucuna ulasan DENISON’un bulgulari, isgiiciiniin niteligindeki yiikselmenin (0,73)
makine ve techizatin kalitesindeki artistan (0,27) daha etkili oldugu ve biiylime hiz ile
teknolojik yeniligin biiylik dl¢iide egitime bagli oldugu yoniinde olmustur (Dogan ve
Bozkurt, 23.12.2005, www.bilgiyonetimi.org )

Gelismekte olan iilkelerin iktisadi gelisme siirecine girebilmeleri, ulusal alanda
saglayacaklar1 teknolojik ilerlemelere baghdir. Ulusal teknolojik kapasitenin arttirtlmasi
ise egitim, temel aragtirma-gelistirme ¢aligmalar1 ve teknoloji transferi etkinliklerinden
yararlanmay1 gerektirmektedir. Bu iilkelerde insana yatirnmin yetersiz diizeyde
bulunmasi, bilimsel altyap: yetersizlikleri, aragtirma ve gelistirmeye gereken Onemin
verilmemesi ve maddi sermayedeki kisitlilik gibi nedenlerden dolay1 teknolojik yonden
disa bagimli, teknoloji transferine dayali bir yap1 vardir (Tibitak, 25.11.2005,
www.tubitak.gov.tr).

Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin, teknoloji aktarmada kullandiklari
araclarin baslicalart sunlardir:

e Yatiim Mali ithalat: ile Aktarilan Teknoloji: Azgelismis iilkelerin kalkinma ve
sanayilesmelerinde en Onemli ithalati olusturan yatirnrm mallan ithali, aym
zamanda belli bir teknolojinin de ithal edilmesi demektir. Bilindigi gibi, iiretme
bilgisi diyebilecegimiz teknoloji, en somut ve yogun bicimiyle kendini yatirim
mallar1 olarak gosterir.

e Yabanci Ozel Sermaye Girisi ile Aktarilan Teknoloji: Teknoloji aktarmanin
ikinci yolu, iilkeye giren yabanci 6zel sermayedir. Azgelismis iilkelerin temel
sorunlarindan birisi bilindigi gibi yerli sermaye birikiminin yetersiz olmasidir.
Bu yetersizligi gidermek amaciyla, iilkeye yabanci 0zel sermaye girisi
saglandiginda, bu sermayeyle birlikte teknoloji de ithal edilmis olur (Han ve
Kaya 1997: 82-83).

Teknoloji aktariminda, bireylerin iilkeye getirilen teknoloji konusunda
aydinlatilmalar1 ve egitilmelerinin 6nemi biiyliktiir. Ne var ki, gelisme siirecinin
basariyla tamamlanmasi, nitelikli isgilicliniin yetistirilmesine ve saglik, beslenme
gibi diger gereksinimlerin en iyi sekilde karsilanmasina bagli bulunmaktadir (Boltz,
1970: 24).

Azgelismis lilkeler uygun teknoloji ithalati yaparak hem iilkenin teknoloji
acigin1 kapamis olacaklar hem de gelecekte de teknoloji diizeyinin siirekli olarak
yiikselmesine katkida bulunacaklardir. Bu da ancak, uzun dénemli sanayilesme politikasi
cergcevesinde uygun ve gerekli bir teknolojik arastirma ve uygulama ile miimkiindiir.
Teknolojik arastirma ve uygulama yapilmadig: takdirde, siirekli olarak disa bagimli
kalma tehlikesi olacagindan, uzun donemli sanayilesme politikast cergevesinde gerekli
teknolojik aragtirma ve uygulama yapmak zorundadirlar.

5.3. Beseri Sermayenin Gelir Dagilimi Uzerine Etkileri

Gelir dagilimi denilince, bir iilkede belirlibir donemde yaratilan milli gelirin
bireyler veya iiretim faktorleri sahipleri arasinda dagilim bigimleri anlagilir. Gelir
dagiliminin kdkeninde ekonomik, siyasal ve toplumsal etkenler vardir. Gelir dagilimini
bicimlendiren etkenlerin basinda {iiretim araglari miilkiyeti gelir. Miilkiyetin esitsiz
dagilimi gelir dagilimini da esitlikten uzaklagtiracaktir. Gelir dagiliminin tasarruf, yatirim
ve biiylimeye etkisi vardir. Bunun disinda gelir dagiliminin sosyal yonleri de vardir. Gelir
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dagiliminin esitlikten uzak oldugu toplumlarda kotli beslenme, diisiik egitim ve kiiltiir
seviyesi ve bozuk saglik sartlari ile karsilasilir (Sahin, 2002: 529).

Gelir dagilimm belirleyen faktorlerin sayist az degildir ve ekonomik yapimin
ozelliklerine gore bu faktorlerin etkinligi degisiklikler gdstermektedir. Bu sebeple beseri
sermaye yatirimlarinin gelir dagilimi lizerindeki etkisini tespit etmek oldukca zordur.
Bir iilkenin gelir dagilim1 su faktorlere baglidir:

-Kazang ve gelir getiren degerlerin dagilimina (meslekler, toprak, sermaye gibi):

-Egitim, saglik hizmetleri ve barinma imkanlar1 gibi kamu mal ve hizmetlerinin
saglanmasi ve bunlarin dagilimina:

-Hem kamu hem de 6zel transfer 6demelerinin miktarina ve yonetimine:

-Vergi sistemine.

Gelir dagilimini belirleyen dort faktdrden ilk ikisi beseri sermaye yatirimlarindan
dogrudan etkilenmektedir. Bu agidan beseri sermaye yatirimlartyla gelir dagilimini
etkilemek miimkiin géziikmektedir (Yumusak ve Bilen, 2000: 82).

Gelismis llkelerde gelir dagilimi, olmas1 gerekene kismen yakin iken, az
gelismis lilkelerde, kesimler arasinda ¢ok daha biiyiik farklar vardir. Az gelismis
iilkelerde, lilke i¢cinde bireyler ve hane halklar1 arasinda gelir dagilimi, ne olmasi
gerekene yakin, ne de adildir. Bu iilkelerde kisiler, hane halklar1 ve {iretim faktorleri
arasinda " gelir dagilimi" agisindan biiytik farklar bulunmaktadir (Sevindirici, 1996: 85).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi esitsizlikleri ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel nedenlere bagli olarak olusmaktadir. Pazar ekonomisinin
temel oldugu her ekonomik diizende, mekanizmanin isleyisi geregi, esasen bir gelir
dengesizligi vardir. Bununla birlikte dengesizlik, az gelismis bir¢ok iilkede, ozellikle
biiyiiktiir. Ulkedeki sosyal igerikli yasa ve diizenlemelerin yeterince islevsel olmamasi
bunun en 6nemli nedenidir. Bir {ilkenin yoksullugu yada az gelismisligi oraninda, gelir
dagilimindaki adaletsizligi de artmaktadir. Gilinlimiiz gelismis iilkelerinde gelir
dagilimindaki dengesizlik ise, giderek azalma egilimi gostermektedir (Han ve Kaya 1997:
16).

Azgeligmis {ilkelerde gelir dagilimindaki dengesizlik: toprak miilkiyetinin
dagilimindaki farklar, fiziki sermaye ve diger servet unsurlart dagilimindaki farklar,
egitim, yetistirme ve firsat farklari, yetenek ve beceri farklari, yas ve saglik
durumundaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Ustiinel, 1983: 259).

Gelir dagilimi1 veya bir ekonomide yaratilan gelirin boliisimii, belirli bir
donemdeki toplam gelirin elde edilmesine katkida bulunanlarin, bu gelirden almig
olduklar1 paylara denir. Gelir dagilimim “kisisel” veya  “fonksiyonel”  agilardan
incelemek miimkiindiir. Fonksiyonel gelir dagilimi, gelirin yaratilmasma katkis1 olan
iretim faktorlerinden ozellikle emek ve sermayenin, gelirden aldiklar1 paylan analiz
etmektedir. Bu anlamda, gelirin tiretim faktorleri arasindaki boliigiimii s6z konusu olur.
Kisisel gelir dagiliminda ise, yaratilan gelirin ekonomik faaliyetler gdzoniinde
bulundurulmaksizin kisi veya aile gruplarina gére dagilimi énem tagimaktadir (Karluk,
1995: 37).

Bir toplumda gelir dagilimini dogrudan belirleyen 6nemli faktorlerden biri,
kamu hizmetlerinin dagilimidir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik, ulastirma gibi kamu
hizmetlerinin yayginligi ve bundan yararlanma orani gelir dagilimini etkilemektedir.
Gelir dagilimmi etkileyen énemli bir faktdr de isgiiciiniin hareketliligidir. Isgiicii, yatay
olarak kirsal kesimlerden sehirlere ve yurt digina "gog¢" ederek dagilimi etkilemektedir.
Sehirlerde kamu hizmetlerinden daha fazla yararlanma, is bulma ve yiiksek gelir elde
etme imkanlar1 bulunur. Benzer durum yurt dis1 i¢in de gegerlidir (Tokcan,1993: 72).
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Gelir dagilimi esitsizligini doguran nedenlerin basinda, yogun niifusun pek az
egitilmis yada hi¢ egitilmemis olmas: Ile nitelikli is¢i sayismin son derece az olusu
gelmektedir. Gerek kisisel gerekse bolgesel gelir dagilimi bakimindan uzun siireli bir
egitim, gelir dagilim esitsizliklerini ortadan kaldirmak i¢in etkin bir yoldur (Kazgan,
1992: 5-8).

Egitimin gelir farkliliklarini belirlemedeki rolii ekonomik yapida iicretli ve
maash ¢alisanlarin sayisina ve igsizlik oranlarina baghh olarak da degisiklik
gostermektedir. Egitim alanlarmin sayisinin goreceli olarak diisiik ve ayni zamanda
ticretli olarak tanimlanan grubun genel niifusa orani az oldugu bir ortamda egitimin,
gelir farkliliklarini agiklamadaki rolii diisiik olur. Bagka bir ifadeyle beseri sermayenin
kisiler aras1 dagilimi ¢ok esitsiz ise egitimin gelir dagilimini1 olumlu yonde etkileme
giicii azalir, hatta gelir dagilimimi bozabilir.

Gelir dagiliminda esitligin saglanmasinda emek giiciiniin mobilitesi de etkili
olmaktadir. Alternatif ¢aligma imkanlarindan faydalanma sonucunda beseri sermaye
diizeyi yiiksek bireylerin gelir akimlarinda bir artis olmasi muhtemeldir. Bu ise gelir
esitliginin saglanmasina katkida bulunmaktadir (Yumusak ve Bilen, 2000: 84).

Gelismekte olan iilkelerde, gelir boliisiimiinii iyilestirme politikalarina iligkin
1970'li ve 1980'li yillarda yapilan arastirmalar: insan kaynaklarina yatirim, diisiik
gelirli gruplara yonelik kamu harcamalarini arttirma, kirsal kesimi kalkindirma
projeleri, "gelir dagilimindaki diizensizligi iyilestirmek" amag edinilip hazirlanmistir.
Bu unsurlarin basinda yer alan "insan kaynaklarina yatirim" gelirin daha dengeli
dagilimini Igeren uzun dénemli bir etkiyi kapsamaktadir. Buna gore egitimsel
faaliyetlerin, kisiye beceri ve nitelik kazandirmaya yonelik olmasi (6rnegin
yliksekogretimin ve mesleki egitimin yayginlagsmasi) gelir boliisiimiint iyilestirici
baslica ara¢ olarak goriilmektedir. Ayrica bu beceriler, iiretim siirecinde
degerlendirmeyi saglayacak mal ve hizmetlerin iiretimi ve ihracati, gelir boliisiimiinii
lyilestirici strateji olarak kabul edilmektedir (Tokcan,1993: 75).

Bilindigi iizere, hemen hemen biitiin {ilkelerde bir sosyal siniftan digerine
gecisi saglayan en onemli faktor egitimdir, ¢iinkii egitim, yoksul kesimlerin vasif
ve becerilerini artirarak onlarin hem moral yoniinden tatmin olmalarini hem de
rekabetci bir ortamda nitelikli is bulabilme imkanini saglar. Gelismis iilkelerde
egitim hizmetlerinin biitin  68rencilere ayn1 kalitede verilmesine 6zen
gosterilmekte ve bu suretle firsat esitligi saglanarak gelir dagilimi 6nemli olgilide
iyilestirilmektedir. Bdylece, caligkan ve yetenekli vatandaslarin iginde
bulunduklar1 bir sosyal smiftan daha iist bir sinifa atlamalar1 kendiliginden
saglanmaktadir (Tlrkmen, 2002: 50).

Tiirkiye’de gelir dagilimin diizgiin olmamasinin ve bu esitsizligin zamanla ortadan
kalkmamasinin nedenleri arasinda; genel biitceden egitim, kiiltiir ve saglik hizmetleri i¢in
ayrilan Odeneklerin reel olarak azalmasi yer almaktadir (Sahin, 2002: 532-533).
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6. TURKIYE’NIN BESERI SERMAYE PROFILI

Beseri sermaye denildiginde akla gelen en 6nemli unsurlar egitim, saglik, niifus
ve niifus hareketliligi olan beseri sermaye transferidir. Bu unsurlarin Tirkiye’ deki
profili sirastyla incelenecektir.

6.1. Tiirkiye’de Egitim

Beseri sermayenin en 6nemli unsurlarindan olan egitimin Tiirkiye profiline
gecmeden Once Tiirkiye’deki egitim sisteminin tarihi siireci ve yapisi hakkinda bilgi
sahibi olmak gerekmektedir. Bu amagla asagida Tiirk Milli Egitim Sisteminin tarihi
stireci ve yapist hakkinda bilgi verilmektedir.

6.1.1. Tiirk Milli Egitim Sisteminin Tarihi Siireci

Cumhuriyetin ilk yillarindaki egitim hizmetlerinin igerigini “Ogretimi
Birlestirme”, “Egitimi Orgiitleme”, “Egitimin Niteliginde Degisme” ve “Egitimi
Yayginlastirma” olarak dort baglik altinda toplamak mimkiindiir (MEB, 13.12.2005,
www.meb.gov.tr).

1. Ogretimi Birlestirme: Cumhuriyetten énce egitim kurumlari, ii¢ ayr1 kanalda
yapilanmisti. Bu yapilanma i¢inde, ilk ve en yaygini, Kur’an dgretimine, Arapga’ya,
ezbercilige dayali mahalle mektepleri ve medreseler, ikinci olarak yenilik¢i Tanzimat
okullar1, idadiler ve sultaniler, ii¢lincii olarak da yabanci dilde 6gretim yapan kolejler ve
azinlik okullar1 yer almaktaydi. birbirine zincirlemesine bagli millet egemenligini
yasam bicimi haline getirmis kusaklar yetistirmek, ulusal kiiltiirii giiglendirmek ve
ulusal birligi saglamak maksadiyla, 3 Mart 1924’te 430 sayil1 Tevhid-i Tedrisat Yasasi
cikarilmistir. Bu Yasa ile iic ayr kanal birlestirilmis; birinci kanaldakiler kapatilmis,
ikinciler gelistirilmis, {giinciiler ise Egitim Bakanliginin denetim ve gozetimine
alimmustir.

2. Egitimi Orgiitleme: 2 Mayis 1920 tarihinde 3 nolu Yasayla kurulan Milli
Egitim Bakanliginca yiiriitiilecek egitim hizmetleri milli esaslara, toplumsal hayatin
ihtiyaclarina gére ve cagin gereklerini karsilayacak sekilde diizenlenmistir. 22 Mart
1926 yilinda cikarilan 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Yasa ile MEB disinda bir
baska bakanlik tarafindan gereksinime gore acgilmis ya da agilacak olan okullarla 6zel
okullarin derece ve denkliklerinin belirlenmesi MEB’e verilmistir. Daha dnce yerel
yonetimlerce yiiriitiilen mesleki-teknik 6gretim kurumlarit MEB biinyesine alinmistir.
Artan hizmetler nedeniyle miistesarhigin yam sira Mesleki ve Teknik Ogretim
Miistesarligir kurulmustur. Bu Yasa ile ilkogretim okullari; sehir ve kasaba (giindiizlii),
sehir ve kasaba (yatili), koy (giindiizlii) ve kdy (yatili) olarak diizenlenmistir.
Ortadgretim okullar1 ise; ortaokullar, liseler, ilk 6gretmen okullar1 ve kdy ilk 6gretmen
okullarindan olusmaktadir. Bu okullardan baska yiiksek ve orta dgretmen okullar1 da
yasa i¢inde yer almustir.

3. Egitimin Niteliginde Degigsme: Temmuz 1921°deki Maarif Kongresi disinda,
benzer bir toplant1 ilk kez “ Heyet-i Ilmiye” adiyla, Temmuz 1923’te; ikincisi Nisan
1924°te; tuglinclisii Aralik 1925-Ocak 1926’da yapilmistir. 1926 yilinda Talim ve
Terbiye Dairesinin kurulmasi iizerine bu tiir ¢aligmalari yapma gorevi bu daireye
verilmistir. Bundan sonra “Mili Egitim Stralar1” adi altinda ilki 1939 yilinda sonuncusu
ise 1999 yilinda olmak {izere on alt1 slira diizenlenmistir. Milli Egitim Saralari, egitim
sistemini gelistirmek ve egitimin niteligini yiikseltmek amaciyla Ogretmenlerin,
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egitimcilerin, bilim insanlarinin, ¢esitli alan uzmanlarinin, egitim yoneticilerinin kamu
ve 6zel kurum, kurulus, sivil toplum oOrgiitleri ve goniillii kuruluslarin temsilcilerinin
katilimiyla gergeklestirilmektedir. Stralarda, egitim sorunlarina iliskin 6nemli kararlar
alinmakta ve egitim hizmetleri, toplumun biitiin kesimleriyle, genis c¢ergevede
tartisilmakta ve degerlendirilmektedir.

4. Egitimi Yayginlastirma: Okur-yazar oranint yiikseltmek, 0Ogretimi
kolaylagtirmak ve Tiirk¢eyi ortak bir dil yapmak amaciyla 1 Kasim 1928’de 1353 sayili
Yasayla, Latin temelli yeni bir alfabe kabul edilmistir. Tiirk¢eyi yabanci dillerin
etkisinden kurtarmak, bilimin geregine gore gelistirmek ve Tiirk¢enin yanlis kullanimini
onlemek amaciyla 1931 yilinda Tiirk Tarih Kurumu, 1932 yilinda Tiirk Dil Kurumu
kurulmustur.

6.1.2. Tiirk Milli Egitim Sistemi

Tiirk Milli Egitim Sisteminin genel ¢ergevesi, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile belirlenmigtir. Milli Egitimin amaglari, temel ilkeleri ve yapisi da bu
kanunla diizenlenmistir. EZitimin énemi agisindan bu konulara deginmekte fayda vardir
(MEB, 2005: 5).

6.1.3. Tiirk Milli Egitiminin Genel Amaclar:

Milli Egitimin genel amaci biitiin bireyleri;
o Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
Milliyetciligine bagli; Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven
ve daima yliceltmeye calisan; insan haklarina ve Anayasa’nin baslangicindaki
temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranis haline
getirmis vatandaslar olarak yetistirmek;
o Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli
sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis
bir diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger
veren, topluma kars1 sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak
yetistirmek;
o Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davramislar
ve birlikte ig gorme aligkanlig1 kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve
onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak
bir meslek sahibi olmalarini saglamak;
o Bdylece, bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve
mutlulugunu arttirmak; 6te yandan milli birlik ve biitiinliik i¢inde iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini
cagdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir ortagi yapmaktir (MEB, 2005: 5).

6.1.4. Tiirk Milli Egitiminin Temel ilkeleri

Tirk Milli Egitiminin temel ilkeleri 14 madde halinde belirtilmistir (MEB,
21.11.2005, www.meb.gov.tr).
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o Genellik ve Esitlik: Egitim kurumlar1 dil, wrk, cinsiyet ve din ayrimi
gozetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, zliimreye veya
smifa imtiyaz taninamaz.

o Ferdin ve Toplumun ihtiyaclar:: Milli egitim hizmeti, Tiirk
vatandaglarinin istek ve kabiliyetleri ile Tiirk toplumunun ihtiyaclarina gore
diizenlenir.

o Yoneltme: Fertler, egitimleri siiresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri
Olglistinde ve dogrultusunda g¢esitli programlara veya okullara yoneltilerek
yetistirilirler.

o Egitim Hakki: Temel egitim gérmek her Tirk vatandaginin hakkidir.

Temel egitim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaglar ilgi,
istidat ve kabiliyetleri dlciisiinde yararlanirlar.

o Firsat ve Imkan Esitligi: Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan
esitligi saglanir. Maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiksek
egitim kademelerine kadar O0grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz
yatililik, burs, kredi ve bagka yollarla gerekli yardimlar yapilir.

o Stireklilik: Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam
etmesi esastir. Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarma olumlu bir
sekilde uymalarina yardimci olmak {izere, yetiskinlerin siirekli egitimini
saglamak icin gerekli tedbirleri almak da bir egitim gorevidir.

o Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi: Egitim sistemimizin
her derece ve tiirii ile ilgili ders programlarinin hazirlanip uygulanmasinda ve her
tiirlii egitim faaliyetlerinde Atatiirk Inkildp ve Ilkeleri ve Anayasada ifadesini
bulmus olan Atatiirk milliyetciligi temel olarak almir. Milli ahldk ve milli
kiiltiiriin bozulup yozlagmadan kendimize has sekli ile evrensel kiiltiir iginde
korunup gelistirilmesine ve dgretilmesine dnem verilir.

o Demokrasi Egitimi: Giiclii ve istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum
diizeninin gerceklesmesi ve devami i¢in vatandaglarin sahip olmalar1 gereken
demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi, anlayis ve davranislarla
sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere sayginin, her tirlii egitim
caligmalarinda 6grencilere kazandirilip gelistirilmesine calisilir; ancak, egitim
kurumlarinda Anayasa’da ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine aykir1 siyasi ve
ideolojik telkinler yapilmasina ve bu nitelikteki giinliikk siyasi olay ve
tartigmalara karigilmasina higbir sekilde meydan verilmez.

o Laiklik: Tiirk milli egitiminde laiklik esastir. Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
ogretimi ilkogretim okullar ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir.

o Bilimsellik: Her derece ve tirdeki ders programlari ve egitim
metotlartyla ders arag¢ ve gerecleri, bilimsel ve teknolojik esaslara ve yeniliklere,
cevre ve lilke ihtiyaclarima gore siirekli olarak gelistirilir. Bilgi ve teknoloji
iretmek ve kiiltiiriimiizii gelistirmekle gorevli egitim kurumlar1 geregince
donatilip giiclendirilir; bu yondeki ¢aligmalar maddi ve manevi bakimdan tesvik
edilir ve desteklenir.

o Planlilik: Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma
hedeflerine uygun olarak egitim-insan giicii-istihdam iligkileri dikkate alinmak
suretiyle, sanayilegsme ve tarimda modernlesmede gerekli teknolojik gelismeyi
saglayacak mesleki ve teknik egitime agirlik verecek bicimde planlanir ve
gerceklestirilir.
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o Karma Egitim: Okullarda kiz ve erkek karma egitim yapilmasi esastir.
Ancak egitimin tiiriine, imkan ve zorunluluklara gore bazi okullar yalnizca kiz
veya yalnizca erkek 6grencilere ayrilabilir.

o Okul ile Ailenin Is birligi: Egitim kurumlarmin amaglarinmn
gerceklestirilmesinde katkida bulunmak i¢in okul ile aile arasinda is birligi
saglanir. Bu maksatla okullarda okul-aile birlikleri kurulur.

o Her Yerde Egitim: Milli egitimin amaglar1 yalniz resmi ve 6zel egitim
kurumlarinda degil, ayn1 zamanda evde, ¢evrede, is yerlerinde, her yerde ve her
firsatta gerceklestirilmeye caligilir.

6.1.5. Tiirk Milli Egitim Sisteminin Yapisi

Tiirk Milli Egitim Sistemi, bireylerin egitim ihtiyag¢larini karsilayacak sekilde ve
bir biitiinliik i¢inde “Orgiin egitim” ve “yaygin egitim” olmak {iizere, iki ana boliimden
olusmaktadir.

6.1.5.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim, belirli yas grubundaki ve aym seviyedeki bireylere, amaca gore
hazirlanmis programlarla okul gatisi altinda yapilan diizenli egitimdir. Orgiin egitim,
okul oncesi, ilkdgretim, orta 6gretim ve yliksek Ogretim kurumlarini kapsar (MEB,
2005: 7).

6.1.5.2. Okul Oncesi Egitim

Okul o6ncesi egitim; istege baglh olarak zorunlu ilkogretim ¢agina gelmemis 3-5
yas grubundaki ¢ocuklarin egitimini kapsar. Okul 6ncesi egitim kurumlari, bagimsiz ana
okullar1 olarak kurulabildikleri gibi, kiz meslek liselerine bagli uygulama siniflar ile
diger 6gretim kurumlarina bagli anasiniflar1 olarak da acilabilmektedir.

Okul oOncesi egitimin amaci; ¢ocuklarin beden, zihin, duygu gelisimini ve iyi
aligkanliklar kazanmasini, onlarin ilkdgretime hazirlanmasini, sartlar1 elverissiz
cevrelerden gelen ¢ocuklar icin ortak bir yetisme zemini temin edilmesini, Tiirk¢enin
dogru ve giizel konusulmasini saglamaktir.2003-2004 egitim-6gretim yilinda 13.692
okul Oncesi egitim sinif/kurumunda, 358.499 cocuk egitim gormekte olup, bu
kurumlarda 19.122 gretmen gorev yapmaktadir (MEB, 2005: 8-72).

6.1.5.3. llkogretim

[Ikdgretim, 6-14 yas grubundaki c¢ocuklarn egitim-dgretimini kapsar.
[Ikdgretimin amact; her Tiirk cocugunun iyi birer vatandas olabilmesi icin, gerekli temel
bilgi, beceri, davranis ve aliskanlik kazanmasini, milli ahldk anlayisina uygun olarak
yetismesini, ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultusunda hayata ve bir iist 6grenime
hazirlanmasini saglamaktir.

[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir. Ilkdgretim kurumlari sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz
egitim yapilir ve bitirenlere ilkogretim diplomasi verilir. 2003-2004 egitim-0gretim
yilinda 36.117 okulda, 10.479.538 6grenci 6grenim gormekte olup, 384.029 6gretmen
gorev yapmaktadir.
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Kirsal kesimde yasayan ilk ve orta 6gretim cagindaki c¢ocuklart nitelikli bir
egitime kavusturmak i¢in sunulan bir diger hizmet de yatililik ve tagimali egitimdir.

Niifusun az ve dagmik oldugu yerlerde, koyler gruplastirilarak, merkezi
durumda olan koylerde ilkogretim bolge okullart ve bunlara bagli pansiyonlar,
gruplagtirmanin miimkiin olmadig1 yerlerde yatili ilkogretim bolge okullarinin
kurulmasi Ongoriilmiis olup bu kademedeki egitim yatirimlarinda bu hususlar
gozetilmektedir.

Niifusu az veya daginik yerlesim birimlerinde bulunan 6grenim c¢agindaki
ogrenciler ile birlestirilmis sinif uygulamasi yapan okullarda bulunan 6grencilere daha
nitelikli egitim-0gretim imkan1 saglamak amaciyla baslatilan tasimali ilkdgretim
uygulamasi devam etmektedir.

Yatili {lkdgretim Bolge Okulu (YIBO) ve pansiyonlu ilkdgretim okullarda
(P10) 6grenim goren dgrencilerin her tiirlii giderleri devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Sekiz yillik ilkdgretimin baslangi¢ yilinda (1997-1998 &dgretim yil1) YIBO ve
PIO sayis1 153 iken % 272’lik artisla 2003-2004 egitim-6gretim yilinda 561°e, bu
okullarin yatililik kapasiteleri de 198.181°e ulastirilmustir.

2003-2004 egitim-6gretim yilinda 79 ilde 646.457 ilkogretim 6grencisi merkezi
yerlerdeki ilkdgretim okullarina giinii birlik taginmakta olup, 6grencilerin giderleri
(tasima ve 6gle yemegi) Devlet tarafindan karsilanmaktadir (MEB, 2005: 8-141).

6.1.5.4. Orta Ogretim

Orta 6gretim; ilkogretime dayali, en az ii¢ yillik genel, mesleki ve teknik 6gretim
kurumlarmin tiimiinii kapsar. Orta 6gretimin amaci; 6grencilere asgari ortak bir genel
kiiltiir vermek, birey ve toplum sorunlarini tanitmak ve ¢oziim yollar1 aramak, iilkenin
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasma katkida bulunacak bilinci kazandirarak
ogrencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultusunda hem yiiksek ogretime hem de
meslege veya hayata ve is alanlarina hazirlamaktir.

Orta 0gretim; Genel orta 6gretim ve Mesleki ve teknik orta dgretim olmak iizere
iki boliimden olugmaktadir.

Genel Orta Ogretim: Genel Orta Ogretim, ilkdgretim iizerine en az ii¢ yil
ogrenim veren, 14—16 yas grubu ¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir.

Genel orta 6gretimin amaci; 0grencileri orta dgretim seviyesinde asgari genel
kiiltiire sahip, toplumun sorunlarini taniyan, iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katkida bulunan insanlar olarak yetistirmek ve yiiksek Ogretime
hazirlamaktir.

Genel orta 6gretim kurumlari; genel liseler, Anadolu liseleri, fen liseleri, sosyal
bilimler lisesi Anadolu 6gretmen liseleri, Anadolu giizel sanatlar liseleri ve yabanci dil
agirliklr liselerden olugmaktadir.

Mesleki ve Teknik Orta Ogretim: Mesleki ve Teknik Orta Ogretim, dgrencileri
genel orta 0gretimin amaclariyla birlikte onlar1 is ve meslek alanlarina insan giicii
olarak yetistiren ve yiiksek 6gretime hazirlayan 6gretim tiiriidiir.

Mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlart; meslek liseleri, ¢ok programli liseler,
teknik liseler ve mesleki ve teknik 6gretim programlarinin da uygulandigi mesleki ve
teknik egitim merkezlerinden olusmaktadir.

2003-2004 egitim-6gretim yilinda 3.681°1 mesleki ve teknik egitim okulu olmak
iizere 6.512 okulda, 3.593.404 ogrenci (2.463.923°1 genel, 1.129.481°i mesleki ve
teknik orta 6gretimde) 0grenim gdérmekte olup, 160.049 Ogretmen (86.051°1 genel,
73.998°1 mesleki ve teknik orta 6gretimde) gorev yapmaktadir (MEB, 2005: 8-205).
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6.1.6. Tiirkiye’nin Egitim Gostergeleri

Tiirkiye’nin egitim alanindaki gelisim siirecini Cizelge 6.1. ve 6.2.'den izlemek
miimkiindiir. Cizelge 6.1' de okul, 6grenci ve 6gretmen sayilarindaki artis miktar1 ve
katlar1 192324 ile 20042005 yillar itibariyle goriilmektedir.

Cizelge 6.1: 1923-24’ den 200405’ ye Egitimdeki Degismeler

EGIiTiM KADEMELERINE GORE OKUL, OGRENCi ve OGRETMEN SAYILARINDA ARTIS
(1923 - 1924 /2004 - 2005 )
OKUL/SINIF/KURUM OGRENCI SAYISI OGRETMEN SAYISI
EGITIM KADEMESI
1923 | 2004 [ARTIS| 1923 2004 | ARTIS| 1923 | 2004 | ARTIS
1924 | 2005 | (Kat) | 1924 2005 (Kat) | 1924 | 2005 | (Kat)
OKULONCESI
ECITIMI 80| 16.016 199 5.880| 434.771 73] 136] 22.030 161
ILKOGRETIM 5.010{35.581 6/351.835[10.565.389 29(11.292]399.025 34
ILKOKUL 4.894 341.941 10.238
ORTAOKUL 116 9.894 1.054
ORTAOGRETIM 43| 6.861 159] 3.799( 3.039.449 799  838(167.949 199
GENEL
ORTAGGRETIM 23| 2.991 129 1.241] 1.937.055] 1.560| 513| 93.209 181
MESLEK] ve
TEKNIK 20| 3.870 193] 2.558| 1.102.394 430  325| 74.740 229
ORTAOGRETIM
YAYGIN EGITIM 8.644 3.451.515 57.750
YUKSEKOGRETIM 1 79 78| 2.914| 2.073.428 7111 307 79.555 258

Kaynak: MEB, 2005

NOT : Yaygin Egitim Kurumlarina ait 68renci sayist bilgileri 2003-2004 6gretim yil

sonu itibariyle verilmistir.

(*) Tasimali ilkdgretim uygulamasi yapilan okullar sayiya dahil degildir.
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Cizelge 6.1.”gdre 1923-24'den 2004-05 yillarina gelinceye kadar Tiirkiye’deki,
ilkogretim okulu sayis1 6, 6grenci sayist 29 ve O0gretmen sayist ise 34 kat artmigtir.
Buradan anlasiliyor ki, 6grenci ve 6gretmen sayilarinda ki artiglar dikkate alindiginda
ogretmen sayisinin daha fazla artig1 goriilmektedir. Bu durum egitim agisindan olumlu
bir gelisme olarak goriilmektedir. Ancak okul sayisindaki artis 6grenci sayisinda ki
artisin ¢ok gerisinde kalmistir. Bu da egitim simiflarinin kalabaliklastigi anlamina
gelmektedir ve egitimin kalitesini diigliricii bir etkisi olacagi diisiiniilebilir. Lise
seviyesindeki okullarda 159 kat, 6grencilerde 799 ve 6gretmenlerde ise, 199 kat bir artig
goriilmektedir. Bu rakamlarla da okul ve dgretmen sayisinin nispeten orantili arttigini
ancak Ogrenci sayisinin okul ve Ogretmene kiyasla 3 kattan fazla arttigini gérmek
miimkiindiir. Bu rakamlar, okul ve Ogretmen basma diisen 6grenci sayisinin hizla
arttigin1 ve diger bir ifade ile ilgili okullarda egitimin nitelik olarak zayifladigina isaret
etmektedir.

Cizelge 6.2'de ise 1991'den 2004'e gelinceye kadar Tiirkiye’deki okullasma
oranlarin1 egitim donemleri itibariyle izlemek miimkiindiir. 1991-92 doneminde
ilkokullarda briit okullasma orami 102.16 iken bu oranin yillar itibariyle azalma
egilimine girmis ve 1996-97 doneminde bu oran 96.68’¢ kadar diigmiistiir. Yine ayni
donemde net okullagsma oraninda da bu azalmayr gérmek miimkiindiir. Zira 1991-92
doneminde %92.63 olan net okullasma orant 1996-97 dénemine gelindiginde %89.40’a
gerilemistir. Bu donemlerde ilkokullardaki okullasma oranlarindaki diismeye karsilik
ortaokullarda ki gerek briit gerekse net okullasma oraninda bir artis oldugu
goriilmektedir. Briit okullasma oran1 %59.84’ten %64.73’e, net okullasma orani ise
%46.53 den %52.82’ye yiikselmistir. 18.08.1997 tarihli ¢ikan 4308 sayili yasa ile 1997-
1998 yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz egitime gecilmesiyle ilkokul ve ortaokul
birlestirilerek ilkogretime gecilmistir. Ilkogretime gecildigi 1997-98 doneminden
itibaren ilkokula gore bir diisiis oldugu goriilse de ilkokul ve ortaokullara ait okullagsma
oranlar1 birlikte hesaplandiginda briit okullagma oran1 1996-97 déneminde %80.71 iken
hizli bir artis trendine girmis 1997-98 de %78.93’e, 2003-2004 doneminde de %98.17
seviyesine ¢ikmistir. Net okullasma orani ise 1996-97 doneminde %71.11 iken
ilkogretime gecisle birlikte once 1997-98 doneminde 9%81.08’e ve 2003-2004
doneminde %91.95’e yiikselmistir.

Cizelge 6.2°den cinsiyete gore egitim durumuna bakildiginda ilkokullarda kadin
ve erkek okullagsma oraninin birbirine yakin oldugu (erkek okullasma orant % 105.54,
kadin okullagsma orant %98.58) goriilmektedir. Ancak ortaokullarda erkek ve kadin
okullagsma orani arasinda fark, ilkokula gore oldukca fazladir (erkek okullagma orani
%73.01, kadin okullasma orani %46.06). 1996-1997 doneminde ilkokul ve ortaokul
birlikte ele alindiginda erkek okullagsma oraninin %87.91, kadin okullasma oraninin ise
%73.17 olarak erkek lehine fazlalik oldugu goriilmektedir. Ilkdgretime gegisle birlikte
her iki cinsiyetin okullasma oraninda artis olmakla birlikte kadin okullasma oraninda
daha hizli bir artis oldugu dikkat ¢ekmektedir. 1996-97 doneminden 2003-04 dénemine
kadar erkek okullasma oram1 %87.91’den %100.49’a, kadin okullasma orani ise
%73.17°den %95.67’ye yiikselmistir. Bu donemde erkek okullasma oraninda 12.58
puanlik artisa karsilik kadin okullagsma oranindaki artis erkeklerin iki katina yakin
olarak 22.50 puanlik bir artis seklinde gergeklesmistir.
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Cizelge 6.2. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Egitim Kademelerine Gore Okullasma

Oranlari
Ogretim |Okul- |ilkokul Ortaokul Lise ve dengi Yiiksekogretim
Yh  |asmalT [E [K [T [E |[K [T [E |K [T [E [K
Oram
1991-92 [Briit [102.16 [105.54 [98.58 [59.84 |73.01 [46.06 [41.21 [49.44 |32.58 |13.25 |16.95 [09.17
Net  [92.63 [95.69 |89.41 |46.53 [56.76 |35.82 |28.21 [33.85 |22.31 |07.26 |08.64 [05.77
1992-93  |Briit |100.07 [103.20 |96.78 [63.33 [76.19 |49.68 |44.45 [53.41 |35.06 |14.48 |18.53 [10.22
Net  [90.82 [93.66 |87.83 [49.60 |59.76 |38.96 [31.13 [37.41 [24.56 |07.62 [08.93 [06.24
1993-94 |Briit [97.64 [100.23 |94.88 [65.01 [77.70 |51.72 |47.34 [56.69 |37.54 |17.76 [21.72 [13.62
Net  [90.09 [92.13 |87.92[52.33 [61.00 |43.24 |34.57 [40.00 |28.86 |09.61 [10.48 [07.58
1994-95 [Briit [97.02 ]99.50 |94.38 [65.85 [78.14 |52.98 |50.90 [61.20 [40.15 |17.76 [21.40 [13.95
Net  |88.34 [91.29 |87.28 |53.43 |61.89 |44.57 |36.74 |42.35 |30.89 |08.61 [09.82 |07.35
1995-96 [Briit [96.47 [99.01 93.78 65.14 [77.26 |52.47 |53.40 [63.47 |42.90 |18.46 [21.96 |14.80
Net  |88.93 [90.94 |86.79 [53.09 [61.51 |44.30 |38.74 [44.05 |33.21 |09.35 [10.57 [08.07
1996-97 [Briit [96.68 [99.69 93.55 [64.73 [76.12 |52.78 |52.62 |61.64 [43.19 |19.25 |23.65 [15.83
Net  [89.40 [91.80 [86.92 [52.82 |60.63 |44.62 |38.54 [43.10 |33.78 [09.21 [10.58 |08.35
Tlkogretim Lise ve dengi Yiiksekogretim
T E K [T |E K [T [E K
1997-98 [Briit [85.63 [92.03 |78.93 [52.36 [59.91 |44.47 |21.29 [25.22 [17.19 |- - -
Net  |81.08 [86.28 |75.61 |37.56 |41.19 |33.78 [10.61 [11.73 [09.45 |- - -
1998-99 [Briit [88.49 [97.05 |79.49 [56.61 [64.21 |48.67 |21.39 [25.23 [17.40 |- - -
Net  |83.59 [91.00 |75.78 |38.16 |41.69 |34.47 [10.98 [12.10 [09.82 |- - -
1999-00 [Briit [94.30 [99.89 |88.45 [57.00 [65.21 |48.42 |21.05 [24.55 [17.42 |- - -
Net  [90.45 [95.15 [85.5339.12 |42.81 [35.27 [11.62 [12.68 [10.52 |- - -
2000-01 |Briit [90.18 [99.95 92.15 |55.96 [63.44 |47.97 |20.77 [23.87 [17.53 |- - -
Net  [90.0 [93.62 |87.78 |40.09 [43.87 |36.06 [11.49 [12.26 [10.61 |- - -
2001-02 |Briit  [96.63 [100.04 |93.00 [60.90 [68.64 |52.67 [21.32 [24.13 [18.17 |- - -
Net  [89.79 [92.37 |87.04 |43.16 |47.29 |38.77 [11.49 [12.58 [11.07 |- - -
2002-03 |Briit  [96.40 [99.48 93.11 |76.70 [89.02 |63.49 |24.04 [27.55 [20.37 |- - -
Net  [90.91 [93.20 |88.47 [43.70 [48.07 [39.01 [12.99 [13.98 [11.95 |- - -
2003-04 |Briit [98.17 [100.49 |95.67 [84.04 [95.98 |71.19 |24.08 [27.49 [20.48 |- - -
Net [91.95 [93.57 |90.21 [46.47 [50.24 |42.41 [13.09 [14.18 [11.95 |- - -

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 20032005
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Lise ve dengi okullarin okullagma oranlarinda da 1991-92 déneminden 2003-04
donemine kadar geligsmeler incelendiginde stirekli bir artis gdzlemlenmesine ragmen
2002-03 ve 2003-04 donemlerindeki sigrayis dikkati ¢ekmektedir. 1991-92°de briit
okullasma orant %41.21°den %84.04’e, net okullasma oram1 %28.21°den %46.47’ye
yiikselmistir.  2000-01°de %55.96 olan okullasma orani1 2001-02°de 5 puanlik artigla
60.90’a, 2002-03°de yaklasik 16 puanlik bir artis gercekleserek %76.70’e ve 2003-04
doneminde 7 puanlik bir artisla %84.04’de ylikselmistir. Cizelge 6.2’de dikkat ¢eken bir
seyde lise ve dengi okullarda briit okullasma hizi net okullasma oranina gore daha hizli
artis gostermistir. Ozellikle 2000-01 déneminden sonraki artiglar dikkati cekmektedir.
2000-01°de net okullasma orani %40.09’dan sirayla %43.16’ya daha sonra, %43.70’e
ve son olarak ta %46.47’ye yiikselmistir. Inceleme doneminde briit okullasma orani
%41.21°den 2.04 kat artarak %84.04’e net okullasma orani1 da %26.21°den 1.78 kat
artarak %46.47’ye yiikselmistir. Ozellikle 2000-01 déneminden sonraki briit okullagma
oranmin net okullagma oranina gére daha hizli artmasinin sebebinin gerek genel orta
ogretimde gerekse mesleki orta Ogretimdeki agik Ogretimden kaynaklandigini
sOyleyebiliriz. 2000-01 doneminde agik Ogretim liselerindeki toplam Ogrenci sayist
430.481 den, 2001-02°de 495.814’e, 2002-03’de 562.056’ya ve 2003-04’te ise
894.544’¢ ¢ikmustir.

1991-92°den 2003-04’e gelinceye kadar yiiksek Ogretim okullagsma oraninda
yaklasik iki kat artis gerceklesmis; briit okullagsma oran1 %13.25’den %24.08’e, net
okullagsma oran1 ise %07.26’dan %13.09’a yiikselmistir. Yiiksek 0gretimde de kadin
okullagsma orani erkeklere oranla biraz daha hizli bir artig gostermistir (MEB, 2005: 8-
256).

Kadm egitimin verimlilik artisina baglh olarak kisisel ticret getirilerini artirdigi,
cocuk Oliimlerini ve dogurganligi azaltarak sosyal digsalliklar yarattigi, cocuklarin daha
iyi saglik ve egitim imkanlarina erismesiyle kusaklar arasi farkliliklar giderdigi ve gelir
diizeyi yliksek olanlarla diisiik olanlar arasinda firsat esitligi sagladigi bilinmektedir.
Kadm egitimiyle ilgili bircok calismada, bir kadin1 egitmenin, bir aileyi ve bir ulusu
egitmekle esdeger oldugu ve bir erkegi egitmeye goére daha Onemli oldugu
vurgulanmaktadir. Kadmin egitim diizeyinin ylikseltilmesi, sosyo-ekonomik sistemin
biitiin kurumlariyla etkin bir sekilde isleyisinde ailenin roliinii artirmaktadir (Yumusak,
21.10.2005, http://econwpa.wustl.edu).

Cizelge 6.3°deki bilgiler 15183iInda Avrupa Birligine iiye iilkelerin egitim
gostergeleri ile Tirkiye karsilastirildiginda; Tiirkiye'nin AB ortalamasinin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye niifusunun ortalama egitim siiresi, AB ortalamasi olan
11,7 yil bile degildir. Bununla birlikte egitime ayrilan biitge ve 6grenci basina diisen
harcamalar da AB ortalamasima ulasamamustir. Ciinkii egitim harcamalarinin GSYIH
icindeki oran1 AB ortalamasi %5.2 iken Tiirkiye’de bu oran %3.7 dir. Tiirkiye, niifusun
egitim diizeyi ve egitim biitcesi ile en diisiik iilke durumundadir. AB iilkelerinde niifus
artis hizinin Tiirkiye'ye oranla diisiik olmasi, kisi basina harcanan miktar1 artirmaktadir.
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Cizelge 6.3. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Egitim Harcamalar1 ve Ogrenci Basina
Harcamalar (GSYIH Icinde)

Ulke Niifusun  Egitim (")grenci Basina Harcamalar (%)
Ortalama Harcamalari  Qkul 11k- Orta- Yiiksek
Egitim (GSYIiH) Oncesi 6gretim 6gretim 6gretim
Siiresi Icinde (%)
Almanya 13.4 4.6 4.96 4.24 6.62 6.37
Avusturya 11.3 5.8 5.71 6.57 8.56 7.36
Belgika 11.2 6.1 4.06 5.32 7.91 5.08
Cek Cum. 12.4 4.4 2.45 1.87 3.45 -
Danimarka 13.3 8.5 4.54 7.57 8.11 10.77
Finlandiya 12.4 6.2 3.64 4.70 6.54 6.75
Fransa 10.9 5.7 4.32 4.77 8.10 6.96
Hollanda 13.5 5.0 4.23 4.86 6.40 6.73
Ingiltere 12.7 4.7 7.59 4.42 5.93 8.92
Irlanda 12.7 4.3 4.03 3.74 5.25 5.29
Ispanya 10.3 4.4 3.61 4.17 5.44 5.39
Isveg 12.4 7.3 3.50 6.29 6.45 7.61
Italya 9.4 5.0 5.97 6.78 8.25 5.06
Liiksemburg 12.9 3.8 - 7.87 11.09 -
Macaristan 11.5 5.1 2.88 2.59 2.63 3.25
Polonya 11.9 5.6 2.22 2.32 - 2.57
Portekiz 8 8.9 - 4.18 5.98 5.08
Slovakya 12.5 4.0 1.74 1.25 1.87 2.01
Yunanistan 10.5 3.9 - 3.30 3.77 3.68
AB 11.7 5.2 4.09 4.57 6.24 5.42
Ortalamasi
Tiirkiye 9.6 3.7 1.71 0.49 0.96 2.25

Kaynak: Eres, 2005

Tiirkiye’ de egitime ne derece dnem verildigini anlayabilmek icin biitceden
egitime ayrilan paylara goz atmak yeterli olacaktir. Cizelge 6.4.'da yer alan verilere
gore, GSMH’ dan egitime ayrilan pay ortalama %2’lerden son yillarda %3’lere
cikmistir. Ancak egitim camiasinin genisligi 6grenci, 6gretmen ve okul itibariyla ele
alindiginda s6z konusu rakamin ne 6l¢iide yetersiz oldugu agikc¢a goriilmektedir. Ciinkii
MEB, kamunun personel ve hizmet verdigi fert itibariyle en genis ve bir o kadar da
hayati 6nemi olan iilkenin gelecegi i¢in yatirim yapilan bir hizmet alanidir. Dolayisiyla
egitim harcamalarinin bu denli géz ardi edilmesi, bir anlamda iilke geleceginin yok
sayilmasiyla es anlamlidir. Clinkii 6zellikle i¢inde bulundugumuz zamanda ve gelecek
donemde egitime yatirim yapmayan toplumlarin ayakta kalmasi miimkiin olmayacaktir
(Karagiil, 2002: 129).
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Cizelge 6.4. Gayri Safi Milli Hasila, Konsolide Biitce, Genel Biitce ve Milli Egitim
Bakanhg Biitcesi (Milyon TL)
Yillar GSMH Konsolide MEB Biitcesi (*) MILLI EGITIM
Biitce B'AKANLIGI
BUTCESININ
GSMH'ya  Konsolide
Orani Biitce
% Orani
%

1990 397 177 500 64 400 354 8 506 541 2,14 13,21
1991 634 392 800 105 987 150 14 943 536 2,36 14,10
1992 1 103 604 900 208 545 328 30 357 203 2,75 14,56
1993 1 997 322 600 400 710 000 57 506 445 2,88 14,35
1994 3 887 902 900 826 396 307 93 911 410 2,41 11,36
1995 7.854.887.200 1.341.978.053 136.506.629 1,74 10,17
1996 14.978.067.300 3.568.506.822 257.603.140 1,72 7,22
1997 29.393.262.100 6.361.685.500 512.234.445 1,74 8,05
1998 53.012.780.600 14.789.475.000 1.243.108.000 2,34 8,41
1999 78.282.967.000 27.143.467.196 2.131.808.500 2,72 7,85
2000 125.970.544.000 46.713.341.000 3.350.330.000 2,66 7,17
2001 184.766.666.000 48.359.962.500 4.046.305.625 2,19 8,37
2002 280.550.667.000 98.071.000.000 7.460.991.000 2,66 7,61
2003 357.045.000.000 147.230.170.000 10.179.997.000 2,85 6,91
2004 419.692.000.000 150.508.000.000 12.854.642.000 3,06 8,54

Kaynak: MEB, 2001-2004
6.1.7. Egitimdeki Gelismeler

Tiirkiye’de egitimdeki gelismeleri Sekil 6.1, Sekil 6.2, Sekil 6.3, Sekil 6.4 Sekil
6.5 ve Sekil 6.6.’dan faydalanarak inceleyebiliriz. Gerek dgretmen basina dgrenci sayisi
gerekse sinif basma O6grenci sayist egitimin kalitesi acisindan 6nemli gostergelerdir.
Sekil 6.1.’de ilkokul ve Genel ortaokullarda okul basina 6grenci sayis1 ve Sekil 6.2.°de
ogretmen basina Ogrenci sayisindaki gelismeler goriilmektedir. 1923-24 doéneminde
okul basina 70 6grenci diismekteydi. Bu donemde 4.894 adet okul sayisina karsilik
62.954°1 kadin olmak iizere toplam 341.941 adet Ogrenci bulunmaktaydi. 1936-37
doneminde 115 kisiye ¢ikan 6grenci sayisinda azalma olmus 1954-55 donemine kadar
100 kisinin altinda gergeklesmistir. Bu yillardan sonra okul basina 6grenci sayilarindaki
artislar devam etmistir. Okul basina 6grenci sayis1t 1959-60’da 117, 1969-70’de 132,
1979-80°de 127, 1989-90’da 134 olarak gergeklesmistir. 1996-97°de 8 yillik kesintisiz
egitime gec¢ilmis bu yillara kadar 6grenci sayisinda 135 civarinda gerceklesirken bu
donemde 192’ye ¢ikmistir. 2001-02°de bu say1 299’a yiikselmistir. Okul sayisindaki bu
hizl1 artisin nedeni 8 yillik kesintisiz egitimle birlikte hem 6grenci sayisinda artis hem
de ortaokullarin ilkogretime katilmasi sayilabilir.
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Ilkokullarda 1923-24 déneminde 6gretmen basma 33 dgrenci diiserken 1932-33
donemine kadar ayni seviyede devam etmis bu donemde 38 olmus ve yiikselmeye
devam ederek 1945-46 doneminde cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesi olan 50
rakamina ulagmistir. Bundan sonra 50 ye yakin bir sekilde devam etmis 1969-70’de 40
kisiye, 1979-80’de 28 kisiye diismiis bu donemden sonra 28-30 civarinda bir gelisme
gostermistir. Ancak bu rakamlar egitim kalitesi i¢in yeterli degildir.

Okul basina dgrenci sayisi
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Sekil 6.1. flkokul ve Genel Ortaokullarda Okul Basina Ogrenci Sayisi

Genel ortaokullarda okul bagina &grenci sayisi ilkokula gore daha fazladir.
Bunun nedeni ilkokullarin kii¢iik yerlesim yerlerine kadar dagilmasidir. Cilinkii kiigiik
yerlesim yerlerinde Ogrenci sayisi daha azdir. Ortaokullarda okul basina Ogrenci
sayisinda asir1 dalgalanmalar meydana gelmistir. 1923-24 doneminde 82 olan 6grenci
sayist 1931-32 donemine kadar siirekli yiikselmis ve 379 kisiye ulagsmistir. Ancak 1932-
33 doneminde okul basina 6grenci sayist yari yartya azalmig ve 190 kisiye diismiistiir.
Okul bagina 6grenci sayisindaki bu diisiisiin nedeninin bir 6nceki donem 80 olan okul
sayisinin bu dénemde %137 oraninda artarak 190’a yiikselmesi sdylenebilir. Ciinkii bu
yillarda 6grenci sayist 30.316 iken ancak %19 oraninda artarak 36.068’e ¢cikmistir. Bu
donemden sonra okul basma O6grenci sayilar siirekli artmaya devam etmis 1940-41
doneminde 401 olmus sonra diismeye baslamistir. 1951-52 doneminde 168’e diismiis bu
donemden sonra tekrar yiikselmeye baslamistir. II. Diinya savasina denk gelen bu
donemde hem okul sayisinda hem de Ogrenci sayisinda azalma olmasina ragmen
ogrenci sayisindaki diisiis daha fazladir. 1940-41 doneminde 6grenci sayis1 95.332 ye
kadar ¢ikmis bu sayr 1950-51°e kadar %29 oraninda azalarak 68.187’ye kadar
diismiistiir. Bu donemde okul sayist 238’den %17 oraninda bir artigla 406’ya
yiikselmistir. Ogrenci sayis1 diiserken okul sayismin artmasi okul basma &grenci
sayisinin azalmasina sebep olmustur. Bu déonemden sonra hem 6grenci sayisinda hem
de okul sayisinda artis devam etmis ancak 6grenci sayisindaki artis daha hizli oldugu
icin okul basina 6grenci sayist da artmistir. 1950-51°den 1971-72 donemine kadar
yaklasik olarak 13 kat artan 6grenci sayist 895.107°ye ¢ikmistir. 1950-51 doneminden
1971-1972 donemine kadar okul sayisinda ise yaklasik 5 katlik bir artis olmus ve
1.923’¢ yiikselmistir.

Genel ortaokullarda 6gretmen basina 6grenci sayisini Sekil 6.2.’den takip etmek
miimkiindiir. 1923-24 yillarinda 6gretmen basma 6grenci sayist 7 iken bir donem sonra
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2 katina ¢ikmis daha sonrada artmaya devam etmis ancak 1967-68’e kadar 30 kisinin
altinda kalmis, 1971-72°de 40 kisiye ulagmis daha sonra diisse de 1986-87’den sonra
40’11 rakamlara tekrar yiikselmistir. Ogretmen basina 6grenci sayis1 1993-94 dénemine
kadar 40 ve iizerinde ger¢eklesmis bu yillarda 38 kisiye ve 1996-1997 déneminde 32
kisiye diismiistiir. Bu tarihte 8 yillik kesintisiz egitime gecisle ortaokullar sona ermistir.

Ogretmen basina 6grenci say1si
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Sekil 6.2. flkokul ve Genel Ortaokullarda Ogretmen Basina Ogrenci Sayisi
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Sekil 6.3. Genel lise ve Mesleki liselerde okul basina 6grenci sayisi

Genel liselerde gerek okul basina Ogrenci sayisi gerekse Ogretmen basina
ogrenci sayist ilkokul ve ortaokula gére daha iyi bir durumdadir. Sekil 6.3. ve Sekil 6.4.
genel liselerle ilgili gostergelere yer vermistir. ilk yillarda 2 olan &gretmen bagina
ogrenci sayist 1931-32 doéneminde 10 kisinin iizerine ¢ikmis bazen 20’ye bazen 10’a
yaklagmig ve 1966-67’de 20 kisiye ulasmistir. En yiiksek rakam olan 25 kisilik
Ogretmen bagina Ogrenci sayisina 1969-70 ile 1970-71 doneminde ulasilmis ancak
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1974-75 yillarinda 13 kisiye diismiis 1993-94 yillarina kadar yaklasik 12 kisi olarak
devam etmistir. Bu yillardan sonra kisi sayisi siirekli artmis 2001-2002°de 23 kisiye
cikmistir. Okul basina 6grenci sayist da Cumhuriyetin ilk donemlerinde 54 ile baglamig
sonraki iki donemde Once 118 sonra 131 e ulagsmasina ragmen 1926-27 déneminde 61
kisiye diigmiistiir. Bu rakamlar egitim kalitesi agisindan olumlu goriilse de okullasma
orani dikkate alindiginda nicelik agisindan olumsuz bir durum oldugu anlasilmaktadir.

Ogretmen basina drenci sayist
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Sekil 6.4. Genel lise ve Mesleki liselerde 6gretmen basina 6grenci sayisi

Mesleki liselerdeki durum genel liselere gore daha istikrarli bir gelisme
gostermektedir. Okul bagia 6grenci sayisina bakildiginda genel liseler lehine bir durum
oldugu goriilmektedir. Ancak Ogrenci sayilar1 dikkate alindiginda mesleki liselere
ragbet oldugu anlagilmaktadir. Okul basma 6grenci sayist 1923-24 doneminde genel
liselerde 54 iken mesleki ve teknik liselerde 102’dir. Ancak ayni donemde genel
liselerin toplam Ggrenci sayist 1.241 iken mesleki ve teknik liselerde 6.547’dir. Okul
basina 6grenci sayist mesleki okullarda da stirekli bir artis olmustur. Gerek 6grenci
sayisindaki artis gerekse okul sayisindaki azalmadan dolayr (6grenci sayisindaki
%30’luk artisa karsilik okul sayisi 64’den 47°ye diismiis) 1928-29 doneminde 181°e
ylikselen okul bagia 6grenci sayist 1932-33 doneminde 7.013’e diisen dgrenci sayist ve
66’ya ylikselen okul sayisindaki artis nedeniyle 103’e diismiis ve tekrar ylikselmeye
baslamigtir. 1945-46 doneminde 235’e kadar yiikselen okul basina 6grenci sayisindaki
bu gelismenin nedeni 6grenci sayisinin daha hizli artmasidir. 1923-24 donemine gore
yaklagik 3 katlik bir artisla 64’den 244’e ylikselen okul sayisina karsilik 6grenci
sayisinda ki artis 7 kattan daha fazla artarak ve 6.547°den 54.248’¢ yiikselmistir.
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Okul basina 6grenci sayilart
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Sekil 6.5. Yiiksekogretim Kurumlarinda Okul Basina Ogrenci Sayisi

Ogretmen basina 6grenci say1si
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Sekil 6.6. Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogretmen Basina Ogrenci Sayisi

6.2.Tiirkiye’de Saghk
6.2.1.Tiirkiye’de Saghgin Yapisi

Toplumlarin saglik diizeyi beseri sermayenin kullanilabilirligini yakindan
etkileyen onemli bir faktordiir. Ciinkii bilgili, tecriibeli ve yetenekli fertler ancak
sagliklt olduklar1 miiddetge bu hedeflerini kullanarak iiretime katki saglayabilirler.
Ote yandan asir1 dogurganlik, bebek 6liim oranlarinin yiiksek olmasi ve sayica fazla
cocuk, toplum acisindan birgok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir.
Arastirmalar, ailede c¢ocuk sayisi artttkca ve dogum araligi azaldik¢a c¢ocuk
oliimlerinin arttigini, cocuklarin saglikli ve yeterli beslenme imkanlarinin azaldigini,
ayrica zekaca gelisimlerinin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir (Karagiil, 2002;
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129). Tiirkiye’de halk saglig hizmetleri hizmetlerin niteligine gére ikiye ayrilir (DIE,
2005, 82):

Koruyucu Saglik Hizmetleri: Bu hizmetler c¢evre saglik kosullarinin
diizeltilmesi, halkin saglik konusunda egitilmesi, bulasic1 hastaliklarin yok edilmesi,
beslenme kosullarinin gelistirilmesi, ana-cocuk saglig1 ve aile planlamasi gibi konulari
kapsar.

Tedavi Edici Saglik Hizmetleri: Muayene teshis tedavi ve rehabilitasyon
caligmalart bu tiir hizmetler kapsamindadir. Saglikla ilgili bu bilgileri verdikten sonra
saglikla ilgili gostergelere incelemekte fayda vardir.

6.2.2. Tiirkiye’de Saghk Gostergeleri

Cizelge 6.5’den Tiirkiye’ye ait saglik gostergeleri beklentileri karsilamaktan
uzak olsa da ilerleyen yilarda iimit verici bir gelisme yasanmaktadir. Ornegin 6liim hizi
1965-70 yillarinda binde 13,5 iken 2004 yilinda bu oran binde 7,1 olarak
gerceklesmistir. Bebek 6liim oranlarinda da bu iyilesmeyi géormek miimkiindiir. 1965-70
yillarinda binde 158,0 olan bebek 6liim oraninin 2000 yilinda binde 41,9’a, 2004 yilinda
binde 37,4’e geriledigi goriilmektedir. Dogusta hayatta kalma {imidi yada ortalama
yasam siiresi 1965’den 2004’°e kadar yaklasik 55 yildan 69 yila ¢ikmistir. Bu durumda
toplum saglig1 agisindan 6nemli bir gelismedir.

Cizelge 6.5. Yillar Itibariyle Kaba Dogum Hizi, Kaba Oliim Hizi, Bebek Oliim
Hizi, Toplam Dogurganhk Hizi ve Dogusta Hayatta Kalma Umidi

Yillik Niifus Kaba Kaba Bebek Toplam Dogusta

Artis Hizi  Dogum Hizi+  Oliim Oliim Dogurganhk  Hayatta

(%) (Binde) Hiz Hiz Hiz1 (Cocuk) Kalma

(Binde) (Binde) Umidi

(Y1)
1965-1970 2,52 30,0 13,5 158,0 5,31 54,9
1970-1975 2,50 34,5 11,6 140,4 4,46 57,9
1975-1980 2,06 32,2 10,0 110,8 4,33 61,2
1980-1985 2,49 30,8 9,0 83,0 4,05 63,0
1985-1990 2,17 29,9 7,8 65,2 3,76 65,6
2000 1,66 22,2 7,1 41,9 2,57 68,0
2001 1,61 21,7 7,1 40,6 2,52 68,3
2002 1,57 21,3 7,0 39,4 2,46 68,5
2003 1,53 20,9 7,0 38,3 2,43 68,7
2004 1,49 20,6 7,1 37,4 2,41 68,8

Kaynak: DPT, 1950-2005- DIE, 2005
6.3.Tiirkiye’nin Niifus Yapis1

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda Tiirkiye'nin 12 milyon civarinda niifusu vardi.
Yiizde sekseni kirsal kesimde yasayan ve tarimla ugrasan bu niifusun bir yilda trettigi
GSMH bir milyon TL (veya bir milyon ABD dolar1) idi. Kisi basina diisen gelir 70 TL
civarinda idi.

1927 yilinda Tiirkiye'nin niifusu 13 648 270 olarak tespit edilmistir. 1927 yilinda
Tiirkiye’de 63 il bulunmakta iken, 6zellikle 1985 yilindan sonra idari bdliiniis yapisinda
gerceklestirilen degisikliklerin sonucu olarak 2000 yilinda bu sayr 81'e yiikselmistir.
1927 yilinda en fazla niifusa sahip ii¢ il sirasiyla Istanbul, Izmir ve Konya iken, 2000
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yilinda Istanbul’dan sonra Ankara ve Izmir en fazla niifusa sahip ikinci ve iigiincii
illerdir.

1927-2000 doneminde Tiirkiye’nin niifusu siirekli olarak artis gostermistir. En
diistik yillik niifus artis hiz1 %010.6 ile 1940-1945 doneminde, en yiiksek yillik niifus
artis hiz1 1s€%028.5 ile1955-1960 doneminde gergeklesmistir. 1990-2000 doneminde
Tiirkiye'nin yillik niifus artis hiz1 %018.3'tur.

Tiirkiye'nin niifus artis hiz1 yillara gore incelendiginde, 1945 yilindan sonra
%020 in tizerinde olan niifus artis hizinin 1980 yilindan sonra énemli bir azalma
gosterdigi goriilmektedir.1980-1985 doneminde yillik niifus artis hiz1 %024.9 iken,
1990-2000 doneminde %o 18.3'e diismils ve son yirmi yilda niifus artis hizi
yaklasik %27 azalig gostermistir

Fakat, Tiirkiye, Avrupa tilkeleri ile karsilastirildiginda hala hizli ¢ogalan ve
niifusu geng bir iilkedir. 65 milyon niifusun yaklagik 20 milyonu 15 yasin altinda, yani
yasal ¢aligma yasi sinir1 diginda kaliyor ve niifusun % 60'i kentlerde yasiyor. Ortalama
hane halki biiytikligii Tiirkiye ortalamasi 4,3, kentlerde 4 ve kirsal kesimde 4.,9.

Cizelge 6.6. Niifus Sayim Yillarina Gore Kent ve Kir Niifus Oranlar
Yillar Genel Niifus Kentsel Niifusu Oran Kirsal Niifus Oran

1927 13.648.270 3.305.879 24,2 10.342.391 75,8
1935 16.158.018 3.802.642 23,5 12.355.376 76,5
1940 17.820.950 4.346.249 244 13.474.701 75,6
1945 18.790.174 4.687.102 24,9 14.103.072 75,1
1950 20.947.188 5.244.337 25,0 15.702.851 75,0
1955 24.064.763 6.927.343 28,8 17.137.420 71,2
1960 27.754.820 8.859.731 31,9 18.895.089 68,1
1965 31.391.421 10.805.817 34,4 20.585.604 65,6
1970 35.605.176 13.691.101 38,5 21.914.075 61,5
1975 40.347.719 16.869.068 41,8 23.478.651 58,2
1980 44.736.957 19.645.007 43,9 25.091.950 56,1
1985 50.664.458 26.865.757 53,0 23.798.701 47,0
1990 56.473.035 33.326.351 59,0 23.146.684 41,0
1997 62.865.574 40.882.357 65.03 21.983.217 349
2000 67.803.927 44.006.274 65,0 23.797.653 35,0

Kaynak: DIE, 2004

Cizelgede de goriilecegi lizere, kdy niifusu 1927 ile 1985 yillar1 arasinda, kent
niifusuna oranla daha fazladir; ancak, 1927°de %75,8 olan kirsal niifus orani 1955
sayimina kadar yaklasik ayni oranda kalmistir. 1955°te bu oran, %71,2’e, 1960°te
%68,1°e, 1965’te %65,6’ya diismiis ve bu durum gilinlimiize kadar devam ederek 2000
sayiminda nihayet en diisiik degerle %35 olmustur. Cizelgenin bize gosterdigi bir baska
gerceklik, kent niifusunun 1955 sonrasi hizli bir sekilde artmasidir. Bu artisin kentlerin
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kendi i¢ dinamikleriyle a¢iklanamayacak kadar fazla olmasi nedeniyle, kirdan kopan
niifusun kentlere yoneldigi sonucu ¢ikarilabilir (Yalgin, 2004: 113-114).

Oktik de, kirdan kente gocii agiklarken, kentlerdeki sanayinin gelismesini temel
neden olarak gormektedir. Ona gore, sanayinin geligmesiyle kir niifusu sanayi igin
isgiicii kaynagi olmustur (Oktik, 1997: 81).

Oktik ve GOrmez’den farkli bir yaklagimla Giiler (1997: 629), Tiirkiye’deki
kirdan kente gocii tek bir degiskenle aciklama egilimindedir. Ona gore, kirdan kente
gbc, sanayilesmeden ¢ok, niifustaki artistan kaynaklanmaktadir (Giiler, 1997: 629).

Buna ek olarak, kirdan kente gogiin kirsal alanin itici ve kentin de ¢ekici
ozelliklerinden kaynaklandig1 yoniinde goriisler de mevcuttur. Bayhan’a (1997: 179)
gore, kirda artan niifus baskisi, yetersiz ve kotii dagitilmis toprak, diisiik verimlilik,
dogal afetler, kan davalari, topragin mirasla par¢alanmasi, tarimda makinelesme ile ile
atil kalan isgiicii, terdr ve gilivenlik sorunlart kdyiin itici kuvvetleri olurken; kir-kent
gelir farkliliklari, daha iyi ve ileri egitim, kentin cazibesi, i bulma {imidi, daha yiiksek
hayat standardi ve ulasim imkanlar1 gibi 6zellikler de kentlerdeki ¢ekici kuvvetlerdir.
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7. KAHRAMANMARAS’ TA BESERI SERMAYE POTANSIYELI
7.1. Egitim

21. yy.'a girerken {ilkelerin zenginlikleri arasinda egitimli, nitelikli insan kaynaklari
en 6nemli yeri aliyor. Ancak, vasifsiz, egitimsiz insan giicli de tersine geligme yolunda
iilkelerin Oniine dezavantaj olarak ¢ikiyor. Tiirkiye 20. Y.Y.n ilk yillarinda egitim
seferberligine bagtan sikintili olarak basliyordu. Osmanli'dan geng Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne,
okuma yazma orant son derece diisiik bir {ilke miras kalmisti. Kahramanmaras gibi uzak
illerde egitim kurumlar1 ihtiyact karsilamaktan ¢ok uzakti (Karlikli, 2001: 152).

Kentte, 1923 yilinda ilkokul diizeyindeki okullarin sayis1 sadece 70 civarindaydi.
Bu okullarda egitim gdren c¢ocuklarin sayisi ise 4 bin civarindaydi. Cumhuriyet'in ilk
yillarinda devletin giicii kente ancak bir ortaokul yaptirmaya yetmisti. 1923 yilinda
Kahramanmarag’ta 112 dgretmen bulunmaktaydi. 1923’den giiniimiize Kahramanmaras’ta
okul 6grenci ve 6gretmen sayilarinda 6nemli degisiklikler olmustur.

Cizelge 7.1.°de Kahramanmaras ilinde 2004—2005 doéneminde egitimle ilgili genel
bilgilere yer verilmistir. Okuloncesi egitiminde 260 okulda 331 derslik bulunurken, 6grenci
say1st toplam 6.354 kisi olup %481 kiz 6grencilerden olusmaktadir. Her derslik basina 19,
her 6gretmen basina 31 6grenci diismektedir. 260 okulun 4’{i 6zel okullardan olugmakta
olup &zel okullarda 31 derslik bulunmaktadir. Ozel okullarda toplam 53 &grenciye 9
ogretmen egitim vermektedir. Ozel okullarda 6gretmen basma 6 dgrenci diiserken her
okulda ortalama 13 6grenci egitim gérmektedir.

2004-2005 egitim dgretim doneminde 833 Tlkdgretim okulunda bulunan 4.012 adet
derslikte 81.197’si kiz olmak iizere toplam 170.634 Ogrenci egitim gormektedir. Kiz
ogrencilerin toplam igindeki pay1 ise %47,5°dir. Bu donemde 2.038’i kadin olmak iizere
toplam 6.450 &gretmen gérev yapmaktadir. ilkogretim kademelerinde okul basina 205
ogrenci diiserken derslik basina diisen 6grenci sayist ise normalin ¢ok iistiinde 43 kisi
olarak gerceklesmistir. Egitim kalitesi agisindan derslik basina 43 dgrenci diismesi olumsuz
bir profildir. Ogretmen basmna diisen 6grenci sayis1 ise 26 kisidir. Kahramanmaras’taki
derslik basina 6grenci sayisi Tiirkiye ortalamasi olan 37 dgrenciden ¢ok fazladir. Ogretmen
basina 6grenci sayisi ise Tiirkiye ortalamasiyla aynidir.

Cizelge 7.1. 2004-2005 Egitim Ogretim Déneminde Egitim Kademelerine Gore
Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar

Egitim Kademesi Okul Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayis
Smif Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kadin

Okuloéncesi Egitimi 260 6.354 3.303 3.051 202 38 164
[kdgretim 833 170.634  89.437  81.197 6.450 4412  2.038
Ortadgretim 100 38471  23.692 14.779 3.272 - -

Genel Lise 40 24574  14.196  10.378 1.272

Mesleki ve 60 13.897 9.496 4.401 1.000

Teknik Lise
Yaygin Egitim 14 21.433

Halk 10 16.735

Egitim

Ciraklik 4 4.698

Egitim

Kaynak: DIE, 2004-2005

Bu doénemde toplam 146 dersligi bulunan 9 adet 6zel ilkogretim okulunda 2.220
ogrenci okumakta ve 164 6gretmen gorev yapmaktadir. 824 Resmi Okulda 6.286 6gretmen
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gorev yapmakta ve toplam 3.866 derslikte 168.414 6grenci okumaktadir. Egitim kalitesi
acisindan incelenirse Ozel Okullar resmi okullara gére daha iyi bir durumdadir. Resmi
Okullarda her derslige ortalama 43’ten fazla &grenci diiserken, Ozel Okullarda ise her
derslik igin ortalama 15 6grenci diismektedir. Yine Ozel Okullarda 6gretmen basina 14
ogrenci bile diismezken resmi okullarda 6gretmen bagina nerdeyse 27 dgrenci diismektedir.

Kahramanmaras il genelinde 2003—2004 doneminde 7.485°1 kiz (%44) olmak iizere
toplam 17.150 6grenci mezun olmustur. Bir sonraki donemde kayit olan 23.040 6grencinin
11.852’sini erkek, 11.182’sini kiz 6grenciler olusturmaktadir. Yeni kayit olan kiz 6grenci
oran1 %49’a yaklagmistir. Bu durum, kiz 6grencilerin okula gonderilmesine yonelik yapilan
kampanyalarin bagartya ulagtigini gosteren bir gelisme olarak yorumlanabilir.

Egitim kalitesi agisindan normal egitim ve ikili egitim ayrimma da deginmekte
fayda vardir. Sehir merkezinde bulunan 139 ilkdgretim okulunun 42’si normal egitim
yaparken 97 tanesi ikili egitim yapmaktadir. 1.842 derslikte 48.349’u kiz olmak iizere
101.994 ogrenci egitim gormektedir. Sehir merkezlerindeki her 100 6grencinin 47°si kiz
ogrencilerden olusmaktadir. Sehirlerde derslik basina 6grenci sayisi ortalama 55 olup 43
olan Kahramanmarag ortalamasmin iistiindedir. Normal 6gretim yapan 42 okulun 606
dersliginde okuyan Ogrenci sayist 15.650 olup, kiz O6grenci sayist toplamin %45’ini
olugturmaktadir. Bu okullarin egitim kalitesinin ikili 6gretim yapan okullara gore daha iyi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii Normal dgretim yapan okullarda 6grencilerin hem
dinlenme ve sosyal faaliyetler i¢in bol bol zamanlar1 var hem de derslik bagina 26 6grenci
diismektedir. Sehir merkezlerinde ikili egitim yapan 97 ilkégretim okulunun 1.236
dersliginde 41.320’si kiz 86.344 6grenci okumaktadur. Ikili 6gretim yapan okullarda derslik
basma 6grenci sayisi egitim kalitesi agisindan gercekten ¢ok kotii bir durumdadir. Ciinkii
derslik basima diisen dgrenci sayisi 70 kisiye yaklasmaktadir (DIE, 2005: 8-186)

Kahramanmaras’taki {lkégretim okullarmin ¢ogu kdylerde bulunmaktadir. 694 koy
okulunun ¢ogu Normal Ogretim yapmaktadir. Normal dgretim yapan 451 kdy okulunun
1244 dersliginde 25.606 6grenci okumaktadir. Toplam 6grenci sayisinin %48’ini olusturan
kiz &grenci sayist 12.234 kisidir. Normal 6gretim yapan koy okullarinda derslik bagina
diisen Ogrenci sayist ortalama 21 kisi bile degildir. Ancak ikili 6gretim yapan koy
okullarinda durum bu kadar iyi degildir. Ciinkii 926 dersligi bulunan 243 kdy okulunda
43.034 oOgrenci okumakta ve derslik basma 46 Ogrenci diismektedir. Bu rakam
Kahramanmarag genelinin iistiinde yer almasina ragmen sehirdeki okullara gore daha iyi
bir durumda oldugunu gostermektedir.

2004-2005 ogretim yilinda Kahramanmaras’ta toplam dersligi 58 olan 4 tane
YIBO bulunmaktadir. Bu okullarda egitim géren 2.380 dgrencinin %41’ini olusturan
kiz 6grenci sayis1 971 kisiden olusmaktadir. YIBO’larda 29 tane kadin olmak {izere 89
Ogretmen gorev yapmaktadir. Derslik bagma 41 6grenci bulunurken, 6gretmen basina
Ogrenci sayist ise 27 kisiden olusmaktadir. Bu okullarda da derslik basina 6grenci
sayisinin normalin {istiinde oldugu goriilmektedir.

Kahramanmaras’ta Pansiyonlu Ilkdgretim okullarinin sayisi ise sekizdir. Bu
okullara ait 118 derslikte 1.816°s1 kiz, 4.750 6grenci okumakta ve 62’si kadin 205
Ogretmen gorev yapmaktadir. Kiz 6grenciler toplamin sadece %38’ini olusturmakta
olup il geneline gore diisiiktiir. Ildeki PiO’larda derslik basmna 40 dgrenci diiserken,
ogretmen basma diisen 6grenci sayis1 23 kisidir. PIO’lardaki gostergeler YIBO ve il
geneline gore biraz daha iyidir.

[lin 473 okulunda ise birlestirilmis dgretim yapilmakta olup 805 dgretmen gorev
yapmaktadir. Ayrica 7.713 kiz ve 8.237 erkek olmak tizere 15.950 6grenci okumaktadir.
Birlestirilmis okullarda 6gretmen basina ortalama 20 6grenci diismesi egitimin kaliteli
oldugu manasina gelmemektedir. Ciinkii ayn1 anda 2, 3, 4 ya da 5 siif bir arada 6gretim
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gormektedir. Ayni anda 2 sinifta 6gretim gdren 6grenci sayist 7.310 iken gorev yapan
ogretmen sayist 340 tane olup 6gretmen basina dgrenci sayist 21 kisidir. Ayn1 anda 3
smifta 6grenim goren dgrenci sayist 4.063, dgretmen sayisi ise 231°dir. 4 sinifin bir
arada okudugu egitim kurumlarinda 57 Ogretmen 547 Ogrenciyi okutmaktadir. 177
Ogretmen ise ayni anda 5 sinifta 4.030 6grenciyi okutmaktadir. Birlestirilmis siniflarda
ogretim goren 6grenciler ildeki dgrencilerin %9’u gibi kiiglimsenmeyecek bir oranini
olusturmaktadir.

Kahramanmaras’ta 2004-2005 doneminde 760 kdy okulu merkezdeki 176 okula
taginmustir. Tagman Ogrenci sayist ise 9.061 erkek ve 7.932 kiz olmak iizere toplam
16.993 olup il genelinin %10’unu olusturmaktadir. 2.090’1 kiz olmak iizere 4.233
tagman ogrenci 1-5. smiflardan olugmakta ve yine 5.842°si kiz olmak iizere toplam
12.760 6grenci 6-8. siniflardan olugmaktadir.

Cizelge 7.2. iller Bazinda Ilkégretimde Akdeniz Bélgesinde Okul, Ogrenci ve
Ogretmen Sayilar1 (2004 — 2005 Ogretim Yih)

Bolgeler Okul Ogrenci Sayis Ogretmen Sayist
Sayist Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kadin
Akdeniz Bolgesi 4.142 1.347.411 703.968 643.443 54.542 30.088 24.454
Adana 730 324939 171.267 153.672 11.916 5.635 6.281
Antalya 702 233255 120937 112.318 9.645 4.999 4.646
Burdur 164 28.233 14.291 13.942 1.705 1.090 615
Hatay 635 223707  116.509  107.198 8.542 4.818 3.724
Isparta 276 47.916 24.712 23.204 2.645 1.613 1.032
Mersin 567 244274 127.892  116.382 10.377 5.543 4.834
Kahramanmarasg 833 170.634 89.437 81.197 6.450 4.412 2.038
Osmaniye 235 74.453 38.923 35.530 3.262 1.978 1.284

Kaynak: DIE, 2005

Akdeniz Bolgesinde Illere Gére Okul, Ogrenci ve Ogretmen Yiizdeleri

® Okul
& Ogrenci
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7% Ogretmen
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Sekil 7.1. Akdeniz Bolgesinde illere Gore Okul, Ogrenci ve Ogretmen
Yiizdeleri

Cizelge 7.2. de Kahramanmaras ilinin Akdeniz bolgesindeki diger illerle
karsilastirilmasina yer verilmis, Sekil 7.1.’de ise Akdeniz Bolgesindeki illerin okul, 6grenci
ve ogretmen dagilimlart ylizdesel olarak verilmistir. Okul sayisi agisindan birinci sirada,
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bolgenin %20’sinine sahip 833 okul ile Kahramanmaras yer almaktadir. [limizi %18 oranla
730 okula sahip olan Adana ve %17 oranla 702 okulu bulunan Antalya takip etmektedir.
Bolgedeki okullarin ancak %4’iinii elinde bulunduran ve say1 olarak en son sirada yer alan
Burdur’da 164 tane okul bulunmaktadir. Bolgenin tamaminda toplam 4.142 okul
bulunmakta ve her okulda ortalama 325 Ogrenci, ortalama 13 &gretmen tarafindan
okutulmaktadir.

Cizelge 7.2. ve Sekil 7.1.’den okul 6grenci ve Ogretmen sayilariin birbirleriyle
orantili olmadig1 goriilmektedir. Okul sayisinda Kahramanmaras %20 ile birinci iken,
ogrenci ve Ogretmen sayisi agisindan ise %24 ve %22’lik oranla ilk sirayr Adana
almaktadir. Bolgedeki Ogrencilerin %13’ti Kahramanmarag’ta Ogretim gormektedir.
Akdeniz bolgesindeki 54.542 6gretmenin %]12’si ilimizde gérev yapmaktadir. Bolgede en
cok Ogrenci 324.939 kisiyle Adana’da bulunurken, ilimiz 170.634 kisiyle 5. sirada yer
almaktadir. Burdur ili ise 28.233 6grenciyle en son sirada goziikmektedir.

Okul bagma 6grenci sayist agisindan 445 dgrenciyle ilk sirada yer alan Adana’y1
431 ogrenciyle Mersin takip etmekte, Kahramanmaras ise 205 6grenciyle 7. sirada yer
almaktadir (Sekil 7.2.). okul basina 6grenci agisindan son sirada 172 6grenciyle Burdur
yer almaktadir. Yine alt siralarda yer alan Isparta’da ise, okul basina ortalama 174
ogrenci diismektedir.

Akdeniz Bolgesindeki illerde Okul Basina Ogrenci Sayilart
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Sekil 7.2. Akdeniz Bolgesindeki Illere Gore Okul Basina Ogrenci Sayilar

Sekil 7.3.’de bolgedeki illerde okul basia dgretmen ve dgretmen basina dgrenci
sayilar1 yer almaktadir. Bolge genelinde her okulda ortalama 25 &gretmen gorev
yapmakta ve her d6gretmen i¢in ortalama 13 0grenci diismektedir. Okul bagina diisen
ogretmen agisindan ilk siray1 27 §gretmenle Adana alirken ikinci siray1 26 6gretmenle
Kahramanmaras ve Hatay illeri paylagsmakta, daha sonraki siray1 ise, 24 Ogretmenle
Antalya ve Mersin illeri almaktadir. Bu konuda en sanssiz olan 17 6gretmenle Burdur
ilidir. Isparta’da ise okul basina 18 6gretmen diismektedir. Gostergelere bakildiginda
egitim kalitesi acisindan Kahramanmaras’in diger illere gore biraz daha sansh oldugu
sOylenebilir. Clinkii Kahramanmaras, okul basina 6grenci ve 6gretmen sayisi agisindan
iyi bir yerde yer almaktadir. Ozellikle dgretmen basina &grenci sayisi goz oniinde
bulunduruldugunda Kahramanmaras’in diger illere gore cok daha iyi bir durumda
oldugu agikca goriilmektedir. Ilimizde gérev yapan dgretmenler igin ortalama 8 dgrenci
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diiserken Mersin’de 18 o6grenci diismektedir. Burdur ve Isparta, Kahramanmarag’tan
sonra gelen diger sansli illerdir.

Iller Bazinda Akdeniz Bélgesinde Okul Basina Ogretmen ve Ogretmen
Basina Ogrenci Sayist
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Sekil 7.3. iller Bazinda Akdeniz Bolgesindeki Ilkogretimlerde Okul Basina
Ogretmen ve Ogretmen Basina Ogrenci Sayisi

Kahramanmarag’ta 2004-2005 egitim 0gretim doneminde 100 adet ortadgretim
kurumunun 40 tanesi Genel Lise ve 60 tanesi Mesleki ve Teknik Liseden olugmaktadir.
Ortadgretimde 14.624 kiz ve 23.534 erkek 6grenci olmak {izere toplam 38.158 ogrenci
okumaktadir. Kahramanmaras’taki ortadgretim kurumlarinda okuyan her 100 kisiden
sadece 38 tanesini kiz 6grenciler olusturmaktadir. ldeki ortadgretim kurumlarinda
gbrev yapan 6gretmen sayist 2.272 olup yalnizca 551 tanesi kadin 6gretmenlerden
olusmaktadir. 100 okulda toplam 1.156 derslik bulunmakta ve her derslikte ortalama 33
ogrenci okumaktadir. Ayrica ilde bir 6gretmene 17 6grenci diismektedir. Okul basina
ogretmen ve Ogretmen basina 0grenci sayist incelendiginde ikisi arasindaki en biiyiik
farkin Kahramanmarag’ta oldugu goriilmektedir. Yine Akdeniz Bolgesinde 6gretmen
basina 6grenci sayisinin en diisiik oldugu il de Kahramanmaras’tir (Sekil 7.3.).

Kahramanmaras ilinde bulunan 40 Genel Lisenin 3 tanesi Ozel Genel Liseden
olusmaktadir. 37 Resmi Genel Lisede 1.228 §gretmen gorev yapmakta, toplam 582
derslikte 23.911 6grenci 6gretim gormektedir. Resmi genel liselerde derslik basina 41,
ogretmen basima ise 19 6grenci diigmektedir. Toplam 41 dersligi bulunan 3 Ozel genel
lisede, 663 dgrenciye 44 dgretmen tarafindan dgretim verilmektedir. Ozel liselerde
sayisal agidan egitimin kalitesi, resmi liselerle kiyaslanmayacak derecede ilerdedir.
Clinkii her derslikte ortalama 16 6grenci okumakta ve dgretmen basina 15 Ogrenci
diismektedir.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin tamami resmi okullardan
olusmaktadir. 533 dersligi olan 60 okulda gorev yapan 1.000 6gretmen tarafindan
13.897 6grenci okutulmaktadir. Her 6gretmen basina 14 6grenci diiserken, her derslikte
26 kisi dgretim gdrmektedir. Ogretmen agisindan mesleki ve teknik liseler hem resmi
hem de 6zel genel liselerden daha iyi durumdadir. Derslik basina diisen 6grenci sayisi
acisindan resmi genel liselerden daha iyi durumda olmasma ragmen ozel liselerin
gerisinde kalmistir.

Il capinda 2004-2005 &gretim yilinda 5.409 kiz ve 8.272 erkek olmak iizere
toplam 13.681 ogrenci orta dgretim kurumlarina yeni kayit yaptirmistir. Bir Onceki
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donemde ilkogretimlerden 17.150 kisi mezun olmus bunlarin %801 ortadgretime kayit
yaptirnugtir. {lkdgretimden mezun olan 9.665 erkek &grencinin %85°i ortadgretime
kayit yaptirirken, kiz 6grencilerde bu oran %72 seviyesinde kalmistir. Mezun olan
ilkogretim 6grencilerin %30’u Mesleki ve Teknik Liseyi tercih ederken , %50’si Genel
Liseye kayit yaptirmigtir. Meslek liselerine 1.670 kiz 6grenci kayit yaptirirken, erkek
ogrencilerde bu say1 kiz Ogrencilerin 2 katindan fazla olup 3.425 kisidir. Kiz
ogrencilerin sadece %22’si bu okullara kayit yaptirirken, %50°si genel liselere devam
etmektedir.

2003-2004 6gretim yilinda liselerden mezun olan 9.862 6grencinin 3.810 tanesi
kiz 6grenciden olusmaktadir. Mezun olan lise Ogrencilerinin %87’si genel liseden,
%13’1 ise Mesleki ve Teknik lisedendir.

Kahramanmarag’taki ortadgretim kurumlarimin Akdeniz bdlgesi igindeki yeri ve
diger illerle karsilagtirllmasina Cizelge 7.3. de yer verilmis, Sekil 7.4.’de ise Akdeniz
Bolgesindeki illerin okul, 6grenci ve 0gretmen dagilimlart yiizdesel olarak gosterilmistir.
Okul sayis1 agisindan birinci sirada, bolgenin %19’una sahip 163 okul ile Adana yer
almaktadir. Liselerin %18’ine sahip olan Mersin 155 okulla ikinci sirada yer almus, 3. siray1
%16 ile Antalya almistir. Kahramanmarag ise bolgenin %12 siyle 5. sirada yer almaktadir.
Bolgedeki okullarin ancak %6’ma sahip olan Burdur’da 47 okulla son sirada
bulunmaktadir. Bolgenin tamaminda toplam 844 lise okulu bulunmaktadir. Her okulda
ortalama 430 6grenci dgretimine devam etmektedir. Bolgede 16 6grenci igin bir 6gretmen
diiserken, okul basina 26 6gretmen gorev yapmaktadir.

Bolgedeki 6grencilerin %11°1 Kahramanmaras’ta 6gretim gormektedir. Akdeniz
bolgesindeki 22.046 6gretmenin %10’luk bir kismini olusturan 2.272 dgretmen ilimizde
gorev yapmaktadir. Bolgede en ¢ok 6grenci 87.084 kisiyle Adana’da bulunurken, ilimiz
38.471 kisiyle 5. sirada yer almaktadir. Son sirada 9.332 lise 6grenciyle bdlgenin %3’{ine
sahip Burdur ili yer almustir.

Cizelge 7.3. ller Bazinda Ortadgretimde Akdeniz Bolgesinde OKul, Ogrenci,
Ogretmen Sayis1 (2004 - 2005 Ogretim Yil)

iller Okul Ogrenci Sayis Ogretmen Sayist

Sayist — Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kadin
Adana 163 87.084 48.556 38.528 4762 2.848 1.914
Antalya 135 63.634 34.105 29.529 3.902 2.202 1.700
Burdur 47 9.332 4913 4419 781 513 268
Hatay 110 53.874 30.485 23.389 3.050 1914 1.136
Isparta 84 17.553 9.800 7.753 1.524 1.042 482
Mersin 155 70.474 38.551 31.923 4444 2734 1.710
Kahramanmarasg 100 38.471 23.692 14.779 2272 1.721 551
Osmaniye 50 22.369 12.480 9.889 1.311 944 367
Akdeniz Bolgesi Top. 844  362.791 202.582 160.209  22.046 13.918 8.128
Tiirkiye Toplami 6.837 2.721.519 1.544978 1.176.541 167.614 99.804 67.810

Kaynak: DIE, 2005
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Akdeniz Bolgesinde illere Gore Okul, Ogrenci ve Ogretmen Yiizdeleri

B Bolge Iginde Okullarin Pay1
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m Bolge Iginde Ogrencilerin
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Sekil 7.4. iller Bazinda Ortaggretimde Akdeniz Bolgesinde Okul, Ogrenci,
Ogretmen Sayisi

Okul bagma 6grenci sayist agisindan 534 dgrenciyle ilk sirada yer alan Adana’y1
490 6grenciyle Hatay takip etmektedir. Kahramanmarag 385 6grenciyle hem bdlge hem
de Tiirkiye ortalamasindan daha iyi bir durumdadir (Sekil 7.5.). Akdeniz bdlgesinde
okul basina 430, Tirkiye genelinde ise 398 6grenci diismektedir. Okul basina 6grenci
acisindan en az 6grenciye sahip olan Burdur’da ortalama 6grenci sayis1 199°dur.

[ller Bazinda Akdeniz Bolgesindeki Liselerde Okul Bagina Ogrenci
Sayilar
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Sekil 7.5. iller Bazinda Akdeniz Bolgesindeki Liselerde Okul Basina
Ogrenci Sayilar

Sekil 7.6.’de bolgedeki illerde okul basia dgretmen ve dgretmen basina dgrenci
sayilar1 yer almaktadir. Bolge genelinde her okulda ortalama 26 o6gretmen gorev
yapmakta ve her d6gretmen i¢in ortalama 16 0grenci diismektedir. Okul bagina diisen
ogretmen acisindan ilk siray1 29 6gretmenle Adana, Antalya ve Mersin paylagsmaktadir.
Okul basina 23 6gretmenle bolgede 6. sirada yer alan Kahramanmaras hem bolge hem
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de 25 olan Tiirkiye ortalamasmin gerisinde yer almustir. Ogretmen bagma 6grenci
acisindan 12 Ogrenciyle, Burdur ve Isparta en iyi iller arasinda bulunmaktadir.
Kahramanmaras ve diger iller 16 olan 6gretmen bagina 6grenci sayisiyla Tiirkiye ve
bolge ortalamasinin {istiinde yer almaktadir.

[ller Bazinda Liselerde Okul Bagina Ogretmen ve Ogretmen Basina
Ogrenci Sayilart
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Sekil 7.6. iller Bazinda Liselerde Okul Basina Ogretmen ve Ogfretmen
Basina Ogrenci Sayilar

7.1.1. Okuryazarhk

Kahramanmaras’ ta okuryazarlik orani, hep iilke ortalamasinin gerisinde
kalmistir. 1935'te %10 olan okuryazarlik orami %18,7 olan Tiirkiye ortalamasinin
gerisinde kalmigtir. 1975°te ilin okuryazarlik oram1 %51,3'e ylikselmistir (Cizelge 7.4.).
Ama aym yil %62 olan Tirkiye ortalamasinin yine bir hayli altindadir.
Kahramanmarag’ta okuryazarlik orani siirekli artmasina ragmen bu oran hep Tiirkiye
ortalamasinin altinda kalmistir. Ornegin 1990 yilinda okuryazar oram %74’{i bulmasina
ragmen %79 olan Tirkiye ortalamasina ulagamamistir. 2000 yilinda okuryazar orani
%80,7’ye ¢ikmis ancak bu oran da %86,5 olan Tiirkiye ortalamasmin gerisinde
kalmastir.

Kahramanmarag, kadin-erkek okur-yazarlik oranlar1 arasinda biiyiik fark
bulunmaktadir ilde okur-yazarlik alanindaki en onemli gelisme, planli donemde
olmustur. 1960’a kadar, ¢ok diisiik bir hizla artan, hatta kimi yillarda artmayan okur-
yazarlik orani, 1960'tan sonra hizla artmaya baslamistir. Ozellikle, kadin okur-yazarlik
oranindaki artig, belirgin bir sekilde kendini gostermistir. 1935°te erkek okur-yazar
orani kadin okur-yazar oranmnin 6 katindan daha fazladir. Bu oran 1960°da 4 kata kadar
diismiis, 1975’de iki kattan daha diisiik olarak gerceklesmistir. 1990 yilinda kadin okur-
yazar orani erkek okur-yazar oranina iyice yaklasmistir.1990 yilina gore 2000 yilinda
hem erkek hem de kadinlarda okur-yazar oraninda %7’lik bir artis gerceklesmis,
erkeklerde bu oran %91,9 kadinlarda ise %70’e yiikselmistir.
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Cizelge 7.4. Yillar itibariyle Cinsiyete Gore Kahramanmaras ve
Tiirkiye’de Okuryazar Oranlari
Kahramanmaras Tiirkiye

Yillar Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
1935 16,7 02,7 09,5 30,8 08,0 19,3
1940 22,0 03,9 13,0 - - 24,6
1945 28,6 05,6 17,2 443 13,5 30,2
1950 28,8 06,9 17,8 47,7 16,7 32,5
1955 38,4 08,8 23,9 - - 41,0
1960 37,3 08,8 23,1 56,3 21,3 39,5
1965 50,4 14,7 32,7 64,7 27,6 48,8
1970 60,8 25,1 43,1 71,0 36,0 56,2
1975 67,4 34,8 51,6 71,5 45,1 63,7
1980 73,3 39,7 56,8 81,3 49,8 67,5
1985 82,0 57,0 69,6 87,6 64,2 71,5
1990 84,7 63,2 74,0 89,8 68,5 80,5
2000 91.7 74,9 83,4 94,4 78,5 87,3

Kaynak: DIE, 2002a-2002b

7.1.2.0kul Oncesi Egitim

Okul oncesi egitimde 1990 yilindan sonraki gelismeler Cizelge 7.5.°de
incelenmektedir. 1990 yilinda 33 olan okul sayist 1991 ve 1992 yillarinda agilan 22 yeni
okulla 55’e yiikselmis, arada azalma olsa da 1995 yilinda 58’e ulagmistir. 1995 yilinda
11 ve 1996 yilinda 12 yeni okulun hizmete girmesiyle okul sayis1 81 olmustur. 1997°de
44 yeni okulun hizmete girmesiyle %54°likk bir artis olmus 125’e yiikselmistir. 1998
yilinda 7, 1999 yilinda 17, 2000 yilinda 13, 2001 yilinda 23 yeni okul agilmis ve toplam
okul sayis1 185’e ¢ikmistir. 2002—-2003 doneminde 164’°e diisen okul sayis1 2003—-2004
yillarinda 202 olmus, 2004 yilinda agilan 58 yeni okulla toplam okul sayist 260°a
cikmistir. 1990 yilindan 2005 yilina kadar okul sayisinda yaklasik 7 katlik bir artig
goriilmiistiir. Okul 6ncesi egitimde 6grenci sayist 8 yillik zorunlu egitime kadar normal
bir artisla devam etmis, 1136 olan toplam 6grenci sayis1 1.7 katina ¢ikarak 1997°de
1950 kisiye ulagsmistir. Toplam 6grenci sayist 1998°de ise 764 kisi (%40 oraninda)
artarak 2714’e ulagsmistir. Bu yildan sonra her yil ortalama %17 civarinda bir artig
gerceklesmis, 2004°de 4.998 kisiye 2005°de ise %27’°lik bir artisla 6.354°e ulagmustir.
Okul oncesi egitimde kiz erkek arasinda onemli Ol¢lide bir fark bulunmamaktadir.
2004-2005 ogretim yilinda erkek Ogrenci sayisi kiz 6grencilerden yalnizca 252 kisi
fazla olup, kiz dgrenciler toplamin %48’ini olusturmaktadir. Ogretmen sayis1 2005°de
164’1 kadin olmak tizere 202 kisidir. 1997 yilina kadar Kahramanmarag’ta kadrolu
anaokulu Ogretmeni bulunmamaktadir. 2004-2005 Ogretim yilinda ilde 1 o6zel
anasinifinda 12’si kiz 21 6grenci bulunmaktadir. Bu 6zel anasinifinda 1 6gretmen gorev
yapmaktadir (DIE, 2005: 8-74).
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Cizelge 7.5. Okul Oncesi Egitimde Yillar Itibariyle Ogrenci,
Ogretmen ve Okul Sayilar:

Ogrenci sayist Ogretmen sayisi
Doénemler Erkek Kiz Toplam Erkek Kadim Toplam Okul
sayisi
1989-90 - - 1136 - - - 33
1990-91 588 491 1079 - - - 34
1991-92 759 645 1404 - - - 55
1992-93 679 623 1302 - - - 51
1993-94 671 691 1362 - - - 54
1994-95 755 663 1418 - - - 58
1995-96 917 759 1676 - - - 69
1996-97 1037 913 1950 - 10 10 81
1997-98 1442 1272 2714 - 12 12 125
1998-99 1531 1386 2917 - 2 2 132
1999-00 1796 1612 3408 - 22 22 149
2000-01 2073 1945 4018 - 19 19 162
2001-02 1948 1839 3787 - 13 13 185

2002-03 2219 2053 4272 13 250 263 164
2003-04 2563 2435 4998 14 262 276 202
2004-05 3303 3051 6354 38 164 202 260

Kaynak: DIE, 1990-2001 ve MEB, 2001-2005

7.1.3. llk6gretim

Kahramanmarag’ta, Cumhuriyet’in ilk yillarinda ilkokul sayisindaki artig ve
azalislarla dalgalanmalar yasanmistir. Ornegin, 1923’te 70 olan ilkokul sayisi, 1927'de
63'e inmistir. Ama 1943'te bu sayi, egitmenli okullarin yayginlasmasinin da etkisiyle
biiyiik bir artisla 222'ye ulagmigtir (Yurt Ansiklopedisi, 1982: 5711).

fldeki ilkokul sayisi, 1962'de 421'e, 1971°de 705’¢ 1980 yilinda ise 849'a
yiikselmistir (Cizelge 7.6.). 1991 yilinda 959 olan okul sayisi 1994°de 965°e¢ kadar
cikmis ancak daha sonra azalmaya baslamis 1997 yilinda 909’a diigmiistiir. 1997-1998
doneminden itibaren 8 yillik kesintisiz egitime gegilmis ve ilkokullarla ortaokullar
ilkdgretim ad1 altinda birlestirilmistir.

Kahramanmaras'ta, Cumhuriyet'in ilk yillarinda 4.000 dolayinda olan 6grenci
sayist, 1943'te 10.000 dolayma yiikselmistir (Yurt Ansiklopedisi, 1982: 5711). 1961-62
doneminde 36.456 olan 6grenci sayis1 1971°e kadar 1 kattan fazla artarak 78.750 kisiye
ulasmis 1980°de ise 1971 yilina gore %30’luk bir artigla 102.165 kisiye ulasmistir.
1980-90 arasinda da %30’luk bir artis olmus 6grenci sayis1 132.852’ye ulagsmistir. Bu
yildan sonra Ogrenci sayisinda belirgin oranda azalma goriilmiis, 1997°de 111.625
kisiye diismiistiir.
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Ogrenci sayismin, (6zellikle kiz dgrenci sayisinin) 6nemli &lgiide artmasi
sonucu, kiz 6grencilerin toplam icindeki payr da yilikselmistir. 1961-1962 Ogretim
yilinda, ildeki her 100 ilkokul 6grencisinden yalnizca 25'i kiz 6grenci iken, 1979-
1980'de bu say1 42'ye ulagsmistir. 1991°de kiz 6grenci oran1 %47,5 iken, 1997 yilinda da
durum degismemis bu oran ciizi bir artigla %47,7 olarak gergeklesmistir.

1923'te Kahramanmaras'ta toplam ilkokul 6gretmeni sayis1 112'ydi. Bu say1
izleyen birkag¢ yilda da pek degismemis, daha sonra artmaya baglayarak, 1943'te 269'a
yiikselmisti. Ama bunlarin 188'i egitmenlerden olusmaktaydi (Yurt Ansiklopedisi,
1982: 5711). 1962’de 755 olan &gretmen sayist 1971°de okul ve Ogrenci sayisiyla
orantili olarak 1 kattan fazla artarak 1874 kisi olmustur. 1980°e kadarki 10 yillik siirede
%70’lik artigla 3175 olan 6gretmen sayis1 1991°de 3.733 kisi olmustur. 1997’ye kadar
kiictik dalgalanmalarla yiikselip azalmalar olmus ve bu yilda 3.728 kisi olmustur.

[lkokullarda 1990 yilindan 1997 yilina kadar her yil ortalama 22.000 kisinin
tizerinde Ogrenci mezun olmustur. Bu yillarda mezun olan 6grencilerin ortalama
%A47’sini kiz 6grenciler olusturmaktadir. 1991 yilinda mezun olan 22.062 Grencinin
10.236’sin1, 1997 yilinda ise 22.082 Ogrencinin  10.255’ini  kiz 6grenciler
olusturmaktadir.

Cizelge 7.6. ilkokullarda Yillar itibariyle Ogrenci, Ogretmen ve Okul Sayilar

Devam eden 6grenci Mezun olan égrenci Ogretmen sayisi
sayis1
Donemler Erkek Kiz  Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kadin Toplam Okul
sayis1
1961-62 27431 9025 36456 - - - - - 755 389
1970-71 51130 27620 78750 - - - - - 1874 665
1979-80 58848 43317 102165 - - - - - 3175 798
1989-90 - - 132737 11654 9969 21623 - - 38901 957

1990-91 69644 63208 132852 11826 10236 22062 2342 1391 3733 959

1991-92 68620 62472 131092 12571 11123 23694 2494 1494 3988 954

1992-93 67093 61075 128168 12078 10866 22944 2486 1406 3892 960

1993-94 66241 60691 126932 12794 11337 24131 2459 1333 3792 965

1994-95 63394 57977 121371 11810 10741 22551 2544 1473 4017 944

1995-96 61408 56148 117556 11471 10284 21755 2410 1376 3786 926

1996-97 58307 53318 111625 11827 10255 22082 2417 1311 3728 909
Kaynak: DIE, 1990-2001 ve MEB, 2001-2005

fldeki ortaokul sayis1 Cumbhuriyetin ilk yillarinda 1 taneydi. ilin ilk ortaokulu
olan Kahramanmarag Ortaokulu, gliniimiizde, Albayrak ilkokulu olarak ge¢mektedir. Okul,
cumhuriyet'in ilk yillarinda ag¢ilmig, 1932-1933 Ogretim  yilinda ise, Amerikal
misyonerlerden 30.000 TL'ye satin alinan yeni yapisina taginmisti. Daha sonralar1 bu yapiya
lisenin yerlesmesi iizerine Abarabast' ndaki buglinkii yerine tasinan okul, 1967'de ¢ikan bir
yangindan sonra tiimiiyle yiktirllip, ¢agdas bir yapi olarak yeniden kurulmustur (Yurt
Ansiklopedisi, 1982: 5711).

1948 yilinda Goksun Ortaokulunun ag¢ilmasiyla 2 olan ortaokul sayisi, 1964—65
doneminde her ilgede 1 adet olmak iizere 7 olmus (Yurt Ansiklopedisi, 1982: 5711),
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1980°de 57’ye ¢ikmistir. 1990 yilinda 8 tanesi Mesleki Ortaokul olmak iizere 87 olan
ortaokul sayist. 1997°de kesintisiz egitimden dolay1 ortaokullarin ilkdgretime devrine
kadar stiren 7 yillik siirede mesleki ortaokullarda fazla bir degisiklik olmamis ancak
Genel ortaokullarda yaklagik 2 kat artis olmus, Genel Ortaokul sayis1 140’a toplam
ortaokul sayis1 150’ye ulasmistir (Cizelge 7.7.- Cizelge 7.8.).

Ortaokullarda 1954’te 904 olan 6grenci sayist 1990 yilina kadar yaklagik 36 kat
artarak 33.244 kisiye ulagsmistir. Bu saymin 6.013°i mesleki ortaokul 6grencisidir.
Ortaokullarda 6grenci sayisinda 1990-1997 yillar1 arasinda %17°lik bir artis olmus ve
8.390 kisisi mesleki ortaokul 6grencisi olmak tizere 38.875 kisi olmustur. 1955 yilinda
kiz 6grenci oran1 %10, 1965°de %15, 1980°de %29, 1991°de %30 ve 1997°de %35’e
yiikselmistir.

Ildeki ortaokul 6gretmeni sayisi, 1955-1990 arasinda 11 kattan gok artmustir.
Ancak bu artig, 6grenci artis hizinin ¢ok gerisinde kalmis, sonugta 1955'te 6gretmen
basma 17 6grenci diiserken, bu say1 1990'da 43'e yiikselmis, bu bakimdan 6gretimin
niteligi dismiistiir. Ayn1 donemde okul basma Ogrenci sayist 1 kattan fazla
artmigtir.1955’te  okul basmna 150 Ogrenci diiserken 1990 yilinda 343 Ggrenci
diismektedir. 1991-1995 yillar1 arasinda greten basina 6grenci sayist 50 kisiye kadar
cikmig, ancak 1996’da 42’ye 1997°de ise 34’e diismiistiir. Okul basina Ogrenci
sayisinda ise siirekli bir azalma goriilmekte olup bu say1 343 6grenciden 218 6grenciye
diismiistiir.

Cizelge 7.7.Genel Ortaokullarda Yillar Itibariyle Ogrenci, Ogretmen ve Okul

Sayilar
Ogrenci sayist Mezun olan égrenci Ogretmen sayisi

Donemler Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kadin Toplam Okul

sayisi
1954-55 808 96 904 - - - - - 52 6
1964-65 2735 492 3227 - - - - - 121 7
1979-80 9728 3942 13670 - - - - - 486 57
1989-90 - - 27115 3728 1716 5444 - - 623 79
1990-91 18965 8266 27231 4483 2148 6631 446 79 525 88
1991-92 19753 8374 28127 5555 2343 7898 494 107 601 92
1992-93 20723 9405 30128 6440 2770 9210 480 102 582 97

1993-94 20932 9953 30885 6185 2744 8929 477 105 582 108
1994-95 21089 10572 31661 6261 3048 9309 499 147 646 121
1995-96 19907 10245 30152 5997 2975 8972 543 178 721 127
1996-97 19716 10769 30485 8308 3472 11780 685 211 896 140

Kaynak: DIE, 1990-2001 ve MEB, 2001-2005

Mezun olan 6grenci sayisinda da siirekli artis olmus, 1990’da 1.716’s1 kiz
toplam 5.444 6grenci mezun olmus iken 1997°de 3472’si kiz olmak iizere toplam
11.780 6grenci mezun olmustur (Cizelge 7.7.). 1990 yilinda mezun olan grencilerin
yaklasik %32 sini kiz dgrenciler olusturmaktadir. 1997 yilinda ise bu oran %30’un
altinda yer almistir.
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Mesleki Ortaokullarda 1990-97 arasinda mezun olan 6grenci sayist 1.002
kisiden 1 kattan fazla artarak 2.275 kisiye ¢ikmistir. Kiz 6grenci sayisi ise 331°den 2 kat
artis gostererek 1.011°e c¢ikmustir. Mesleki Ortaokulu bitiren kiz 6grenci orani ise,
%?33’den %44’e ylikselmistir (Cizelge 7.8)

Cizelge 7.8. Mesleki ortaokullarda Yillar itibariyle Ogrenci, Ogretmen ve Okul

Sayilar
Ogrenci sayist Mezun olan égrenci Ogretmen sayisi

Doénemler Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kadin Toplam Okul
sayisi

1989-90 - - 4036 671 331 1002 - - - 8

1990-91 3695 2318 6013 800 277 1077 4 - 4 10

1991-92 3861 2942 6803 1028 784 1812 1 6 7 10

1992-93 4107 3385 7492 1114 898 2012 - - - 9

1993-94 4368 3877 8245 1267 987 2254 - - - 11

1994-95 5091 4202 9293 1220 1198 2418 - 8 8 11

1995-96 5067 3682 8749 1196 941 2137 - - - 9

1996-97 4814 3576 8390 1264 1011 2275 - - - 10

Kaynak: DIE, 1990-2001 ve MEB, 2001-2005

1997-1998 doneminde 8 yillik kesintisiz egitime gecilmis ortaokullar ve
ilkokullar ilkdgretim catisi altinda birlestirilmistir. 1997°de 909 adet ilkokul, 140 adet
Genel Ortaokul ve 10 tanede Mesleki Ortaokul olmak tizere toplam 1.059 ilkogretim
okulu bulunmaktadir. 1998’de ilkogretimdeki okul sayisi gerek okullarin birlestirilmesi
gerekse tasimali egitimin baslangiciyla 818’e diismiistiir (Cizelge 7.9.).

Cizelge 7.9. ilkégretim Okullarinda Yillar itibariyle Ogrenci, Ogretmen ve Okul

Sayilar
Ogrenci sayist Mezun olan égrenci Ogretmen sayisi

Donemler Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kadin Toplam Okul

sayisi

1997-98 82643 66347 148990 6349 3628 9977 3514 1690 5204 818
(9084635) (302253)

1998-99 87850 72778 160628 6480 3962 10442 4543 2090 6633 850
(9609050) (317790)

1999-00 90622 74886 165508 7744 4387 12131 3670 1683 5353 685
(10028979) (325140)

2000-01 91665 79959 171624 10698 6775 17473 4062 1649 5711 819
(10480721) (345015)

2001-02 90302 80542 170844 10497 7221 17718 4303 2750 7053 799
(10562426) (375620)

2002-03 86767 77973 164740 10256 7784 18040 4372 1872 6244 810
(10331619) (390275)

2003-04 88884 80452 169336 9665 7485 17150 4172 1780 5952 837
(10479538) (384029)

2004-05 89437 81197 170634 - - - 4412 2038 6450 833

Kaynak: DIE, 1990-2001 ve MEB, 2001-2005
* Parantez i¢indeki rakamlar Tiirkiye geneline ait verilerden olusmaktadir.
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Mevcut ortaokullar 6grenimine devam etmis 1999-2000 doneminde mevcut
orencilerin mezun olmasiyla birlikte okul sayisi 685’e¢ kadar diismiistiir. Bundan
sonrada okul sayisinda inis ve cikiglar devam etmistir. 2001°de 819, 2002°de 799,
2003°de 810, 2004°de 837 ve 2005 yilinda okul sayis1 833 olarak gerceklesmistir.

Kesintisiz egitime gecisle dgrenci sayisinda dnemsiz bir azalma olmus ancak
daha sonraki yillarda drenci sayilarinda hizl artis goriilmiistiir. Ozellikle kiz dgrenci
sayisinda dnemli artiglar meydana gelmistir. 1998°de %45 olan kiz 6grenci orani, 2005
yilinda %48’e yiikselmistir. Bu yillar arasinda kiz 6grenci sayist 66.347°den 81.197
kisiye ylikselmistir. Kiz 6grenci durumundaki gelismeleri umut verici bir gelisme
olarak degerlendirmek gerekir.

Okulu bitiren ilkdgretim 6grencilerinde kiz dgrencilerin durumuna bakildiginda
devam eden O6grenci sayisina nazaran daha hizli bir iyilesme goriilmektedir. 1998
yilinda diploma alan 6grencilerin %36’sim1 kiz 6grenciler olustururken, 2004 yilinda
okulu bitiren 6grencilerin %44 {inii kiz 6grenciler olugturmaktadir. 1998°de 3.628’1 kiz
olmak tizere 9.977 6grenci mezun olmus, 2004 yilinda ise 7.485°1 kiz toplam 17.150
Ogrenci mezun olmustur.

Kahramanmaras’ta 1997-1998 doneminden 2004-2005 dénemine kadar 6grenci
sayist %14,5 artarak 148.990’dan 170.634’e yiikselmistir. Buna karsilik okul sayisinda
sadece %1°lik bir artis gerceklesmis ve 818’den 833’e ¢ikmistir. Ogretmen sayisindaki
artis okul ve dgrenci sayisma nazaran daha yiiksek olarak gergeklesmistir. Ogretmen
sayis1 %24 artarak 5.204’den 6.450’ye yiikselmistir. {lkdgretimle birlikte dgretmen
basina 6grenci sayisi 29 kisi iken, 2000 yilinda 31 kisi olmus, 2002°de 24’e diigmiis ve
2005 yilinda 26 kisiye yiikselmistir.

7.1.4. Genel Liseler

Kahramanmarag’ta ilk lise, 1947-1948 6gretim yilinda, giiniimiizde ticaret lisesi
olarak kullanilan yapida acilmis, bu okul, 1965-1966 6gretim yilinda 6 katli bir yapisi
olan, kapali spor salonlu yeni yerine tasmmustir. ikinci lise, ilin niifus bakimindan ikinci
biiyiik ilgesi olan Elbistan'da, 1961-1962 6gretim yilinda agilan Elbistan Miikrimin
Halil Lisesi'dir. 1979-1980 &gretim yilinda Kahramanmaras ili'nin tiim ilgelerinde birer
lise vardi. 1982—-1983 6gretim yilinda ise, 3'i Merkez ilge’de olmak {izere toplam lise
say1s1 9'a ulast1 (Yurt Ansiklopedisi, 1982: 5711).

1954-1955 ogretim yilinda, ilin tek lisesinde, 8'1 kiz olmak iizere toplam 340
ogrenci ve 12 de 6gretmen bulunmaktayd: (Cizelge 7.10). 1964-1965 yillarinda 79’u
kiz olmak tizere dgrenci sayist 883 olmustur. 1954-1955’ten 1990-1991 6gretim yilina
kadar ildeki toplam lise 6grencisi sayis1 29 kat artarak, 10.268’e, 6gretmen sayist da, 51
kat artarak 625’e yiikselmistir. Ayn1 donemde kiz 6grenci sayisindaki artis 424 kat gibi
cok biiytik bir sayiya ulasmistir. Ancak, artisin bu denli biiyiik olmasi, baslangicta, kiz
ogrenci sayisinin ¢ok kii¢iik olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yiiksek artisa karsin,
1991'de kiz 6grenciler, ildeki tiim lise 6grencilerinin % 34’1 kadardi.

1990 yilinda 13 olan okul sayis1 bir yil sonra 20, 1994’de 29, 2002’de 39 ve
2004 yilinda 40 olmustur. Halen ilde 40 tane lise bulunmaktadir. 1955 yilinda 340 olan
okul basmma o&grenci sayist 1980°de 746 olmus, daha sonraki yillarda disiis
gerceklesmistir. 1994 yilinda yeni okullarin agilmasiyla okul bagina 6grenci sayis1t 500
kisiye kadar azalmistir. Ogrenci sayisinin artmastyla 1997°de 566’ya yiikselmis ancak 8
tane yeni okulun agilmasiyla okul bagina 6grenci sayis1 1999 yilinda 430 kisiye kadar
gerilemistir. Ancak 1999’dan 2005°e kadar 2 okul ac¢ilmig buna karsilik 6grenci sayisi
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%50 artig gostererek 16.322°den 24.574 Ogrenciye ¢ikmistir. Bu durum okul basina
Ogrenci sayisinin hi