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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin bir kere daha bu tiir bir ¢atismaya sahne
olmamas! i¢in biitiinlesmis bir Avrupa olusturmaya yonelik girisimler, 1950’lerden
itibaren kalict meyvelerini vermeye baslamisti. Fakat ayn1 donemde Dogu Avrupa’da
yayilan komiinist yonetimler, Bati Avrupa iilkelerini tedirgin etmekteydi.' Bati Avrupa
iilkelerinde giivensizligin derinlesmesine neden olan Sovyetler Birligi baskisina karsi bu
iilkeler, 17 Mart 1948’de, Bati Avrupa Birligi’'ni kuran Briiksel Antlagsmasi’ni
imzaladilar. Briiksel Antlagmasi’ni imzalayan iilkelerin arkalarinda Amerikan destegini
gormek istemeleri ise NATO’nun olusmasiyla sonuclandi. NATO’nun en biiyiik
ozelligi, Bat1 Avrupa iilkeleri ile Sovyetler Birligi arasinda Soguk Savas yasandigini
gdz Oniinde bulundurup, bu iilkelerin Amerika ile iligkilerini belirli bir diizene
kavusturmaktr.”

Sonralar1, Sovyetler Birligi’nin artan baskisi nedeniyle Bati Avrupa iilkeleri,
giivenlik acisindan birlikteligin yeterli olmayacagina, daha genis ¢apli bir igbirliginin
gerekli olduguna karar verdiler. Hem ekonomik kalkinmayr hem de Sovyetler Birligi’ne
kars1 birlikteligi amaclayan Bati Avrupa iilkeleri, Ruhr bolgesindeki zengin komiir
yataklar1 ve c¢elik tesislerinin isletilmesi icin uluslararas1 bir orgiit kurdular. Boylece,
Bati Avrupa iilkelerinden Fransa, Almanya, italya ve Benelux iilkeleri arasinda
18 Nisan 1951°de Paris’te imzalanan antlasmayla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) olusturuldu. Bu birliktelik daha sonra ekonominin tiim sektorlerini kapsayacak
sekilde genisletilerek Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerji
Toplulugu (AAET) kuruldu.?

Yasanan siirecte, 1950’lerin sonlarma gelindiginde, Bati Avrupa iilkeleri
tarafindan ekonomi alaninda Avrupa Ekonomik Toplulugu, demokrasi ve insan
haklarinin korunmasi alaninda Avrupa Konseyi ve Amerika Onderliginde giivenlik
alaninda NATO olusturulurken; Sovyetler Birligi tarafindan giivenlik alaninda Varsova
Pakti ve ekonomi alaninda COMECON olusturuldu. 1960’larda ise iki taraf arasinda

yumusama siireci basladi. Bu donemde gerek Bati Avrupa iilkeleri ve gerek Sovyetler

! Tugrul Arat ve Cagr1 Erhan, “AET yle iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi; Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, C. 1, 1. B, Istanbul, Tletisim Yayinlari, 2001, s. 808.

% Oral Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), 7. B., Ankara, Imge Kitapevi, 1998, s. 237-238.

3 Arat ve Erhan, “AET’yle Iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, s. 810-811.



Birligi’nin amac1 Avrupa’da istikrar ve giivenligin saglanmasiydi. Ozellikle Sovyetler
Birligi, Dogu Blogu'ndaki simrlar1 agisindan Avrupa’da giivenligin saglanmasini
istemekteydi. Diger taraftan, Bati Avrupa iilkeleri de giivenligin ancak demokrasi ve
insan haklariyla saglanacag diisiincesi icinde hareket etti. Bu durum, Helsinki Belgesi
ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) ile sonuclandi. 1975’te imzalanan
Helsinki Belgesi “sepet” diye adlandirilan ii¢ ana boliimden olugmaktaydi: “Avrupa’da
giivenlige iliskin sorunlar” baghgi altinda, iliskilerde uyulacak temel ilkelerden ve
“Giiven Getirici Tedbirler, Guvenlik ve Silahsizlanmanin Bazi Yonleri Hakkinda
Belge”den olusan birinci sepet; “Ekonomi, Bilim, Teknoloji ve Cevre Alanlarinda
Isbirligi” baslikli ikinci sepet; ve “Insani ve Oteki Alanlarda Isbirligi” konusundaki
uglincii sepet.4

1970’lerin belirgin bir 6zelligi, Avrupa Toplulugu’nun duraksamalar yagamasiydi.
1968’de giimriik duvarlarimin kaldirilmasi ve ortak pazarin isleyisi pratikte etkin oldu.
Buna karsin; kurumsal yapidaki isleyisin hantal olmasi ve vetonun dnemli silah olmasi
bu basarilar1 geri planda birakti. Biiyilk bunalimlarla sarsilan Topluluk, Tek Senet’e
kadar duraksama dénemi yasadi.’

Ayni nedenlerle, Avrupa Toplulugu'nun Sovyetler Birligi ile iliskileri de smirli
kaldi. Genellikle Sovyetler Birligi ile iliskiler, Toplulugun iiye iilkelerinin dis
politikalar ¢ercevesinde yiiriitiildii. Bu iilkeler Sovyetler Birligi ile iliskilerini 6zellikle
AGIK cercevesinde yiiriitmeye calistilar.

1987’ de yiiriirliige giren Tek Senet ile birlikte duraksama donemini geride birakan
Avrupa Toplulugu, ekonomik anlamda i¢ pazar hedefine ulastigi gibi, kurumsal
isleyisindeki tikaniklig1 da ortadan kaldirmay: basardi. Biitiinlesme yolunda 6nemli bir
adim atan Topluluk, biitiinlesmenin derinlesme asamasinda kurumsal yapisindaki ve
isleyisindeki aksakliklar1 gidermeye baglarken,’ genisleme asamasinda ise Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle yakinlasma yolunda onemli gelismeler kaydetti.

Sovyetler Birligi’'nde, 1985°te iktidara gelen Gorbacov’un dis politika olarak
sectigi Bat1 ile yakinlagma politikasi ve i¢ politika olarak sectigi “perestroyka” (yeniden

yapilanma) ve “glasnost” (siyasi aciklik) reformu; devlet ve toplum hayatindaki

* Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), s. 408-410.

> Pierre Pescatore, “Some Critical Remarks On The Single European Act”, Common Market Law
Review, C. 24, 1987, s. 9-18.

® Sanem Baykal, “Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi” (bastimamis ders notu, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi), 2003, s. 10.



catlamalarin sinyallerini verince, komiinist rejimin ¢oziilecegi anlagildi” Avrupa
Toplulugu, dagilma asamasinda olan Sovyetler Birligi’yle iliskilere 6nem vererek, bu
iilkeyle 18 Aralik 1989°da Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi’m1 imzaladi. Anlasmanin
amaci; ticari ve ekonomik isbirligi konularinda Sovyetler Birligi ile Avrupa Toplulugu
arasindaki baglantinin kurulmasiydi.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, Avrupa kitasinin yeniden yapilanma
ihtiyaci bir kere daha ortaya ¢ikti. Avrupa uluslarinin siyasi rejim farkliliklar1 nedeniyle
Ikinci Diinya Savasi’ndan beri ayri bloklarda yer almalari, bir yandan Avrupa
giivenligini tehdit ederken bir yandan da aynm1 donem igerisinde baslayan entegrasyon
hareketini kisitlamisti. Fakat Dogu Blogu’nun dagilmasiyla ortaya ¢ikan degisiklikler
dogrultusunda Avrupa Birligi ile eski Dogu Blogu iilkeleri arasinda yeni bir yakinlasma
dogdu.®

Avrupa biitiinlesmesinin temelinde duran Avrupa Birligi; bolgede baris ve
giivenligin saglanmasi1 amaciyla, Oncelikle Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
entegrasyon hareketlerine destek vererek hazirlik stratejileri izledi ve bu iilkeleri
genisleme kapsamina aldi. Haziran 1988’de Avrupa Toplulugu ile COMECON arasinda
imzalanan Ortak Bildiri sayesinde taraflar birbirlerini resmen tanidi. Eyliil 1988—Mayis
1990 siirecinde Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Avrupa Toplulugu arasinda
imzalanan Ekonomik ve Isbirligi Anlasmalar iliskileri daha da pekistirdi. Ardindan,
Aralik 1991-Mart 1993 arasinda imzalanan Avrupa Anlasmalan ile iliskiler ortaklik
seviyesine ulast.” Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesi’'nde, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerine birinci ve ikinci dncelikli'® adayhk statiisii verildi ve ilk grupta yer alan
tilkelerle katilim miizakereleri, ikinci grupta yer alan ilkelerle ise 1 Mart 1999°dan
itibaren ikili izleme siireci baslatildi.'' Bu cercevede Avrupa Komisyonu, 4 Kasim
1998’den itibaren aday {ilkelerin durumunu Kopenhag kriterleri 1s18inda
degerlendirerek diizenli raporlar hazirlad1 ve bu konunun Dogu’ya genisleme hususunda

Avrupa Birligi i¢in ¢ok 6nemli oldugunu vurguladi.

7 Ali Hasanov, Azerbaycan’in Xarici Siyaseti: Avropa Dovletleri ve ABS (1991-1996), Bakii, Dovlet
Nesriyyati, 1998, s. 194-198.

¥ Omer Bolat, Gelecegin Avrupasi, Istanbul, IKV Yaymi, 1992, s. 4.

° Europe Agreement Establishing an Assocition between The European Communities and Their
Member States of the one Part and Bulgaria of the other Part, Final Act, OJL358, 31/12/1994.

19 Birinci dncelikli iilkeler Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya ve Estonya, ikinci 6ncelikli
iilkeler ise Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya ve Slovakya’ydi.

KV Biilteni, Mart 1999, s. 3.



Cografi yakinlik ve paylasilan ortak degerler gibi nedenlerle Avrupa Birligi
oncelikle Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine 6nem verdi. Fakat Avrupa Birligi,
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan diger iilkeleri de goz ardi etmedi.
Aksine, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni iilkelerin kurulmasi, jeopolitik
acidan bolgeye karsi duyulan dikkat ve ilgiyi daha da artirmisti. Bagimsizliklarinin
hemen ardindan bu iilkelerle diplomatik iligskiler kuran Avrupa Birligi, bu iilkelerde
baglatilan koklii reform hareketlerine destek verdi. Esasen, demokrasi ilkelerinin
benimsenmesini ve merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecisi hedefleyen
bu reform hareketlerine biiyiik Olciide teknik ve mali yardim saglandi. Bu cercevede
Birlik, 1991°den itibaren Technical Asistance to Commonwealth of Independent States
(TACIS) Programini uygulamaya basladi.'> Programin esas amaci siyasi bagimsizhik ve
ekonomik kalkinma yolunda taraflarin ¢abalarin1 desteklemekti.

Avrupa Birligi, eski Sovyetler Birligi iilkeleriyle iliskilerin hukuki zeminde
gelistirilmesi amaciyla Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari imzaladi. Bu anlagmalar,
Avrupa Birligi'ne tiyeligi degisik nedenlerle miimkiin goziikmeyen iilkelerle yapildi.
Demokrasi, insan haklar1 ve piyasa ekonomisini 6nemli 6l¢iide ihlal edecek davraniglara
kars1 Avrupa Birligi’ne miieyyide uygulama hakkini veren bu anlagmalar onemlidir.
Anlagmalar on yil siirelidir ve kendiliginden birer yil uzayabilmektedir. Kafkas
iilkeleriyle yapilan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari’nda, Rusya, Ukrayna ve Moldavya
ile yapilanlardan farkli olarak daha sonra bir “serbest ticaret anlasmasina” doniisme
hedefine yer verilmemisti."> Bu durum, ayr1 ayn iilkelerle iliskilerin degisik boyutlarda
seyir izledigini gostermektedir.

Avrupa Birligi’nin Kafkas iilkelerine yonelik politikalar1 agisindan 1995 6nemli bir
doniim noktasidir. 1995°te Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 altinda
bolgeye yonelik siyasi bir program olusturdu. Buna gore muhtelif Avrupa Birligi
tiyesi iilkelerin bolgedeki iilkelerle ikili iliskileri bundan boyle Avrupa Birligi’nin
bolgeye iliskin dis politikasina dahil edilecekti. Alinan Ortak Karar ile Avrupa
Birligi, Kafkasya iizerinde onemli jeopolitik ve ekonomik c¢ikarlar1 bulundugunu
ortaya koydu. Buna gore Avrupa Birligi’nin onemli bir hammadde potansiyeline

sahip olmasi; cok sayida tiiketiciden olusan bir pazar ve biiylik bir kalkinma

"2 Avrupa Komisyonu, Programma TACIS, Godovoy otcet za 1997 god (Tacis Programi, 1997 Yili
Raporu), Briiksel, 03/07/1998, s. 57.
'3 Nahit Tére, Avrupa Birligi ve Tiirk Cumhuriyetleri, Istanbul, Friedrich Ebert Vakfi, 1996, s. 17.



potansiyeline sahip olmasi; Avrupa ile Asya ve Uzakdogu arasinda onemli bir
baglant1 olusturmasi; istikrarsiz durumu dolayisiyla uluslararasi organize suglar,
ozellikle uyusturucu ve silah ticareti i¢in 6nemli bir gec¢is noktasi olmasi; artik
diinyaya ac1ldig1 icin Rusya, ABD, Iran ve Tiirkiye gibi giiclerin ilgi odag1 haline
gelmesi; ve bolge iilkelerinin Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerle daha yogun iliskide
bulunmak istemeleri gibi gerekgelerle bolgeye ilgisi arttr."*
Goriildiigi gibi Avrupa Birligi, bolgedeki enerji kaynaklariyla ilgilenmekte, bolge
ilkelerine piyasa ekonomisine gec¢is asamasinda TACIS Programi cercevesinde
maddi ve teknik yardim saglamaktadir. Heniiz biiylik miktarlarda olmamakla
birlikte ticari iliskiler hizla gelismektedir. Avrupa Komisyonu’nun Giindem—2000
Raporu iliskilerin Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldavya ile gelistirilmesini ve
Kafkas iilkeleri ile giiclendirilmesini 6ngormektedir. Buna bagli olarak iiye iilkeler,
enerji ve dogal kaynaklar bakimindan zengin eski Sovyetler Birligi iilkeleriyle
yogun ekonomik ve ticari iligkilere girecek, Trans—Avrupa sebekeleri
gelistirilecektir."
Bu calismada, “Avrupa Birligi’nin Kafkasya Politikas1” baghg altinda Avrupa
Birligi ile Giiney Kafkas iilkeleri arasindaki hukuki, siyasi ve ekonomik iligkiler
incelenecektir. Kuzey Kafkasya’da yer alan Rusya ile iliskiler, Giindem—2000
Raporu’na gore Kafkasya’dan ayr1 degerlendirildiginden burada incelenmeyecektir.
Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi’nin Kafkas iilkelerine yonelik politikalarini
ortaya koymak ve bolge iilkeleriyle iligkilerini analiz etmektir. Gerek ekonomik
iliskilerin gerekse siyasi iliskilerin dayanagini temel hukuki metinlerden aldig1 goz
oniinde bulunduruldugunda, iliskilerin cercevesini ¢izen temel hukuki metin olan
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari’nmin incelenmesi, siyasi iliskilerin ve ekonomik
iliskilerin anlasilmasina yardimci olacaktir.
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Avrupa ile biitiinlesme c¢abasina giren bu
iilkelerin Avrupa Birligi ile imzaladig1 Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari’'nin detayli bir
analizinin yapilmasi, iligkilerin yakin tarihli olmasi ve heniiz ortaklik kavraminin

uluslararas: hukuk teorilerinde ayrintih olarak incelenmemesi'® nedeniyle de yararl

" Ibid, s. 14.
15 Avrupa Komisyonu, Giindem-2000, Briiksel, 1997.
'® B. N. Topornin, Yevropeyskoye Pravo (Avrupa Hukuku), Moskova, 1998, s. 253.
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olacaktir. Ayrica Avrupa Birligi'nin bolgeye yonelik politikasini saptamak acisindan, bu
tilkelerin mevcut pozisyonunun Avrupa—Kafkasya—Asya koridorlar ve 6zellikle TACIS
Programi’nmin Interstate Oil and Gas Transport to Europe (INOGATE) ve Transport
Corridor Europe—Caucasus—Asia (TRACECA) projeleri bakimindan bir biitiin halinde
degerlendirilmesi de gerekecektir.

Calismada oncelikle, 22 Nisan 1996’da Liiksemburg’da imzalanan ve Kafkas
tilkeleri ile Avrupa Birligi iliskilerinin temel hukuki alt yapisini olusturan Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmalar’nin ayrintili inceleme ve degerlendirmesi yapilip, Avrupa
Anlagmalart ile farkliliklar ortaya konacaktir. Calismada ayrica, Birligin TACIS
Programi cercevesinde sagladig1 yardimlara iligkin genel agiklamalar yer alacak ve
ozellikle tarihi Ipek Yolu nun yeniden canlandirilmas: diisiincesiyle 1993 te baslatilan
TRACECA projesi ile petrol, dogalgaz boru hatlarinin gelistirilmesi, isletilmesi,
tasinmasi, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve giivenligini amaclayan INOGATE
projesi ayrintili olarak ele alinacaktir. Son olarak da bu iilkelerin, Avrupa
entegrasyonunda yer bulma stratejisine yonelik siirece nasil girdiklerine, bu iilkelerin
Avrupa Birligi i¢cin onemine ve Avrupa Birligi’nin Yeni Komsuluk Politikas1’nin olasi

sonuglar1 degerlendirilecektir.
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BOLUM I
AVRUPA BiRLIiGI - KAFKAS ULKELERI iLiSKiLERINIiN
HUKUKI ALT YAPISI

A. Kafkas Ulkeleri ile imzalanan Ortaklik ve isbirligi Anlasmalari
Avrupa Birligi ve Kafkas iilkeleri arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari 22 Nisan

1996’ da imzaland: ve 1 Temmuz 1999°da yiiriirliige girdi.'” Boylece, Avrupa Birligi ile
Kafkas tilkelerinin ticari ve ekonomik iliskilerinin genis bir alan1 kapsamas1 yolunda ilk
adim atild1. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari’nin imzalandig1 ve yiiriirliige girdigi
tarihler arasinda gecerli olmak iizere de Gegici Anlagmalar yapildi. Gegici Anlagmalar,
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari’nin yiiriirliige girmesinden 6nce, ticari hazirliklar'®
yapilmasina ve onlemler' alinmasina imkan vermekteydi. 1 Temmuz 1999’da
yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari, ticaretle ilgili konular1 kapsayan
Gegici Anlagmalarin yerini aldi.

Avrupa Birligi ve Kafkas iilkeleri arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar;
ticaret, insan haklar1 ve demokrasi, teknoloji, glimriik konulari, suclularla miicadele,
ulastirma, enerji ve telekomiinikasyon, cevre ve kiiltiir konularim1 icermekte ve tam bir
isbirligi ongormektedir. Bu anlagmalar ayn1 zamanda, hiikiimet baskanlari, bakanlar ve
parlamenterler diizeyinde Avrupa Birligi ve Kafkas iilkeleri arasinda siyasi diyalogu
kurumsallastirmaktadir.

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari, Kafkas iilkelerinin Avrupa Birligi'ne katilimini

tesvik etmektedir. Bu durum, Avrupa Birligi ve Katkas iilkelerinin halklar1 arasinda

daha yakin bir iligki kuracak ve is adamlariyla yatirnmcilara daha istikrarli bir ortam

"7 Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar icin bkz. Http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/
pca/pca_armenia.pdf;  http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/pca/pca_azerbaijan.pdf;
ve http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/pca/pca_georgia.pdf (05/01/2005).

18 Tarife hazirliklari, miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi vb.

' Koruma durumu, antidamping kurallar1 vb.
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saglayacaktir. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari’nin yiiriirliige girisi Soguk Savas
doneminin kesin olarak sona erdigini gostermektedir. Ayn1 zamanda, demokratik ve
ekonomik reform siirecinde Kafkas iilkeleri tarafindan bir atilim yapilmis oldugunun
Avrupa Birligi tarafindan kabul edildigini de gostermektedir.

Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari, is diinyasi icin pek cok kazang saglayacaktir:
Kafkas iilkelerinde kurulu Avrupa Birligi sirketlerine en ¢ok kayrilan iilke kurali
uygulanacaktir; Avrupa Birligi’nden yapilan ithalatta miktar kisitlamalar1 onemli oranda
azaltilacak; finansal hizmetler alaninda kurumlagma asama asama kolaylastirilacak;
Kafkas iilkelerindeki hizmet piyasasina katilimin cogalmasi saglanacaktir.

Avrupa Birligi, Kafkas iilkelerinin Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ne katilimini
reform siirecinin hizlandirilmasi ve ortak pazara katilimin saglanmasi i¢in ¢ok onemli
bir hedef olarak gormektedir. Komisyon, Kafkas iilkelerinin DTO’ye katilimini
kolaylastirmak i¢in teknik yardim saglamaktadir. Bu husus, Avrupa Birligi ve Kafkas
tilkeleri arasinda oOzellikle standartlar, sertifikasyon ve fikri miilkiyet haklan ile ilgili
konularda bir takim onemli problemlerin ¢oziimiine katkida bulunacaktir. Bu nedenle;
Avrupa Birligi’nin Technical Asistance to Commonwealth of Independent States
(TACIS) Programi, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari ile verilen taahhiitlerin daha iyi
yerine getirilmesine olanak saglayacaktir.”

Anlagmalar, giris boliimii disinda on bir boliimden olusup, bir protokol ve bes adet

Ek’i icermektedir. Yalniz Ermenistan ile yapilan anlasmada dort Ek bulunmaktadir.

1. Giris Boliimii

Anlagmalarin Giris boliimiinde 6ncelikle anlagsma taraflarindan birinin Kafkas iilkeleri,
digerinin Birlik ve iiye iilkeler oldugu vurgulanmis ve Birlik kavraminin Avrupa
Toplulugu (AT), Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom Enerji
Toplulugu (AAET)’nu ifade ettigi belirtilmistir. Daha sonra, taraflar arasinda ortak
degerlerin varligina ve mevcut iligkilerin giiglendirilmesi gerektigine; 18 Aralik 1989°da
Sovyetler Birligi ile imzalanan Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi’nin sartlarinin Sovyetler
Birligi dagildiktan sonra bagimsiz iilkelerin tiimiiyle yasanan iki tarafli iligkilere de
uygulanacagina, bu iliskileri derinlestirecek ve genisletecek bir ortaklik ve isbirliginin

kurulmasi i¢in taraflarin istekli olduklarima deginilmistir. Ayrica, taraflarin ortakligin

20 Http://www.eubusiness.com (7/12/2004).
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esasint olusturan siyasi ve ekonomik 6zgiirliikler, uluslararasi baris ve giivenlige uyma,
sorunlarin ¢oziimiinde Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) cercevesinde isbirligi yapma hususlarinda ve Helsinki Nihai Senedi,
AGIT Bonn Senedi ve Paris Sarti’nda yer alan hiikiimleri gerceklestirme hususlarinda
sahip oldugu yiikiimliiliikklerden bahsedilmistir.

Bunlarin yani sira, Kafkas tilkelerinin bagimsizliklarini ve toprak biitiinliiklerini
savunmalarinin  Avrupa’da baris ve istikrarin saglanmasina yardimci olacagi
vurgulanmis ve iki tarafli, bolgesel ve uluslararasi konularda devamli siyasi diyalogun
kurulmasinin ve gelistirilmesinin amaclandigi belirtilmistir.

Insan haklarma, ozellikle azinliklarin haklarina sayginin birinci derecede 6nem
arz ettigi, serbest ve demokratik secimin benimsendigi cok partili sistemin ve piyasa
ekonomisine dayanan liberal ekonomik sistemin kurulmasinin hedeflendigi 6zellikle
belirtilmis; anlagsmalarin tam olarak uygulanmasinin Kafkas iilkelerinde yapilan siyasi,
ekonomik ve hukuk reformlarinin devam ettirilmesine baglh oldugu vurgulanmustir.

Giris boliimiinde vurgulanan diger konular sunlardir: Kafkas iilkelerinin Avrupa
orgiitleri ile yakin isbirligi kurma istegi desteklenmektedir. Birlik, ekonomik isbirligi ve
gerekli teknik yardimin saglanmasi konusunda isteklidir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’'ne ve Giircistan’a yapilan, enerji sektoriinii de
kapsayan sermaye yatirrmini artirmak zaruridir; buna iliskin enerji {riinlerinin
ihracatinin adil sartlarda yapilmasina da Birlik ve iiye iilkeler tarafindan ©nem
verilecektir. Kafkas iilkeleri Avrupa Enerji Beyannamesi’'nin ama¢ ve prensiplerine
baglidir ve enerji etkisi ile enerji-cevre iligkisini iceren Enerji Beyannamesi
Protokolii’nii tam olarak gerceklestireceklerdir.

Kafkas iilkeleri ile Avrupa’da ve komsu bolgelerde agsamali olarak daha genis bir
igbirligi alan1 kurmak ve serbest ticaret sistemine dayanan uluslararasi entegrasyona
girmek hususunda anlagmalar &nemli bir role sahiptir. DTO’niin kurallarina uygun
olarak ticareti serbestlestirmek konusunda taraflarin yiikiimliiliikkleri vardir. Yatirimlar,
sermaye hareketleri, isgiicli piyasasi, hizmet arzi gibi alanlarda ekonomik durum
iyilestirilmeli ve ekonomik degisim siireci ve teknolojik modernizasyon sirasinda esas
rol oynayan ticaret ve sermaye yatirrmlari gelistirilmelidir. Taraflar arasindaki
ekonomik iligkilerde anlasmalar yeni bir ortam yaratacaktir. Cevrenin korunmasi

alaninda taraflar arasinda karsilikli bagimlilik oldugu g6z 6niinde bulundurulmali ve bu
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alanda siki igbirligi yapilmalidir. Yasa dis1 gociin 6nlenmesi ve takibi anlasmalarin esas
amaclarindan birisidir. Bilgi degisimi ve kiiltiirel isbirligi konusunda taraflar isteklidir.

Anlagmalarin birinci maddesi ortakligin hedeflerini tanimlamistir. Bu maddeye
gore, bir tarafta Topluluk ve iiye iilkeler ve diger tarafta Kafkas iilkeleri arasinda
kurulan ortaklik iligkisinin hedefleri sunlardir:

- Taraflar arasinda siyasi iliskilerin gelismesini saglayacak uygun bir siyasi

diyalog cercevesi saglamak;

- Kafkas iilkelerinin demokrasisini giiclendirmek, ekonomisini gelistirmek ve

piyasa ekonomisine gegis siirecini tamamlama cabasini desteklemek;

- Taraflar arasinda ticaret, yatirim ve uyumlu iktisadi iligkileri tesvik etmek ve

boylece onlarin siirdiiriilebilir iktisadi gelisimlerini desteklemek;

- Yasal, iktisadi, sosyal, finansal, teknolojik ve kiiltiirel isbirligine bir temel

saglamak.

2. Genel Prensipler
Genel Prensipler bagligi altinda anlagmalarin 2, 3 ve 4. maddeleri yer almistir.

Ikinci maddeye gore; BM Tiiziigii, Helsinki Nihai Senedi ve Paris Sarti’nda
belirtilen insan haklar1 ve demokrasiye saygi konularindaki uluslararas: hukuk
prensipleri, ayrica AGIT Bonn Senedi’nde yer alan ilkeler de dahil olmak iizere piyasa
ekonomisi prensipleri, taraflarin i¢ ve dis politikasinin, ortakligin ve anlagsma iceriginin

esasini olusturmaktadir.

Uciincii madde, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra yeni kurulan bagimsiz
ilkelerin Helsinki Nihai Senedi’ne ve uluslararast hukuk ve iyi komsuluk iliskileri

prensiplerine uygun olarak kendi aralarinda isbirligini savunmalari, gelistirmeleri ve bu
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siirece yardimci olmalar1 gerektigi konusunda taraflarin aynm goriiste oldugunu

belirtmektedir.

Dordiincii maddeye gore, taraflar Kafkas iilkelerinde degisen durumu; 6zellikle
piyasa ekonomisine doniik ekonomik ortami ve reformlar1 gereken sekilde gozden
gecirecektir. Bu baglamda Isbirligi Konseyi, anlasma boliimlerinin gelistirilmesi

konusunda taraflara tavsiyelerde bulunabilecektir.

3. Siyasi Diyalog

Bu konu anlagmalarin 5-8. maddelerinde diizenlenmistir. Diyalogun amacinin
belirtildigi 5. maddeye gore, kurulan diyalog Birlik ve Kafkas iilkeleri arasinda
yakinlagmay1 giiclendirecek, iilkelerde meydana gelen siyasi ve ekonomik degisikliklere
adaptasyonu saglayacak ve degisik alanlarda isbirligi kurulmasina yardimci olacaktir.
Maddenin son fikrasinda bu tiir bir diyalogun bolgesel sorunlarin ve catigmalarin
ortadan kaldirilmasi siirecine yardimci olmasi i¢in yapildigl vurgulanmistir.

6. maddeye gore, bakanlar diizeyinde siyasi diyalog Isbirligi Konseyi’nin
biinyesinde ve diger durumlarda ise karsilikli miizakere temelinde yapilacaktir.
Anlagmalarin 8. maddesine gore, parlamento diizeyindeki siyasi diyalog, Parlamenter
Isbirligi Komitesi cercevesinde gerceklestirilecektir.

Taraflar, siyasi diyalogun diger mekanizmalarim1 ve kurallarin1 7. maddedeki
gibi belirleyeceklerdir. Bunlar:

- Birligin ve iiye iilkelerin yetkili kisileri ile Kafkas iilkeleri temsilcileri arasinda
diizenli goriismelerin yapilmast;

- BM ve AGIT toplantilarinin ve taraflar arasindaki diplomatik kanallarin
olanaklarindan tam olarak yararlanilmasi;

- Uzmanlarin, bu diyalogun giiclenmesine ve gelismesine yardimci olabilecek

gorlismeleri de dahil olmak {izere diger araglardan olugmaktadir.
4. Mal Ticareti

Bu kisimda yer alan maddeler; genel hiikiimler, miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi,

koruma o6nlemleri ve spesifik sektorler adi altinda incelenebilir.
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a) Genel Hiikiimler

Mal ticaretine iligskin genel hiikiimler anlagsmalarin 9, 10, 11, 13 ve 15. maddelerinde
diizenlenmistir. Anlasmalarin 9. maddesine gore taraflar, kendi aralarinda en c¢ok
kayrilan iilke kuralin1 uygulayacaklardir. Bu kuralin uygulanacag: alanlar sunlardir:

- Toplanma yontemleri de dahil olmak tizere ithalat ve ihracata uygulanan giimriik
vergileri ve yiikiimliiliikkleri konusunda;

- Guimriik miisaadesi, ge¢isi, deposu ve aktarmasi ile ilgili hiikiimler konusunda;

- ithalat mallarina dogrudan veya dolayl olarak uygulanan her tiir vergi ve diger
i¢ yiikiimliiliikler konusunda;

- Odeme yontemleri ve bu tiir 6demelerin transferi konusunda; ve

- Yurt icindeki mallarin satisi, harcamasi, aktarimi, dagitimi ve kullanilmasina
yonelik kurallar konusunda.

Bu maddenin 2. fikrasinda ise ana kurala getirilen istisnalar belirtilmistir. Bunlar:

- Giimriik Birligi veya serbest ticaret bolgesi olusturma amaciyla veya boylesi bir
birligin veya alanin olusturmasi takiben saglanan avantajlar konusunda;

- Gelismekte olan iilkeler lehine DTO kurallar1 ve diger uluslararasi diizenlemeler
ile uyumlu sekilde getirilen belirli iilkelere saglanan avantajlar konusunda; ve

- Smir trafigini kolaylagtirmak amaciyla yakin iilkelere getirilen avantajlar
konusunda.

3. fikrada Kafkas iilkelerinin, DTO’ye iiyeligi icin ongoriilen ve 31 Aralik
1998’de sona eren gecis doneminde Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerine
anlagsmalarin I. Ek’inde verdigi tavizlerin de istisna kapsaminda oldugu belirtilmistir.”'

Taraflar arasinda serbest transit prensibinin uygulanacagi, birinin giimriik alanindan
digerinin giimriikk alanina yapilan transit tagimalara sinirlama konmayacagi 10.
maddede diizenlenmistir. Taraflardan birinin, digerini gegici ithal edilen mallarin
ithalat vergisi ve resimlerinden Mallarin Gegici Ithalatina Dair Uluslararasi
So6zlesmeyi ihlal etmemek kaydiyla muaf tutacagi 11. maddede hiitkme baglanmustir.
Ayrica taraflar arasinda, nakliyat veya gida mallar gibi spesifik boliimlere ait olan

ozel kurallar ihlal edilmeksizin General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) 1n

2L Bk I'de yer alan ve BDT iilkelerine taninan tavizler, ithalat resimlerinin ve iki tarafli anlagsmalar
cercevesinde taginan mallardan ihracat resimlerinin alinmayacagini, ithal olunan mallarin Katma Deger
Vergisi (KDV) ve dolaylh vergilerden muaf oldugunu kapsamaktadir.
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V. maddesinin 2, 3, 4 ve 5. paragraflarinin uygulanacag: belirtilmistir (madde 10/2).
Aslinda 10. maddenin disinda bu boliimle ilgili diger baz1 maddelerde de GATT 1n
ozellikle ikinci kisminda yer alan ¢esitli maddelerine atifta bulunulmustur. Bilindigi
tizere, GATT 1n ikinci kismu IIT ila XXIII. maddeleri kapsamakta olup, taraflarin
ticareti serbestlestirme yoOniinde uyacaklar1 kurallart belirlemektedir. Bu c¢ercevede,
anlagsmalarin Kafkas iilkeleri tarafindan DTO’ye adaylik siirecinde imzalandig1 da
dikkate alinarak GATT diizenlemesine uyumun amaglandig1 goriilmektedir.
Taraflar arasinda mallarin piyasa fiyatlariyla satilacagi 13. maddede belirtilmistir.
Mal ticareti agisindan iliskilerin perspektifine 15. maddede yer verilmistir. Buna
gore, Kafkas iilkelerinin DTO niin iiyeligine alinmalarindan sonraki durumlari dikkate
alinarak taraflar kendi aralarinda mal ticaretine iliskin anlagma hiikiimlerini gelistirme
yiikiimliiliigiinii iistlenmislerdir. Isbirlizgi Konseyi bu tiir degisiklikler hakkinda

tavsiyelerde bulunabilecektir.

b) Miktar Kisitlamalarimin Kaldirilmasi

Bu konu 12. maddede diizenlenmistir. Buna gore, Kafkas iilkelerinden ¢ikan mallar
miktar kisitlamasina tabi olmadan Birlik tarafindan, Birlik mallar1 ise miktar
kisitlamasina ve es etkili onlemlere tabi olmaksizin Kafkas iilkeleri tarafindan ithal
edilecektir. Fakat 14. maddede yer alan koruma hiikmiiniin ve tekstil, komiir ve celik

sektorlerine iligkin 17. ve 18. maddelerin sakli oldugu da belirtilmistir.

¢) Koruma Onlemleri

Anlasmalarin 14. maddelerinde yer alan koruma hiikmiine gore, herhangi bir iiriiniin
ithalatinin asir1 oranlarda artmasi ve bu artisin benzer veya dogrudan rakip olan
irtinlerin yerli iireticilerine zarar vermesi veya zarar tehdidi olusturmasi halinde, zarar
goren taraf bu maddedeki sartlara uygun olmak kosuluyla gereken tedbirleri
alabilecektir. Herhangi bir tedbir almadan ©Once taraflar, kabul edilebilir bir ¢oziim
arama amagcl olarak, konu ile ilgili biitiin bilgileri Isbirligi Konseyi’ne sunacaklardir.
Konunun Isbirligi Konseyi’ne sunuldugu tarihten itibaren otuz giin icerisinde taraflar
anlasmaya varamazlarsa, miizakereyi isteyen taraf zarar1 6nlemek veya telafi etmek i¢in
gerekli zaman1 ve miktar1 goz Oniinde bulundurarak ithalat kisitlamasina gidebilecek

veya uygun Onlemler alabilecektir. Gecikmenin telafisi giic zararlara neden olacagi
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kritik durumlarda ise taraflar, miizakerelerin bu faaliyetten sonra bir an O6nce teklif
edilmesi kosulu ile miizakerelerden once onlem alabileceklerdir. Onlem segiminde
taraflar, anlasma hedeflerinde en az olumsuzluga neden olacak olana Oncelik
vereceklerdir. Bu maddedeki hicbir husus GATT a iligkin bir maddeyi veya iliskili i¢
kanunlarla uyumlu olarak taraflardan herhangi birisinin alacagi bir antidamping veya
kars1 esdeger onlemi higbir yolla ihlal etmeyecek veya etkilemeyecektir.

Ayrica 16. maddelerde genel bir koruma hiikkmiine de yer verilmistir. Buna gore
anlagsmalar; kamu diizenine veya kamu giivenligine, genel ahlaka; insan, hayvan ve bitki
saghiginin, dogal kaynaklarin, milli sanat hazinesinin, tarihi ve arkeolojik degerlerin
veya fikri, sinai, ticari miilkiyetin korunmasina iligkin veya altin ve giimiise iliskin
kurallarin uygulanmasinin gerekli goriildiigii hallerde, mallarin ithalatina, ihracatina ve
transit tagimalarina yasaklamalar ve kisitlamalar getirebilecektir. Fakat bu tiir
yasaklamalar ve kisitlamalar, taraflar arasindaki ticarette haklarin ihlaline veya gizli

kisitlamalara neden olmayacaktir.

d) Spesifik Sektorler

Anlagmalarin 17, 18 ve 19. maddelerinde bazi mallar icin 0zel diizenlemeler
getirilmistir. 17. madde uyarinca, bu bolimde yer alan hiikiimler, Birlesik
Nomenklatiirin®  50-63.  béliimlerinde yazili  tekstil mallarinin  ticaretine
uygulanmayacaktir. Bu mallarin ticareti; Azerbaycan Cumhuriyeti tarafindan
18 Aralik 1995, Ermenistan Cumbhuriyeti tarafindan 18 Ocak 1996 ve Giircistan
tarafindan 22 Aralik 1995’°te paraflanan ve her ii¢ iilkede de 1 Ocak 1996’dan itibaren
gecici olarak uygulamaya konan ayr bir anlagsma ile gerceklesecektir.

Anlagmalarin 18. maddesinde, AKCT kapsaminda bulunan mallarin ticaretine,
miktar kisitlamalarina iligkin 12. madde hari¢, bolimiin diger hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir. Komiir ve celik konularinda taraflarin temsilcilerinden
olusan bir Irtibat Grubu kurulacagi ve bu cercevede diizenli olarak bilgi degisimi

yapilacagi ifade edilmistir.

2 AT tarafindan kullamlan Topluluk ortak giimriik tarifesini yeni kabul edilen ve uluslararast
uyumlastirma dngoren sisteme uydurmak i¢in hazirlanan Mal Tarife ve Kodlama Sistemi.
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Niikleer malzemelerin ticareti AAET Antlagsmasi’nin hiikiimlerine uygun olarak
gerceklestirilecektir. Gerektigi takdirde, bu konu AAET ve Kafkas iilkeleri arasinda

yapilacak ayr1 bir anlagsmayla diizenlenecektir.

5. Is Diinyas1 ve Yatirnmlan Etkileyen Sartlar
a) Calisma Kosullar:
Her iiye iilkede uygulanan yasalara, sart ve kurallara uymak kaydiyla Birlik ve iiye
ilkeler; Birlik alam1 i¢inde yasal olarak ise alinan Kafkas iilkelerinin vatandaglari ile
kendi vatandaglar1 arasinda calisma kosullari, Odiillendirme ve isten c¢ikarma
bakimindan bir ayrim yapilmamasini saglayacaklardir. Kafkas tilkeleri de ayni1 konuda
teminat vereceklerdir (Anlasmalarin 20. maddeleri). Isbirligi Konseyi, is adamlarinin
calisma kosullarimi iyilestirme yolunda calismalarda bulunacak ve tavsiyeleri kabul
edecektir (Anlagsmalarin 21. ve 22. maddeleri).
b) Sirketlerin Kurulus ve Faaliyetlerini Etkileyen Kosullar
Bu konu, anlagmalarin 23-29. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Anlagmalarin
23. maddelerinde; Birlik ve iiye iilkelerin, Kafkas iilkelerinin sirketlerini kurulus
sirasinda iiclincii bir iilke icin Ongoriilen rejimden daha elverigsiz bir rejime tabi
tutmayacaklart belirtilmistir. Ayrica, Kafkas iilkelerinin sirketlerinin subeleri i¢in de
ticlincii bir iilke sirketi subesinin tabi oldugundan daha elverigsiz olmayacak bir rejim
giivencesi verilmistir. Anlasmalarin son fikralarinda ise Birlik sirketleri icin Kafkas
tilkeleri tarafindan verilen giivenceler yer almaktadir.

Anlagmalarin  24. maddelerinde hava, i¢ sular ve deniz tasimaciliginda
23. maddelerdeki hiikiimlerin uygulanmayacagi, bununla birlikte gemicilik ajanslarinin
uluslararasi deniz tasimaciligl hizmetleri alaninda belirtilen yazili ticari faaliyet tiirlerine
taraflarin mevzuatina uygun olarak izin verilecegi belirtilmistir. Son olarak, faaliyetlerin
bununla smirli olmadig da yine ayn1 maddelerde belirtilmistir.

Anlagmalarin 25. maddelerinde bazi temel kavramlarin tanimina yer verilmis;
26. maddelerinde ise, taraflarin mali hizmetler alaninda istikrar1 saglamak amaciyla
zorunlu 6nlemleri alabilecegi belirtilmistir.

27. maddelerde her bir tarafin kendi pazarina iiciincii tilke sirketlerinin girmesini
onlemek amaciyla aldigi Onlemlere anlagma hiikiimlerinin engel olamayacagi

vurgulanmistir.
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Anlagmalarin  28. maddelerinde, {iiye iilkelerin veya Kafkas iilkelerinin
vatandaglarinin ige alinmasi diizenlenmistir. Bu durumda igveren tiizel kisi olacak ve ise
alinan iscilerin oturma siiresi caligma siiresini gegcmeyecektir.

Anlagmalarin 29. maddelerine gore taraflar, sirketlerin kurulusu ve faaliyetleri
alaninda, anlagmalarin imzalanmasindan 6nceki giine kadar mevcut olan duruma oranla

daha smirlayici sartlar koymama konusunda gerekli cabay1 gostereceklerdir.

¢) Topluluk ve Kafkas Ulkeleri Arasindaki Simr Otesi Hizmet Arz:

Bu konu, anlagsmalarin 30-33. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Hizmet sektoriinii
gelistirmek amaciyla taraflar arasinda isbirliginin yapilacagi ve bu konuda Isbirligi
Konseyi’'nin tavsiyelerde bulunacagi anlagmalarin 30. maddelerinde belirtilmistir.
31. maddelerde Kafkas iilkelerinde piyasa ekonomisi yoniinde hizmet sektoriiniin
gelistirilmesi de isbirligi kapsamina alinmistir.

32. maddelere gore taraflar ticari zeminde engel gormeksizin uluslararasi deniz
pazarina girme ve tagimacilik yapma prensiplerini etkili bir bicimde uygulama
yiikiimliiligiinii iistlenmistir. 33. maddelerde ise, taraflar arasinda tasimaciligin
gelistirilmesi amaciyla, anlagmalar yiiriirliige girdikten sonra otoyollari, demiryollari, i¢
suyollar1 ve miimkiinse havayollar1 araciligi ile tasimacilik hizmetlerinin yapilmasinin

kosullar1 hakkinda 6zel anlasmalarin yapilabilecegi vurgulanmistir.

d) Genel Hiikiimler
Anlagmalarda diizenlenen genel hiikiimler, 34-40. maddeleri kapsamaktadir. S6z konusu
anlagsmalarin 34. maddelerine gore; bu kisimda yer alan hiikiimler, kamu giivenligi ve
genel saglik nedenleriyle hakli goriilen kisitlamalar dikkate alinarak uygulanacaktir.
Ayrica, soz konusu hiikiimler, herhangi bir tarafin resmi yetkilerinin kullanilacagi
sinirlar dahilinde uygulanmayacaktir.

Anlagmalarin 35. maddelerine gore anlagsma hiikiimleri geregince elde edilen

ayricaliklar1 ortadan kaldirmamak kosuluyla taraflar; giris yapma, oturma, calisma
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kosullari; tiizel kisilerin kurulmasi ve hizmetlerin saglanmasi bakimindan kendi
kurallarini uygulayabilirler.

36. maddelerde, Birlik ve Kafkas iilkelerinin sirketlerinin, bu kismuin II, III. ve IV.
boliimlerinde diizenlenen ayricaliklardan yararlanacaklar1 belirtilmistir.

Anlagmalarin 37-38. maddelerine gore hizmetler alaninda taraflardan birinin
digerine saglayacagi rejim, Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi kapsaminda Ongoriilen
rejimden daha elverissiz olmayacaktir. Ayrica Birligin ve Kafkas iilkelerinin ekonomik
entegrasyon anlagmalar1 cercevesinde uyguladiklart rejim, Hizmet Ticareti Genel
Anlagmas’nin  ekonomik birlesmelerle ilgili V. maddesi uyarinca dikkate
alinmayacaktir.

Bu kisimdaki hiikiimler uyarinca; en ¢ok kayrilan iilke kurali, taraflarin cifte
vergilendirme veya diger vergi sorunlarin1 6nlemek amaciyla yapacaklar1 anlagmalar
cercevesinde saglanacak ayricaliklara uygulanamaz. Aym sekilde, bu hiikiimler,
taraflarin uluslararasi anlagmalara veya mali mevzuata uymak kaydiyla vergilerin
O0denmesi veya vergilerden kag¢inmanin Onlenmesi konularinda uygulayacaklari
tedbirlere engel olamaz. Ayrica anlagsmalarin 39. maddeleri uyarinca, s6z konusu
hiikiimler, taraflarin mali mevzuati geregince benzer durumda olmayan vergi
yiikiimliileri arasinda bu kisilerin oturduklar1 yeri de dikkate alarak farkli muamele
yapmalarina engel olacak sekilde yorumlanamaz.

Bu boliimiin sonunda yer alan 40. maddeler ise, 28. maddelerde belirtilen ise

alinma kavraminin kapsamini belirlemektedir.

e) Cari Odemeler ve Sermaye

Bu konu anlagmalarin 41. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore taraflar;
anlagsmalarin hiikiimlerine uygun olarak, Birlik ve Kafkas iilkeleri arasinda mallarin,
hizmetlerin veya gercek kisilerin dolasimi ile ilgili cari 6demeleri serbest doniislii para
birimiyle yapma yiikiimliiliigii tistlenmislerdir. Anlagmalarin diger fikralarina gore ise,
ilkelerin yasalar1 uyarinca sirketlerde olusan sermayeler ve yatirilan sermayeler, bu
sermayelerin iptali, iadesi ve bunlardan elde olunan gelir, sermayenin serbest dolagimini
saglayacaktir (md.41/2). Bu hiikiim Kafkas iilkelerinin kendi kisilerine yurt disinda

dogrudan sermaye yatirimi konusunda kisitlamalar uygulamasia engel degildir. S6z
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konusu kisitlamalar Birlik sirketlerinin tiirev sirketlerine23 veya subelerine uygulanmaz.
Anlagmalarin yiiriirliige girmelerinden bes y1l sonra taraflar; ilgili para, vergi ve maliye
faktorlerini dikkate alarak soz konusu kisitlamalar1 yeniden gézden gecireceklerdir.
Ikinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, anlasmalar yiiriirlige girdigi andan
itibaren taraflar; doviz degisimi, sermaye hareketleri ve bununla baglantili cari 6demeler
konularinda Birlik ve Kafkas iilkelerinin kisileri arasinda yeni kisitlamalar
getirmeyecekler ve mevcut durumu agirlastirmayacaklardir. Taraflar, ikinci fikranin
disinda kalan sermaye hareketi bi¢imlerini kolaylastirmak ve anlasmalarin hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla kendi aralarinda goriismelerde bulunacaklardir.

41. maddelerin hiikiimleri dogrultusunda, Kafkas iilkelerinin para birimlerinin tam
konvertibilitesi International Monetary Fund (IMF) nizamnamesinin VIII. maddesi
uyarinca saglanana kadar, Kafkas iilkeleri kisa veya orta vadeli maliye kredilerine
iliskin istisnai hallerde degisim kisitlamalar1 uygulayabilir. Bu kisitlamalar ayrimciliga
neden olmamal1 ve anlagmalara miimkiin oldugu kadar az zarar vermelidir. Kafkas
iilkeleri bu tiir tedbirler veya diger degisiklikler hakkinda Isbirligi Konseyleri’ne derhal
bilgi vermelidir.

41. maddelerin son fikralarinda ise, korunma hiikmiine yer verilmistir. Buna gore,
birinci ve ikinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla istisnai durumlarda, Birlik ve
Kafkas iilkeleri arasinda sermaye hareketi, bir tarafin doviz kuru veya para-kredi
politikasinin gerceklestirilmesi agisindan ciddi zorluklara neden olursa veya zorluk

cikarma tehdidi olusturursa, taraflar altt ay1 gecmeyen bir siire i¢in zorunlu korunma

onlemleri alabilirler.

f) Fikri, Sinai ve Ticari Miilkiyetin Korunmasi

Bu konu anlagmalarin 42. maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerin ilk fikralarinda,
Kafkas iilkelerinin Birlik alaninda mevcut olan koruma diizeyini saglamak amaciyla

anlagmalar yiiriirliige girdikten sonra bes yil i¢inde fikri, sinai ve ticari haklarin

> Tiirev Sirket, 25. maddelerdeki tanima uygun olarak esas sirketin kontroliinde bulunan sirkettir.
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korunmas1 konusunda gelismeler kaydedecekleri belirtilmistir. Ikinci fikralarinda ise,
anlagmalar yiiriirliige girdikten bes y1l sonra Kafkas iilkelerinin fikri, sinai ve ticari
miilkiyetin korunmasi alaninda iiye iilkelerin taraf oldugu ¢ok tarafli anlagsmalara
katilacaklar1 ifade edilmistir. Anlasmalarin II. Ek’indeki ifade uyarinca bu konuda
Isbirligi Konseyi tavsiyelerde bulunabilecektir. Ayrica asagidaki anlasmalarin Snemi

0zel olarak vurgulanmistir:

- Sinai Miilkiyetin Korunmasina Dair Paris S6zlesmesi (1967);
- Markalarin Uluslararasi Tesciline {liskin Madrid Anlasmas1 (1967);
- Patent Isbirligi Anlasmas1 (1970).

Goriildiigti gibi, bu alanda 6zellikle uluslararasi tescile iliskin anlagmalara agirlik

verilmektedir.”*

Anlagmalarin II. Ek’inde, anlasmalar yiiriirlige girdikten sonra Kafkas iilkelerinin
Birlik sirketlerine veya vatandaslarina fikri, sinai, ticari miilkiyetin taninmasi ve
korunmasi alaninda iigiincii iilkelere uygulanan rejimden daha elverigsiz olmayan bir
rejimi uygulayacagi; fakat eski Sovyetler Birligi iilkelerine taninan ayricaliklarin sakli

tutuldugu belirtilmistir.

6. Yasal Isbirligi
Bu konuyla ilgili hiikiimler, Azerbaycan ve Ermenistan ile yapilan Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmalari’'nda madde 43’te; Giircistan ile yapilan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nda
madde 43 ve 44’te bulunmaktadir. Getirilen diizenlemelerin 6zeti s0yledir:

Kafkas iilkelerinde yiiriirliikte bulunan ve gelecekte yiiriirlii§e girecek mevzuatin
Birlik mevzuatina uyum goOstermesi, taraflar arasinda ekonomik isbirliginin
giiclendirilmesinin 6nemli bir kosuludur. Kafkas iilkeleri kendi mevzuatlarini Birlik

mevzuatina uyumlastirma konusunda caba gostereceklerdir.

24 Ugur Yalgmer, “Sinai Miilkiyetin Korunmasi” (basilmamus ders notu, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi), 2001, s. 1.
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Mevzuat uyumu siiresi Ozellikle su alanlar1 kapsayacaktir: Giimriik kanunu,
sirketler hakkinda kanun, bankalar kanunu, sirket muhasebesi ve vergilendirme, fikri
miilkiyet, iscilerin korunmasi, mali hizmetler, rekabet kurallari, devlet ticareti,
insan-hayvan ve bitki sagliginin korunmasi, ¢cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
kullanilmasi, tiiketici haklarinin korunmasi, dolayl vergiler, teknik norm ve standartlar,
niikleer enerji ve tasimacilik.

Bu tedbirlerin gerceklestirilmesi icin Birlik, bu iilkelere teknik yardimda
bulunacaktir. Yapilacak yardimlarin kapsamina uzmanlarin degisimi, ilgili mevzuata ait
bilginin saglanmasi, seminer ve egitim faaliyetleri, mevzuatin terciimesine yardim gibi
hususlar dahil edilmistir.

Taraflar arasindaki ticaretin olumsuz etkilendigi durumlarda taraflar rekabete

iliskin kurallarin uygulanmasi alaninda birlikte ¢6ziim bulmaya calisacaklardir.

7. iktisadi Isbirligi

Bu baslik, ¢esitli alanlarda igbirligini diizenlemistir. Fakat iktisadi isbirligi konusundaki
temel ilkeler, anlagmalarin bu bashiginin ilk maddelerinde belirtilmistir. Bu maddelere
gore, Birlik ve Kafkas iilkeleri arasinda ekonomik reform ve kalkinma siirecine ve
Kafkas iilkelerinin uzun vadeli gelismesine yardimci olmaya yonelik bir iktisadi
isbirligi kurulacaktir. Bu igbirligi mevcut ekonomik iligkileri her iki tarafin ¢ikarina
uygun sekilde giiclendirecektir. Kafkas iilkelerinde ekonomik ve ticari sistemlerin
yeniden kurulmasi ve sosyo—ekonomik reformlarin gerceklestirilmesi i¢in uzun vadeli
ve dengeli sosyal kalkinmanin gerekleri esas alinarak siyasi programlar hazirlanacak,
gerekli tedbirler alinacak ve cevre konular1 da buraya dahil edilecektir. Anlagsmalarda
ongoriilen iktisadi isbirligine Birlik tarafindan ayrica teknik yardim saglanacaktir.
Iktisadi isbirligi sunlar iizerinde yogunlasmistir:

Mal ve Hizmet Ticareti Alaninda isbirligi: Taraflar, Kafkas iilkelerinin uluslararasi
ticaretinin DTO kurallarma uygun olarak gerceklestirilmesini saglamak amaciyla
igbirligi yapacaklardir.

Ortak Uretim: Bu alandaki isbirligi 6zellikle iiretimin gelistirilmesi amacina

yoneliktir.

25



Insaat: Insaat alaninda isbirligi; her seyden 6nce, Kafkas iilkelerinde piyasa ekonomisi
prensiplerine uygun olarak ve saglik, giivenlik, ¢evre faktorlerini dikkate alarak insaat
sektoriiniin modernizasyonunu ve yeniden yapilandirilmasini amaglamaktadir.

Sermaye Yatirnminmin Tesvik Edilmesi ve Korunmasi: Bu alandaki isbirligi; oncelikle
yatirrmlarin korunmasi ve sermaye yatirimlari ile yatirnm olanaklar1 hakkinda bilgi
degisimi araciligiyla hem i¢c hem de dis bireysel yatirimlar icin elverisli ortamin
hazirlanmasin1 hedeflemektedir.

Hiikiimet Alimlari: Taraflar mal ve hizmet siparisleri ile ilgili sozlesmelerin 6zellikle
ihale araciligiyla saydamlik ve rekabet kosullar1 esasinda yapilmasina ortam saglamak
i¢in igbirliginde bulunacaklardir.

Standardizasyon Alaminda Isbirligi: Standardizasyon konusunda taraflar arasinda
igbirligi; kalite alaninda uluslararasi1 diizeyde kabul goren kriterler, prensipler ve
kurallar gercevesinde gelistirilecektir. Bu konuda alinacak tedbirler Kafkas iilkelerinde
tiretilen iirtinlerin kalitesinin iyilestirilmesine yardimcr olacaktir.

Maden ve Hammadde Sanayi: Taraflar maden ve hammadde sanayilerinde sermaye
yatirimini ve bu alanda ticaret hacmini artirmak i¢in igbirligi yapacaklardir.

Bilim ve Teknoloji Alaminda Isbirligi: Taraflar kendi programlarini ve kaynaklarini
dikkate alarak; ayrica fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklarinin korunmasinin saglanmasi
kosuluyla, karsilikli yarar esasina dayali olarak bilim ve teknoloji alaninda isbirligini
gelistireceklerdir. Ayrica, taraflar karsilikli riza cercevesinde diger sekillerde de isbirligi
faaliyetinde bulunabileceklerdir. Bu isbirligi, her iki tarafin kabul ettigi kurallar ve 6zel
anlagsmalar cercevesinde yapilacak ve fikri miilkiyete iligkin hiikiimlere uyumlu
olacaktir.

Egitim ve Mesleki Hazirhik: Taraflar, Kafkas iilkelerinde hem devlet hem de 6zel
sektorde genel egitim ve mesleki hazirlik diizeyini yiikseltmek amaciyla isbirligi
yapacaklardir.

Tarim ve Tarima Dayali Sanayiler: Bu alandaki isbirliginin amaci; gida iiriinleri
teminini 1iyilestirmek ve tarim {riinlerinin iretim ve paylagimi sirasinda cevre
korumasini saglamak kosuluyla, Kafkas iilkelerinde tarima dayali sanayi ve hizmetler
sektoriinde  reformlar  gerceklestirilmesini  ve  tarimin  modernizasyonunu,

ozellestirilmesini ve yeniden kurulmasini, Kafkas iilkelerinin tarim iiriinleri i¢in i¢ ve
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dis pazarinin genisletilmesini saglamaktir. Taraflar, bu iilkelerin standartlarim1 Birligin
teknik standartlarina yakinlastirmay1 hedeflemektedir.

Enerji: Enerji alaninda isbirligi, Avrupa’da enerji piyasalarinin entegrasyonu ve cevre
konular1 dikkate alinarak piyasa ekonomisi ve Avrupa Enerji Sarti’nin prensipleri
cercevesinde gerceklesecektir.

Cevre: Taraflar, cevre ve insan saghg alaninda isbirligini gelistirecek ve
giiclendireceklerdir.

fletisim: Taraflar, kendi yetkileri cercevesinde iletisim alanlarinda isbirligini
genisletecek ve giiclendireceklerdir.

Ulasim: Ulasim konusunda isbirliginin amaci; her seyden once Kafkas iilkelerinde
ulagim sistemlerinin ve sebekelerinin yeniden kurulmasi ve modernize edilmesi, global
ulasim sistemini saglamak i¢in ulasim sistemleri arasinda uyumun saglanmasi ve
gelistirilmesidir. Bu baglamda, 6zellikle Kafkasya Bolgesi’'ndeki bagimsiz iilkeler ve
diger komsu iilkeler arasindaki geleneksel iletisim iligkileri dikkate alinacaktir.
Finansal Hizmetler: Bu isbirligi, esas olarak Kafkas iilkelerinin ¢agdas diinya hesaplar
sistemine katilmasina yardim etmek amacini tagimaktadir. Ayrica, finansal hizmetler
sektoriinde Kafkas iilkeleri ile iiye iilkeler arasinda iliskilerin gelismesine de yardimci
olacaktir.

isletmelerin Yeniden Yapilandirilmas1 ve Ozellestirilmesi: Ozellestirmenin
kesintisiz ekonomik kalkinma i¢in son derece onemli oldugunu kabul eden taraflar,
gerekli kurumsal, hukuki ve metodolojik temellerin gelistirilmesi hususunda isbirligi
yapacaklardir. Bu amagcla iilkelerin kabul ettigi Ozellestirme programinin
gerceklestirilmesine teknik yardim yapilacaktir. Ozellestirme siirecinde ilgili kurallarin
ve saydamligin gozetilmesine dikkat edilecektir. Ayrica, bir diger amac da Kafkas
iilkelerinin ekonomilerinin canlandirilmasi, yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasi
ve Kafkas iilkeleri ile iiye iilkeler arasinda iliskilerin gelistirilmesidir.

Bolgesel Kalkinma: Taraflar, bolgesel kalkinma ve alan kullanimi planlamasi
konusunda isbirligini gii¢lendireceklerdir. Bu amacla; bolgesel ve yerel otoriteler
araciligiyla bolgesel kalkinma ve alan kullanimi planlamasi politikasina iliskin konulara
ve elverigsiz durumda olan arazilerin gelisme sorunlarina 6zel dikkat gosterilecek,
bolgesel politikanin olusturulmas: yontemleri hususunda bilgi degisimine yardimci

olunacaktir. Ayrica, yukarida belirtilen organlar ve bolgesel kalkinma planlamasindan
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sorumlu kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi yapilmasi1 amaciyla dogrudan iligkilerin
kurulmasina da ¢alisilacaktir.

Sosyal Alanda isbirligi: Taraflar, saglik ve sosyal giivenlik konularinda isci sagligmin
korunmasi ve is giivenligi seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla isbirligi yapacaklardir.
Taraflar, sosyal giivenlik alanindaki isbirligine 6zel Onem gostereceklerdir. Bu
reformlarin amaci, Kafkas iilkelerinde piyasa ekonomisi dahilinde sosyal giivenligin
biitiin bi¢imlerini kapsayan koruma yontemleri gelistirmektedir.

Turizm: Taraflar arasinda turizm alaninda isbirligi gelistirilecektir.

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler: Taraflar, kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin gii¢lendirilmesini, Birlik ve Kafkas iilkelerinin kii¢iik ve orta biiyiikliikteki
isletmeleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesini amac¢lamaktadirlar.

Bilgi Degisimi: Taraflar, iletisim aracglar1 da dahil olmak iizere haberlerin secimi ve
hazirlamasina iliskin ¢agdas yontemlerin gelisimine yardimci olacak ve karsilikli bilgi
degisimini tesvik edeceklerdir. Bu konuda fikri miilkiyet haklar1 tam gozetilerek, bilgi
bankasindan yararlanma da dahil, kamuoyunu Birlik ve Kafkas iilkeleri hakkinda
bilgilendiren programlara oncelik verilecektir.

Tiiketici Haklarinin Korunmasi: Taraflar, tiikketici haklarinin korunmasina dair kendi
sistemleri arasinda uyumun saglanmasi amaciyla isbirligi yapacaklardir.

Giimriik: Bu alandaki igbirliginin amaci; ticaretle ilgili kabul edilmesi planlanan
kararlarin uyumlu olmasi1 ve Kafkas iilkelerinin giimriik sistemlerinin Birlik giimriik
sistemine yakinlagtirilmasinin saglanmasidir. Gerekli durumlarda Kafkas iilkelerine
teknik yardim da yapilacaktir. Ayrica, anlasmalarda 6ngoriilen isbirligi alanlarina zarar
vermeksizin taraflarin idari organlar1 arasinda giimriik konularina iliskin karsilikli
yardim anlasmalara eklenen protokol hiikiimlerine gore gerceklestirilecektir.”

Istatistik Alaninda Isbirligi: Istatistik alaninda isbirliginin amac1, Kafkas iilkelerinde
ekonomik reform siirecinin desteklenmesi ve izlenmesi igin giivenilir istatistik bilgileri
saglayacak etkin bir istatistik sisteminin kurulmasi ve 0Ozel sektoriin gelismesine

yardimda bulunulmasidir. Ayrica, bu igbirligi gizliligin korunmasina da yoneliktir.

2 Anlagmalardaki EK’lerin haricinde Giimriik Konularinda Idari Organlarin Karsilikli Yardimima Dair
Protokol’de ilgili tamimlara yer verilmis ve uygulama alani belirlenmistir. Ayrica, talep durumunda
yardim, talep olmadan yapilan yardim, bildirimler, talebin sekli ve gereginin yapilmasi, bilgi verme
bicimleri, istisnalar, bilgi degisimi ve gizlilik, bilirkisi ve taniklar, yardimla ilgili masraflar gibi konular
diizenlenmistir.
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Ekonomi: Taraflar, ekonomik reform siirecine, piyasa ekonomisi kosullarinda ekonomi
politikasinin olusturulmas: ve uygulanmasina, ekonomi politikalarinin koordinasyonuna
igbirligi araciligiyla katkida bulunacaklardir.

Para Politikasi: Azerbaycan ve Giircistan hiikiimetlerinin istekleri iizerine Birlik, bu
tilkelerin kendi sistemlerini giiclendirme ve para birimlerinin tam konvertibilitesini
saglama yolundaki cabalarimi desteklemek icin teknik yardimda bulunacaktir. Bu
kapsama uluslararast mali kurumlara uygun olarak bu iilkelerin para ve kredi
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi, kadronun egitilmesi, menkul kiymetler
borsalar1 da dahil olmak {izere mali piyasalarin gelistirilmesine yonelik teknik yardimlar
yapilmasi dahildir. Ayrica, Avrupa para-kredi sisteminin prensipleri ve faaliyetine,
Avrupa Birligi’nin mali piyasalar1 ve sermaye hareketine dair kurallarina iligkin

gayri-resmi goriis teatisi de buraya dahil edilmistir.

8. Demokrasi ve insan Haklarina Yonelik Konularda isbirligi

Giris boliimiinde anlasmalarin hedefleri arasinda yer verilen demokrasi ve insan
haklarina saygi konularinda isbirligi, ayr1 baslhik altinda diizenlenmistir. Buna gore
taraflar, uluslararasi hukuk ve AGIT’in prensiplerine uygun olarak hukukun
istiinliigiiniin saglanmasi ve insan haklarinin ve temel Ozgiirliikklerin korunmasi igin
gerekli konular da dahil olmak iizere, demokratik kurumlarin olusturulmas: ve
giiclendirilmesine dair biitiin konularda isbirligi yapacaklardir.

Bu isbirligi, oncelikle ilgili mevzuatin ve kurallarin hazirlanmasina, s6z konusu
mevzuatin uygulanmasina, yargi sisteminin iyi islemesine, adli konularda iilkenin
roliinii 1y1 bir sekilde yerine getirmesine ve se¢im sisteminin iyi caligmasina yardimi
ongoren teknik yardim programlari seklinde gerceklestirilecektir. Gerektigi takdirde
buraya kadro egitimi de dahil edilebilecektir. Taraflar, kendi iilkeleri, bolgesel
otoriteleri ve mahkeme organlari, parlamento tiyeleri ve sivil toplum Orgiitleri arasinda

iligkiler kurulmasina ve bilgi aligverisi yapilmasina yardimci olacaklardir.

9. Yasa Dis1 Faaliyetlerin Onlenmesi ve Yasa Disi Gociin Onlenmesi ve Kontrolii
Konusunda Isbirligi
Taraflar, yasa dis1 faaliyetleri Onlemek amaciyla isbirliginde bulunacaklardir. Bu

konulardaki isbirligi, karsihikli damismalar ve ortak faaliyetler seklinde
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gerceklestirilecektir. Ayrica, bu konulardaki isbirligine teknik ve idari yardimlar da
dahil edilecektir.

Para Aklama: Taraflar, genel olarak su¢ olusturan eylemler; 6zellikle de uyusturucu
maddelerle ilgili suclar sonucunda elde edilen paralarin aklanmasinda kendi mali
sistemlerinin kullanilmasini 6nlemek ic¢in caba gosterme ve isbirliginde bulunmanin
zorunlu oldugu konusunda mutabakata varmislardir. Bu isbirligine, kara paranin
aklanmasina kars1 Birlik ve uluslararasi forumlar tarafindan kabul edilen standartlara es
diizeyde standartlarin olusturulmasi amaciyla idari ve teknik yardim saglamasi da dahil
edilmistir.

Uyusturucu Maddeler: Taraflar kendi yetkileri ¢ercevesinde, uyusturan ve psikolojik
degisiklige neden olan maddelerin yasa dis1 iiretimi, tedariki ve transferi ile miicadele
etmek icin onlem ve politikalarin gelistirilmesi ve etkililiginin artirilmasi, ayrica
uyusturucu madde gibi kullanilabilen kimyasal maddeler de dahil olmak {izere
uyusturucu madde kullaniminin 6nlenmesi ve azaltilmasi konularinda isbirligi
yapacaklardir. Bu alanda isbirligi, karsilikli danigsmalar ve siki iliskilerin kurulmasi
zemininde gerceklestirilecektir.

Yasa Dis1 Gog: Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler ve Kafkas iilkeleri yasa dis1 gogiin
Onlenmesi ve takibi ic¢in igbirligi yapmak konusunda mutabakata varmigslardir. Bu
amacla:

- Kafkas iilkeleri, herhangi bir {iye iilkenin alaninda yasa dis1 olarak bulunan
herhangi bir vatandasini bu {ilkelerin talepleri ile ilave resmiyet aramadan kabul
edecektir.

- Her iiye ilke, Kafkas iilkelerinin sinirlar1 i¢cinde yasa disi olarak bulunan
herhangi bir vatandasini bu iilkelerin talepleri iizerine ilave resmiyet aramadan kabul
edecektir.

Bu amaglar dogrultusunda, iiye iilkeler ve Kafkas iilkeleri kendi vatandaslaria
kimliklerini belirten gerekli belgeleri saglayacaklardir.

Kafkas iilkelerinin talepleri iizerine iiye iilkeler ile Kafkas iilkeleri arasinda
Kafkas iilkelerinden herhangi bir iiye iilkenin alanina giris yapmis veya herhangi bir iiye
tilkenin tlkesinden Kafkas iilkelerine giris yapmis diger iilke vatandaglart veya

vatandashi@i bulunmayan sahislarin tekrar gecis konularm diizenleyen iki tarafli
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anlagmalar yapilacaktir. Ayrica, Isbirligi Konseyleri yasa dis1 gociin énlenmesi ve takibi

icin baska ortak cabalarin da gosterilmesi konusunu gézden gecireceklerdir.

10. Kiiltiirel Isbirligi
Taraflar, kiiltiirel isbirligini gelistirme, tesvik etme ve buna yardimci olma
yiikkiimliiliigiinii tistlenmislerdir. Birlik, Kafkas iilkelerinin cesitli kiiltiirel isbirligi
programlarina dahil edilmesi i¢in gerekli c¢abayr gosterecektir. Kiiltiirel isbirligi su
alanlan kapsayacaktir:

- Anit ve tarihi yerlerin korunmasi ve muhafazasi alaninda bilgi degisimi; ve

- Kiiltiir alaninda calisanlarin degisimi ve egitim faaliyetleri.

11. Teknik Yardim Alaninda Finansal Isbirligi

Anlagmalarin amaci dogrultusunda Kafkas iilkeleri Birligin gecici maddi yardimindan
yararlanacaklardir. Bu yardim, Kafkas iilkelerinde ekonomik degisiklikleri hizlandirmak
amacini tasimaktadir.

S6z konusu teknik yardim, ilgili Konsey tiiziigliniin belirlemis oldugu TACIS
Programi gercevesinde gerceklestirilecektir.

Birligin mali yardim alanlar1 ve amaglar1 Oncelik sirasimi belirten programda
saptanacak ve bu program, Kafkas iilkelerinin ihtiyaci, sektdr bazinda harcama hacmi
ve reformlarin gelismesi dikkate alinarak taraflar arasinda onaylanacaktir. Taraflar bu
konuda Isbirligi Konseyleri’ne bilgi vereceklerdir.

Elde edilen katkilar1 en etkin sekilde kullanmak amaciyla taraflar Birligin teknik
yardiminin diger kaynaklardan, liye tilkelerden, diger iilkelerden, International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD) ve European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD) gibi uluslararasi kuruluslardan gelen yardimla siki bir iligki

icinde kullanilmasimi saglayacaklardir.

12. Kurumsal, Genel Hiikiimler ve Sonu¢ Hiikiimleri

Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan ile yapilan Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari’nin
81. ve 88. maddeleri ve Ermenistan Cumbhuriyeti ile yapilan Ortaklik ve Isbirligi

Anlagmasi’nin 78. ve 85. maddeleri arasinda yer alan boliimlerde ‘“Kurumsal
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Hiikiimler” yer almakta olup, ‘“Anlagsma Tarafindan Olusturulan Ortaklik Kurumlar1”
basligr altinda incelenecektir. Burada ise “Genel Hiikiimler ve Sonu¢ Hiikiimleri”nin en

onemli goriilenleri belirtilecektir.

a) Genel Hiikiimler

Buradaki genel hiikiimler haklarin korunmasi, ayrimciligin 6nlenmesi, anlagsmalarin
siiresi, anlasmalarin uygulanmasi, terimlerin anlam1 ve korunma hiikmii basliklar

altinda incelenebilir.

(1) Haklarmm Korunmasi

Bu anlagmalar kapsaminda, taraflardan her biri digerinin gercek ve tiizel kisilerinin
hicbir ayrimciliga tabi olmaksizin serbest sekilde taraflarin yetkili mahkemelerinde ve
idari organlarinda fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklar1 da dahil olmak iizere kendi

haklarin1 savunmalarini saglayacaktir. Kendi yetkileri ¢ercevesinde taraflar:

- Birligin ve Kafkas iilkelerinin ekonomik birimlerinin yaptig: ticaret ve isbirligi
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimii icin tahkime bagvurulmasini kabul

etmektedirler;

- Uyusmazlik i¢in tahkime basvuruldugunda, uyusmazlik taraflarindan her birinin
kendi hakemini tayin edecegi ve bagkanlik yapacak hakemin veya tek hakemin iiciincii

ilke vatandasi olacagi hususunda anlagmislardir;

- Ekonomik birimlerinin s6zlesmelerine uygulanacak kanunun karsilikli anlagsma

ile se¢ilmesini Onereceklerdir;
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- BM’nin Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu’nun hazirlamis oldugu tahkim
kurallarinin uygulanmasinmi ve 10 Haziran 1958’de New-York’da kabul edilmis Yabanci
Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Desteklenmesine Dair Sozlesmeye taraf olan
tilkelerin hakem mahkemesinde uyusmazliga bakilmasini kabul etmektedirler.

Anlagmalar ayrica iiye tilkeler ile Kafkas iilkelerinin haklarini da korumaktadir.
Buna gore, gercek kisiler ve ekonomik birimler anlagsmalar kapsamindaki haklarina
kavusana dek soz konusu anlagsmalarin bir taraftan bir veya birkac iiye iilkeyi
ilgilendiren mevcut antlagsmalarin verdigi yetkilere ve diger taraftan Kafkas iilkelerinin

haklarina zarar vermeyecegi belirtilmistir.

(2) Ayrimeihgin Onlenmesi
Anlagmalar, genel hiikiimler baslig1 altinda ayrimciligin 6nlenmesini de diizenlemistir.
Buna gore, anlagmalarin kapsadigi alanlarda ve herhangi 6zel bir hiikmii ihlal
etmeksizin:

- Kafkas iilkelerinin Birlige iliskin uyguladig: tedbirler, iiye iilkeler, vatandaslar
ve sirketleri arasinda herhangi bir ayrimciliga neden olmayacaktir; ve

- Birligin Kafkas iilkelerine iliskin uyguladigi tedbirler, Kafkas iilkelerinin
vatandaslar1 ve sirketleri arasinda herhangi bir ayrimciliga neden olmayacaktir.

Fakat bu hiikiim, bulunduklar1 yerde benzer durumda olmayan vergi
yiikiimliilerine taraflarin kendi mali mevzuatin1 uygulamalarini engelleyemez.

Anlagmalarda ayrica Kafkas iilkelerine taninan rejimin iiye iilkelerin birbirine

tanidig1 rejimden higbir sekilde daha elverisli olamayacagi belirtilmistir.

(3) Anlasmalarin Siiresi
Anlagmalarin siiresi on yildir. Bu siire sona erdikten sonra anlasmalar otomatik olarak
bir yil uzar. Siire sona ermeden alt1 ay Once bir taraf diger tarafa yazili bildirim

gondererek anlagsmalari feshedebilir.
(4) Anlagsmalarin Uygulanmasi

Taraflar, ilgili kanallar araciligiyla ve bir tarafin talebi ile anlasmalarin yorumu,

uygulanmasi ve taraflar arasinda onem arz eden diger alanlara dair konular1 goriigmek
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icin danisabileceklerdir. Bu hiikiim, daha 6nce incelenen anlagsmalarin 14. maddelerini
hicbir sekilde etkilemeyecektir.

Taraflar anlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in gerekli
olan her tiirlii genel ve 6zel tedbirleri alacak, ayrica anlagsmalarda saptanan amaclara
ulasilmasini temin edeceklerdir.

Taraflardan biri, diger tarafin anlasmalardan dogan yiikiimliiliigiinii yerine
getirmedigi kanaatine varirsa, uygun onlemler alabilir. Bu taraf, ertelenmesi miimkiin
olmayan 6zel durumlar disinda, 6nlemi almadan 6nce konunun tam olarak incelenmesi
ve soruna taraflarin kabul edecegi tarzda ¢oziim bulunmasr igin gerekli bilgiyi Isbirligi
Konseyi’'ne sunacaktir.

Bu tiir 6nlemlere bagvurulurken, anlasmalarin uygulanmasini en az etkileyen
onlemlere Oncelik taninacaktir. Diger tarafin talebi iizerine bu tiir 6nlemler hakkinda
Isbirligi Konseyi’'ne derhal haber verilecektir.

Anlagmalarda uygulama alani da diizenlenmistir. Buna gore, anlagmalar bir
taraftan AT yi, AKCT’yi ve AAET’yi kuran antlagmalarin bu antlagmalarda éngoriilen
sartlarla birlikte uygulandig1 alanlarda, diger taraftan Kafkas iilkeleri alaninda

uygulanacaktir.

(5) Terimlerin Anlanm

Anlagmalarda taraflar terimi, bir taraftan Kafkas iilkelerini, diger taraftan Birligi veya
tiye ilkeleri yahut Birlik ve iiye iilkeleri kastetmektedir. Anlagmalarin kapsadigi
konular, Avrupa Enerji Beyannamesine Dair Anlagma ve buna ek protokoller tarafindan
diizenlenecektir; s6z konusu anlagma ve protokoller yiiriirliige girdikten sonra belirtilen

konulara bu anlasma ve protokollerde 6ngoriildiigii sekilde uygulanacaktir.

(6) Korunma Hiikmii
Bu anlagmalarda yer alan hig¢bir hiikiim, taraflarin asagidaki 6nlemleri almasina engel
degildir:

- Bir tarafin giivenligine iliskin temel c¢ikarlar1 ile bagdasmayan bilginin
yayilmasini 6nlemek icin gerekli goriilen dnlemler;

- Savunma amaci tagtyan ve zorunlu olan arastirma, gelistirme ve iiretim konulari

ile veya silah, mithimmat ve savas malzemelerinin iiretimi veya ticareti ile ilgili

34



Onlemler (6zel askeri amaclar i¢in olmayan iiriinler konusunda rekabet kosullarini
bozmadigi siirece);

- Kamu diizeninin bozuldugu, savas veya uluslararasi sorunlarin ciddi boyutlara
ulastig1 ve savas tehlikesinin olustugu durumlarda veya baris ve uluslararasi giivenligi
korumak icin istlenilmis bulunan yiikiimliiliikkleri yerine getirmek amaciyla alinan
onlemler; ve

- Cifte amaca tahsis edilen sanayi iiriinlerinin ve teknolojinin kontrolii konusunda

uluslararasi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in gerekli goriilen 6nlemler.

b) Sonug¢ Hiikiimleri
Sonug hiikiimleri boliimiindeki konular, Kafkas iilkeleri ile yapilan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalart’nin toplam bes maddesinde diizenlenmistir.

Bunlara gore Ek’ler ve protokollerin anlasmalarin ayrilmaz pargalarini
olusturdugu vurgulanmistir. Ayrica, Avrupa Konseyi’nin Genel Sekreteri bu
anlagsmalar1 muhafaza etmektedir. Birligin resmi dillerinde ve Kafkas iilkeleri dillerinde
diizenlenen ve aym anlami ifade eden anlagsma metinlerinin ashi saklanmak iizere
Avrupa Birligi Genel Sekreteri’ne verilmigtir.

Anlagmalar, taraflarin onay islemlerini tamamladiklarina dair Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri’ne gonderecekleri son bildirimin alindig: tarihi izleyen ikinci aymn
birinci giinii yiiriirlige girecektir.”® Anlasmalar yiriirlige girdikten sonra, Birlik ve
Kafkas {iilkeleri arasindaki iliskiler acisindan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET),
AAET ve Sovyetler Birligi arasinda yapilan 18 Aralik 1989 tarihli Ticaret ve Isbirligi
Anlagmasi’nin yerine gececektir.

Anlagmalarin sonuncu maddelerinde Gecici Anlagmalar konusu diizenlenmistir.
Buna gore, anlagmalarin yiiriirliige girmesi i¢in gerekli prosediir tamamlanmadan once,
anlagsmalarin belirli boliimleri Birlik ve Kafkas iilkeleri arasinda yapilacak olan Gegici
Anlagmalar uyarinca yiirlirlige konulursa, “Anlagmalarin yiiriirliige girme tarihi”

ibaresi Gegici Anlagmalan yiiriirliige girme tarihini ifade edecektir.

B. Anlasma Tarafindan Olusturulan Ortakhik Kurumlari

*% Daha 6nce de belirtildigi iizere anlagmalar 1 Temmuz 1999°da yiiriirliige girmistir.
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Anlasmalarin XI. basliklarinda kurumsal hiikiimler, genel hiikiimler ve sonug hiikiimleri
diizenlenmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan ile yapilan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalari’nin 81. ve 88. maddeleri ve Ermenistan Cumhuriyeti ile yapilan Ortaklik
ve Isbirligi Anlagsmasi’nin 78. ve 85. maddeleri arasinda yer alan boliimlerde kurumsal
hiikiimler yer almis olup ortaklik organlarinin yapist ve isleyisi diizenlenmistir. Bu

organlar, Isbirligi Konseyi, Isbirligi Komitesi ve Parlamenter Isbirligi Komitesi’dir.

1. isbirligi Konseyi

Isbirligi Konseyi’'nin gorevi, anlasmalarin uygulanmasimm izlemek ve anlasma
cercevesinde ortaya ¢ikan baslica konulart ve diger ikili veya anlagsmalarin amaglarina
ulagsmak bakimindan karsilikli menfaate dayanan uluslararast konulari incelemektir.
Konsey, ayrica taraflarin mutabakati ile tavsiyelerde bulunabilecektir.

Isbirligi Konseyi yilda bir kere bakanlar diizeyinde toplanir. Konsey, bir tarafta
Avrupa Konseyi ve Komisyon iiyelerinden, diger tarafta Kafkas iilkeleri hiikiimeti
tiyelerinden olugsmaktadir.

Isbirligi Konseyi kendi kurallarini saptayacaktir.

Konseye sirasiyla Birligin bir temsilcisi ve Katkas iilkeleri hiikiimetlerinden bir
temsilci bagkanlik yapacaktir.

Isbirligi Konseyi, gorevlerinin yiiriitiilmesinde kendisine yardimci olmak
amaciyla 6zel komite veya organlarin kurulmasina karar verebilir. Isbirligi Konseyi, bu
tiir komite veya organlarin nasil tesekkiil edecegini, yetkilerini ve calisma usullerini
belirleyecektir.

Anlasmalarin GATT/DTO’ye iliskin maddeleriyle ilgili ortaya c¢ikabilecek
sorunlarin incelenmesi sirasinda Isbirligi Konseyi, DTO iiyelerinin GATT/DTO
Anlagsmasi maddelerinin yorumuna iliskin mutabakat metnini genis Olciide dikkate
alacaktir.

Bunlarin haricinde, taraflardan her biri anlagsmalarin uygulanmasi veya
yorumlamasina iliskin uyusmazlhig1 ¢c6zmek icin isbirligi Konseyi’ne bagvurabilir.

Isbirligi Konseyi uyusmazli§1 ¢6zmek icin tavsiyelerde bulunacaktir. Bu yolla
uyusmazligin giderilmesinin miimkiin olmadig1r hallerde, taraflardan birisinin diger
tarafa bir arabulucu tayin edildigi konusunda bilgi vermesi, diger tarafin ise iki ay

icinde ikinci arabulucuyu tayin etmesi gerekmektedir. Isbirligi Konseyi ise iiciincii
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arabulucuyu tayin edecektir. Arabulucularin tavsiye kararlar1 cogunluk oyu ile
aliacaktir. Bu tavsiye kararlar taraflar i¢in baglayici degildir.

Isbirligi Konseyi uyusmazliklart ¢cozmek icin kurallar koyma yetkisine de
sahiptir.
2. Isbirligi Komitesi
Isbirligi Komitesi, bir tarafta Avrupa Konseyi ve Komisyonu iiyelerinden, diger tarafta
Kafkas iilkeleri hiikiimeti temsilcilerinden olusacaktir. Temsilciler kidemli kamu
gorevlileri diizeyinde bulunacaktir. Isbirligi Komitesi'ne sirasiyla Birlik ve Kafkas
tilkeleri temsilcileri bagkanlik yapacaktir.

Komite, Isbirligi Konseyi’ne gorevlerini yerine getirme konusunda yardimci
olacaktir. Isbirligi Konseyi, kendi kurallar1 icinde Isbirligi Komitesi’nin gérevlerini
belirleyecektir; buna Isbirligi Konseyi toplantilari icin hazirhk c¢alismalarinin
yiiriitiilmesi gorevi ve Komite’nin faaliyette bulunma kurallar1 da dahildir.

Isbirligi Konseyi yetkilerinden bazilarini, Konsey toplantilarinin siirekliligini

saglayacak olan Isbirligi Komitesi’ne devredebilecektir.

3. Parlamenter Isbirligi Komitesi
Parlamenter Isbirligi Komitesi, Kafkas iilkeleri parlamentolar1 iiyeleri ile Avrupa
Parlamentosu iiyelerinin toplanip goriis aligverisinde bulunacaklar bir forum olacaktir.
Komite, kendisinin belirleyecedi siirelerde toplanacak ve kendi kurallarim
belirleyecektir.
Parlamenter Isbirligi Komitesi’ne doniisiimlii sekilde Avrupa Parlamentosu ve

Kafkas tilkeleri parlamentolar tarafindan baskanlik edilecektir.

Bu komite, Isbirligi Konseyi’nden anlagsmalarin uygulanmasina iliskin bilgi almak
ve Konsey tavsiyelerinden haberdar olmak hakkina sahiptir. Parlamenter Isbirligi

Komitesi’nin, Isbirligi Konseyi’ne tavsiyelerde bulunma yetkisi de vardir.”’

C. Avrupa Anlasmalari ile Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar’’min Karsilastirilmasi

1. Avrupa Anlasmalari’nin Ortak Ozellikleri

27 Hitp://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/ pca/pca_armenia.pdf; http://www.europa.eu.
int/comm/external_relations/ceeca/pca/pca_azerbaijan.pdf; ve http://www.europa.eu.int/comm/external
relations/ceeca/pca/pca_georgia.pdf (05/01/2005).
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Soguk Savas’in sona erdigi ve Toplulugun Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine ilgisinin
arttigl siirecin bir uzantist olarak, bu iilkelerin piyasa ekonomilerine gecisini
kolaylastiracak ve Topluluk ile aralarinda ortaklik iligskisi doguracak Avrupa
Anlagmalart’nin imzalanmasi giindeme geldi. 17 Eyliil 1990°da, ikinci kusak anlagmalar
olarak nitelenen bu anlagsmalarin genel hatlariyla icerigini belirleyen Komisyon belgesi,
Topluluk Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nde onaylandi. Bu belgede Oncelikle mevcut
Ekonomik ve Isbirligi Anlasmalar’nin yerine gecmek iizere Merkezi ve Dogu Avrupa
ilkeleri ile imzalanacak Ortaklik Anlagmalari’nin “Avrupa Anlagmalar1” olarak
isimlendirilmesi benimsendi.

Serbest degisim ve asimetrik tavizler ilkesine dayali bu anlagmalarin miizakereleri
icin Komisyonca verilecek yetki tasarisinin Aralik 1990°da Konsey’de kabuliinden
sonra, s6z konusu iilkelerle baglatilan goriismeler Haziran 1991°de tamamland:.?®
Topluluk ile Macaristan, Polonya ve Cekoslovakya arasinda 16 Aralik 1991°de Avrupa
Anlasmalari imzaland.”

Avrupa Birligi ile kurulan ikili ortakliklar, bir siyasi diyalog, ekonomik
entegrasyon siireci ve finansal yardim temeline dayaniyordu. Anlagmalarin detaylari
ilkelere gore degismesine ragmen ana Ozellikleri ayniydi.

Ikili veya coklu diyalog seklinde gerceklestirilecek siyasi diyalog, Avrupa Birligi
ve Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri arasindaki karsilikli iligkileri bakanlar veya devlet
baskanlar1 diizeyinde gelistirmeyi amaglhiyordu. Ikili diyalog, Ortaklik Konseyi’nin
caligmalar1 esnasinda gerceklestiriliyordu. Birlik politikasinin Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 ile adalet ve igisleri konularim1 kapsayan ¢oklu diyalog, bakanlar diizeyinde
diizenli toplantilar yapilmasin1 6ngoriiyordu. Buna gore, Avrupa Birligi ile Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerinin hiikiimet bagkanlar1 arasinda yilda bir kez; disisleri, adalet,
icigleri bakanlar1 arasinda yilda iki kez ve maliye, ekonomi, tarim, ulastirma, iletisim,
cevre, kiiltiir ve egitim bakanlar1 arasinda yilda en az bir kez diyalog kuruluyordu.

Avrupa Anlagsmalar taraflarin ekonomik alanda biitiinlesmeleri yolunda da

diizenlemeler iceriyordu. Buna gore; endiistriyel mallarin serbest ticarete tabi

2 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, 4. B., Ankara, Turhan Kitabevi,
1998, s. 21-37.

2 Avrupa Anlagmalari’nin yer aldigi Resmi Gazeteler; Macaristan’la imzalanan anlagma, Official
Journal of the European Communities, L 347, 31/12/1993; Polonya ile imzalanan anlasma, Official
Journal of the European Communities, L. 348, 31/12/1993 ve Cek Cumbhuriyeti ile imzalanan anlasma,
Official Journal of the European Communities, L. 360, 31/12/1994 tiir.
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tutulmas1,3

tarim Uriinlerinin ihracatinda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine
ayricalikli muamele gosterilmesi, hizmet ticaretindeki engellerin kaldirilmasi, Birlik
icinde yasal olarak yerlesik Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri calisanlar1 ve onlarin
ailelerinin dolagim haklarinin gelistirilmesi, ekonomik ve teknik isbirligi31 ile mali
isbirliginin3 ? kurulmasi ve sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi yoniinde taraflar
birbirlerine destek verdiler.

Tiim bu uyumlasma siirecinde, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri Birligin
mevzuatina uyum yiikiimliiligiinii kabul ettiler. Bu baglamda; iilke yardimlarimi da
iceren rekabet kanunlari, fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasima yonelik
mevzuat, Kkiiltiirel isbirligi konusundaki diizenlemelere Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleri uyum saglayacakti.™

Diger taraftan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde 1989’da baslayan
demokratiklesme ve piyasa ekonomisine gecis cabalarim1 desteklemek iizere,
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) iilkelerince bir
grup olusturuldu.®® Grubun amaci1; Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik olarak
gida alani, teknik alan, odemeler dengesi alam ve diger alanlarda ikili ve cok tarafl
yardimlarin koordinasyonunu saglamakti. Grup ilk defa Temmuz 1989’da Polonya ve
Macaristan’a yonelik Poland and Hungary: Actions for Economic Reconstruction
(PHARE) Programi adi altinda bir yardim programim yiiriirliige koyarak, bu iilkelere
mali ve teknik yardimda bulunmaya basladi. PHARE Programi daha sonra tiim Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayacak bi¢cimde genisletildi ve Avrupa Birligi’nin bu

ilkelere yardim ayagini olusturdu.

2. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar’’nin Ortak Ozellikleri
Avrupa Konseyi, olusan yeni ekonomik ve politik gerceklikler karsisinda,
bagimsizliklarin1 yeni kazanan iilkelerle yeni anlasmalarin diizenlenmesi gerektigine

karar verdi.

% Taraflar arasinda 1 Ocak 2001°de serbest ticaret bolgesi kuruldu ve asimetrik takvim indirimleri
uygulandi.

3! Ulkelerin ekonomilerinin serbest piyasa ekonomisi kurallara gére yeniden yapilanmasina yardimei
olundu.

2 Avrupa Yatinm Bankasi’ndan kredi seklinde yardim yapildi ve iilkelerin makro ekonomik
dengesizliklerini gidermek iizere belli bir donem destek saglandi.
 Hittp://www.europa.eu.int/en/agenda/euag.html (13/12/2004).

** Bu grubu G-24 olarak adlandirilmaktadur.
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Bu anlagmalar, Sovyetler Birligi ile 1989°da imzalanan ve Avrupa Birligi’nin
bagimsizliklarini yeni kazanan iilkelerle iliskilerinin yasal temelini olusturmaya devam
eden Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi’min yerine gecti. Yeni anlasmalar “Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmalar1” olarak adlandirilmaktadir. Bu anlagmalarin her biri Avrupa
Birligi ve bagimsizliklarim1 yeni kazanan iilkeler arasinda giiclii ve genis bir siyasi ve
ekonomik ortaklik kurmaktadir. Buna gore, anlasmalar mal ticareti, siyasi diyalog ve
ticaretle ilgili ¢esitli konular {izerinde yogunlagmustir.

1989’da Sovyetler Birligi ile Toplulugun yaptig1 Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi’na
gore, bazi miktar kisitlamalart yiiriirliikten kaldirilmisti. 1991 Ekiminde Bakanlar
Konseyi, Komisyona eski Sovyet Cumhuriyetleri ile ayr1 ayri anlasma yapmak icin
miizakerelere baslama talimati vermisti. Rusya, Moldavya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ukrayna ile Anlasmalar 1994°te; Beyaz Rusya, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan
ile Anlagmalar ise 1995’te tamamlanmustr.” Bunu hazirlayan siirecte, Avrupa Birligi
eski Sovyet Cumbhuriyetleri ¢ikishh mallara ve baz1 hizmetlere en ¢ok kayrilan iilke
kuralini uygulayacagim anlasmalarda taahhiit etmistir.*®

Simdiye kadar Avrupa Birligi’nin Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari imzaladig
bagimsizliklarim yeni kazanan iilkeler ile Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 ve Gegici

Anlagmalarin imza tarihleri Tablo 1’de goriilebilir.

¥ AT Komisyonu Dis iliskiler Genel Miidiirliigii; http://www.europa.eu.int/comm/dgla/tacis/
framework/frwrk_pca.htm (3/11/2004).

3% Hitp://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/pca/pea armenia.pdf; http://www.europa.eu.
int/comm/external_relations/ceeca/pca/pca_azerbaijan.pdf; ve http://www.europa.eu.int/comm/external
relations/ceeca/pca/pca_georgia.pdf (05/01/2005).
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TABLO 1: Avrupa Birligi ile Bagimsizhklarim Yeni Kazanan Ulkeler Arasimndaki

Ortakhk ve Isbirligi Ortaklk ve Isbirligi | Gecici Anlasmalarin
Ulkeler Anlasmalar’’nin imza Anlasmalarr’nin Yiiriirliikk Tarihi
Tarihi Yiiriirlik Tarihi
Ermenistan 22.04.1996 01.07.1999 01.12.1997
Azerbaycan 22.04.1996 01.07.1999 08.10.1997
Giircistan 22.04.1996 01.07.1999 01.09.1997
Beyaz Rusya 06.03.1995 - 25.03.1996
Rusya 24.06.1994 01.12.1997 01.02.1996
Kazakistan 23.01.1995 01.07.1999 01.04.1997
Kirgizistan 09.02.1995 01.07.1999 28.11.1996
Moldavya 28.11.1994 01.07.1999 01.05.1996
Ukrayna 14.06.1994 01.03.1998 01.02.1996
Ozbekistan 21.09.1996 01.07.1999 14.11.1996
Tiirkmenistan Mayis 1998 - -

Anlasmalarin Yiiriirliige Giris Siireci

Kaynak: AT Komisyonu Dis iliskiler Genel Miidiirliigii; http://www.europa.eu.int/comm/dgla/tacis/
framework/frwrk_pca.htm (3/11/2004).

Avrupa Birligi’nin TACIS Programi, anlasmalar kapsaminda isbirligi

saglamanin en 6nemli aracidir.

3. Anlasmalarin Karsilastirilmasi
Ikinci kusak anlasmalar olarak nitelendirilen Avrupa Anlagmalari, Ekonomik ve
Isbirligi Anlagsmalar’’nmin uzantis1 olarak, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin piyasa
ekonomilerine gecislerini kolaylastirmak ve Topluluk ile aralarinda ortaklik iliskisi
dogurmak icin yapilmisti. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 ise Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra, 1989 tarihli Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi’nin yerine
bagimsizliklarini yeni kazanan iilkeler ile imzalanmistir.

Avrupa Anlagmalari’nda Avrupa Birligi ile kurulan ikili ortakliklar, bir siyasi
diyalog, ekonomik entegrasyon siireci ve finansal yardim temeline dayanmaktaydi.
Ayrica bu anlagmalar, serbest degisim ve asimetrik tavizler ilkesine de dayanmaktaydi.

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 ise 6zellikle mal ticareti, siyasi diyalog ve ticaretle
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ilgili cesitli konulart kapsamaktadir. Bu anlasmalarin ticari hiikiimleri taraflarin
birbirine “ticarette en cok kayrilan iilke” muamelesi yapmalarin1 dngdrmektedir. Ayrica
Ukrayna, Moldavya ve Rusya ile yapilan anlasmalar, gerekli kosullar olustugunda
taraflar arasinda serbest ticaret alanlar1 olusturulmasina yonelik miizakerelerin
baslatilmasin1 hedefleyen hiikiimler de icermektedir. Boylece, Avrupa Birligi hala
tavizli rejim uygulamaktadir.”’

Avrupa Birligi'nin TACIS Programi, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi icin
igbirligini saglamada en Onemli aragtir. Buna karsin, Avrupa Birligi’'nin PHARE
Programi, Avrupa Anlagmalar1 agisindan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine yapilan
mali ve teknik yardim programiydi.

Avrupa Anlagmalari, Amsterdam Antlagsmasi’nin 310. maddesine dayanmisti. Bu
madde AT’ye iiclincii iilkelerle ortaklik anlasmalar1 imzalamalar1 igin yetki
vermektedir. Topluluk bir tigiincii iilke, iilkeler grubu veya uluslararas: orgiitle karsilikli
hak ve yikiimliliikler, ortak davranmiglar Oongdren ve O©zel usuller igeren ortaklik
anlasmalar1  imzalayabilir.®®  Amsterdam  Antlasmasi’'nda  ortakhigimm  tanimi
bulunmamaktadir. Fiisun Arsava, “ortakligi” Avrupa Konseyi cercevesinde “Bir
Topluluk ile yogun isbirligi iliskisine girmek” olarak tammlalrmstlr.39 Kisaca ortaklik,
bir Topluluga tam olmayan iiyeliktir. Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalar1 ise, Amsterdam
Antlagsmast’nin 133. maddesine dayanmaktadir. 113. madde, uluslararasi anlagmalar
icin yasal bir temel olusturmaktadir. Bu madde Topluluga iigiincii iilkelerle ticaret
anlasmalar1 imzalamalari icin yetki vermektedir.*’

Avrupa Anlagsmalari’nda iilkeler amaclarinin Topluluga tam iiyelik oldugunu
dibacede belirtmekte, kurulan ortakliklarin bu amaci gergeklestirmelerine yardimei
olacagim1 dile getirmekteydi. Fakat Topluluk anlasmalar cercevesinde, bu amacin
gerceklestirilmesine yardimei olacagini bildirmekle birlikte bu konuda bir taahhiit altina
girmemisti. Buna karsin, Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmalari’nin sadece Rusya, Ukrayna
ve Moldavya i¢in taraflar arasinda bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi anlamina
geldigi ve bunun gerceklesebilmesi i¢in miizakerelerin baslamasini saglayacak sartlarin

olusup olugsmadigimi taraflarin birlikte gozden gecirecekleri belirtilmistir. Goriildiigii

37 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. B., Ankara, Dogusum Matbaacilik, 2002, s. 170-171.

3% Amsterdam Antlasmasi, Istanbul, Tktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2000, s. 92.

* Fiisun Arsava, “Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri” (bastimamus ders notu, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii), 2004, s. 19.

40 Amsterdam Antlasmasi, s. 45.
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tizere, Avrupa Birligi’nin bu iilkelerle imzaladig1 anlagmalar olduk¢a Onemlidir. Bu
durum, Avrupa Birligi’nin gelecekte bu iilkelerin reformlarim1 tamamlayacagi timidini
tasidigl ve anlasmalarin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik icin bir yol olusturdugu izlenimini
vermektedir.

Gerek Avrupa Anlasmalar1 ve gerekse Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari, ikili
anlagsma Ozelligini tasirlar. Bir tarafta Topluluk ve liye iilkeler, diger tarafta iilkeler yer
almaktadir.

Avrupa Anlagmalar’nin bir diger o6zelligi, ortaklik organlarin1 olusturmasiydi.
Diger anlagsmalar ve ticaret anlagsmalarinda boyle bir organ yoktu. Ticari iligkilerin daha
1yl yiiriitiilmesi i¢in komisyonlar kurulurdu ama bunlar ¢ok fakliydi. Topluluk, ortak
tilkelerle iliskilerini kendi kurumsal yapisinda yiiriitmek istemedigi, ayr bir platformda
yiiriitmeyi tercih ettigi icin Avrupa Anlagsmalari’ni imzaladi. Avrupa Anlagsmalari’nda
ortakligin organlar sunlardi: Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi ve Ortak Parlamento
Komitesi. Buna karsin Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar’’nin hepsinde ticari iliskilerin
daha iyi yiiriitiilmesi igin isbirligi amagl organlar olusturulmustur. Bu organlar; Isbirligi
Konseyi, Isbirligi Komitesi ve Parlamenter Isbirligi Komitesi’dir.

Gerek Avrupa Anlagmalari’nin ve gerekse Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari’nin
bir bagka 0zelligi hak ve yiikiimliiliikler 6ngoérmeleridir. Her iki anlagsmada da hak ve
yiikiimliilikkler 6ngoriilmesine karsin boyutlar: farklidir. Birisi tam iiyelik i¢in digeri on
yillik periyot icin hak ve yiikiimliiliikler ongormektedir.

Avrupa Anlagsmalar’nin  ¢ogunda siire  belirtilmemisti. Bu, Avrupa
Anlagmalari’nin siirekli karakterli oldugunu gostermektedir. Yani fesih s6z konusu
degildir. Buna karsin Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari, ilk on yillik periyodu
kapsamaktadir. Taraflar en az alt1 ay 6nce uzatilmayacagini yazil olarak bildirmedikleri

taktirde anlagsma yildan yila otomatik olarak yenilenecektir.
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BOLUM 11
AVRUPA BIiRLIiGi - KAFKAS ULKELERI ARASINDAKI
EKONOMIK iLiSKiLER

Avrupa Birligi, bagimsizliklarin1 yeni kazanan Kafkas ilkeleri ile iliskilerini,
baslangicta teknik yardimlar seklinde siirdiirmiis, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari’nin
imzalanmasiyla birlikte hukuksal cerceveye oturtmustur. Iliskilerin bu sekilde
baslamasinin nedeni, Avrupa Birligi’nin ortak dis politikadan yoksun olmasidir. Yine de
Avrupa Birligi, bolge politikalarina Amerika ve Rusya kadar aktif bir sekilde katilmasa
da, bagimsizliklarin gii¢lendirilmesi, insan haklari, demokrasi ve hukuk iistiinliigiine
dayali devletlerin kurulmasi yoniinde yardimlarda bulunarak dolayli bir sekilde
katilmistir.

1991°de Avrupa Birligi’nin bagimsizliklarin1 yeni kazanan iilkelere yonelik
baslattigi Technical Assistance to Commonwealth of Independent States (TACIS)
Programi, 2000’lilere gelindiginde Kafkas iilkelerine yaklasik bir milyar Euro tutarinda
yardim saglamistir. Bu yardimlar cesitli altyap: projelerinin gerceklestirilmesi, yonetim
alaninda reformlarin desteklenmesi ve diger alanlarda devam etmektedir."!

Bu yardimlar disinda Avrupa Birligi, Kafkas iilkelerine yonelik Trans European
Mobility Programme for University Studies (TEMPUS) Programi, Gida Giivenligi
Programi, Catisma Bolgelerinin Rehabilitasyonu Programi, Miistesna Mali Yardim

Programi gibi ¢esitli yardim programlarini da siirdiirmektedir.

Avrupa Birligi, Rusya’nin ulagtirma aglari iizerindeki tekelini kirmak ve Ipek
Yolu’nu yeniden canlandirmak diisiincesiyle Kafkasya’dan gececek yeni koridorlar
olusturmaya calismistir. Bu amagla gelistirilen programlardan en 6nemlisi Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA) Programi’dir. Amerika tarafindan

desteklenen ve Avrupa Birligi tarafindan yiiklenilen TRACECA Programi, Rusya’nin

*! Http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/tacis/index.htm (05/01/2005).
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giineyinden gecen bir Avrasya koridoru olusturmay1 amaglamistir. Bu proje
cercevesinde Rusya ve Iran’in bolge iizerindeki etkisini sinirlamak amaciyla kara, deniz

ve demir yollar1 ile Kafkasya’nin Avrupa’ya baglanmasi hedeflenmistir.**

Petrol ve dogalgazin giderek uluslararasi politikanin merkezine oturmasi, Orta
Dogu petroliine olan bagimlilik ve mevcut kaynaklarin hizla azalmasi1 Avrupa Birligi
ilkelerini yeni ¢oziimlere yoOneltmistir. Bu nedenlerden dolayr bu iilkeler ilgilerini
Kafkasya ve Orta Asya’nin petrol ve dogalgaz kaynaklarina cevirmislerdir. Enerji
kaynaklarimin cesitlendirilmesi amaciyla Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan Interstate
Oil and Gas Transport to Europe (INOGATE) Programi gelistirilmistir. Bu programin
hedefleri, mevcut boru hatlarinin rehabilitasyonu ve modernizasyonu ile yeni stratejik
giizergahlarinin olusturulmasidir. Ayrica bu program, Kafkas {iilkelerine saglamakta
oldugu ekonomik ve siyasi avantajlar agisindan da énem tagimaktadir.*

Kafkas iilkelerinin Devlet Istatistik Enstitiileri’'nden alinan verilere gére bu
ilkelerin dis ticaretlerinde en biiylikk paya Avrupa Birligi iilkelerinin sahip oldugu
goriilmektedir. Kafkas iilkelerinin dis ticaretleri ile ilgili ayrintili veriler “Avrupa

Birligi — Kafkas Ulkeleri Arasindaki Ticari iliskiler” basligi altinda incelenecektir.

> Ali Faik Demir, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikasi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, der. Beril
Dedeoglu, Istanbul, Boyut Matbaacilik, 2003, s. 369-372.
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A. Avrupa Birligi’nin Kafkas Ulkelerine Yonelik Yardim Programlari
Avrupa Birligi, Kafkas iilkelerine yonelik c¢esitli yardim programlar1 uygulamaktadir. Bunlar;

TACIS Teknik Yardim Programi ve diger mali yardim programlaridir.

1. TACIS Teknik Yardim Programm
TACIS, klasik bir teknik yardim programidir. Esas faaliyetleri; devlet ve o6zel sektor
kuruluslarina yonetim konusunda danigsmanlik yapmak, uzman gruplart gondermek, egitim
vermek, hukuki altyapiyr olusturmak, ortaklik iligkilerini gelistirmek ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligi halinde pilot projeleri desteklemektir.**

Avrupa Birligi’nin 14-15 Aralhik 1990 Roma Zirvesi’'nde eski Sovyet
Cumhuriyetleri’nin45 ekonomik ve siyasal alanlarda reform girisimlerinin desteklenmesi ve bu
destegin teknik yardim programlart seklinde yapilmasi hususunda karar alinmisti. Temmuz
1991°de de Bakanlar Konseyi tarafindan 2157/91 sayili tiiziikle*® TACIS Programi, yasal
olarak ii¢ yillik dénem icin belirlenmisti.*’

Sovyetler Birligi’nin dagilmasina bagli olarak 1992’de programda bazi1 degisiklikler
yapildi. Buna gore bagimsizliklarini yeni kazanan iilkeler ile Avrupa Birligi arasinda
ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesi amaciyla anlagsma protokolii imzalandi.*® Sonraki
iic yillik dénemler icin olusturulan 2053/93% ve 1279/96°° sayili Konsey tiiziikleri, TACIS
Programi’nin ¢ercevesini belirledi. 2053/93 sayili Konsey tiiziigiiyle 1993’de Mogolistan da
TACIS Programi kapsamina dahil edildi. Su an yiiriirliikteki 99/2000°! sayil1 tiiziik 2000-2006
donemi i¢in programin esaslarini belirlemektedir.

TACIS Programi ilk baglatildiginda, teknik yardim tek bir faaliyet halindeydi; fakat
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve on iki iilkenin programa katilimiyla birlikte bu faaliyet
daha karmasik ve gelisim halindeki iliskilerin bir parcasi oldu. Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmalarr’nin uygulanmasiyla da TACIS Programi, Avrupa Birligi ile bu iilkeler arasindaki
isbirligi siirecinin stratejik bir araci haline geldi.”

TACIS Programi’nin ii¢ hedefi vardir:

* Http://www.inogate.org (18/01/2005).

“ Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 6. B., Istanbul, Beta Yayinlari, 2002, s. 345.

4 Bu iilkeler Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldavya, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan’dur.

“ Official Journal of the European Communities, L 201, 24/07/1991.

4 Avrupa Birligi Kronolojisi 1946-2002, Ankara, Devlet Planlama Teskilati, 2002, s. 102.

48 Mesveret Biilleteni, Bakii, Sahibkarligin ve Bazar Iqtisadiyatmm Inkisafina Yardim Fondu, 2001, s. 4.
4 Official Journal of the European Communities, L. 187, 29/07/1993.

% Official Journal of the European Communities, L. 165, 04/07/1996.

3! Official Journal of the European Communities, L. 012, 18/01/2000.

32 Http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/tacis/index.htm (05/01/2005).
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- Demokrasiye ve serbest pazar ekonomisine gecis siirecinin desteklenmesi; siyasal
ozgiirliik ve ekonomik refah temeli {izerine kurulu toplum olusturulmasi yolundaki ¢abalara
yardim edilmesi;

- Avrupa Birligi ile bu iilkeler arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel diyalogun
gelistirilmesi; daha kapsamli, uyumlu ve uzun vadeli isbirliginin yaratilmasi;

- Bagimsizliklarini yeni kazanan iilkelerin diinya ekonomisine ve siyasal diizenine uyum
saglamasini hizlandirmak.”

Bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in bilgi ve mali yardim saglayan TACIS Programu,
bagimsizliklarint  yeni kazanan iilkelerin kilit konumundaki sektorlerinde reform
gerceklestirilmesine Oncelik tanimaktadir. Bu sektorler enerji ve niikleer giivenlik, askeri
doniisiim ve finansal sektor, 6zellestirme kapsamindaki isletmeler ve insan kaynaklaridir.
Ayrica, TACIS Programi ulagim, telekomiinikasyon, tarim ve ¢evre gibi sektorlere de 6nemli
fonlar ayirtmaktadir. Sektorlerde yapilan reformlar TACIS Programi’nda belirlenen bes temel
proje ve bir plana gore gerceklestirilmektedir. Bunlar; politika belirleme, oneriler, kurumlarin
olusturulmasi ve yeniden yapilanmasi, yasal ve diizenleyici calisma c¢ergevesinin
olusturulmasi, egitim ve pilot projelerdir. TACIS Programi, bes temel projeye gore toplumun
her diizeyinde ¢alismaktadir.

TACIS Programi kapsamindaki her iilkenin 6ncelikli ihtiyacina gore sektor belirlenir.
Ortaklik ve isbirligi, TACIS Programi’nin biitiin siirecinde en biiyiik oneme sahiptir. Siireg,
reformun ¢alisma mekanizmasinin belirlenmesi i¢in Avrupa Birligi ve ortak iilkelerin yaptigi
yakin igbirligi sonucu fonun hangi sekilde kullanilacagini belirlemekle baglar. Avrupa Birligi
ve ortak iilkeleri, reform siireci ve ekonomik durum desteklemesinde TACIS in ihtiyaclari ve
reformun amaclar1 i¢in yakin calisirlar. Bu sekilde, TACIS yardimi i¢in 6ncelikli sektorleri
belirleyen iilkelerin her biri i¢in bir Belirleyici Program hazirlanir. Belirleyici Program,
genellikle ii¢ yillik bir siireyi kapsar.”* Ornegin, Azeri yoneticilerle birlikte 1996°da
kararlastirtlan 1996-1999 TACIS Belirleyici Programi, Avrupa Birligi—Azerbaycan isbirligi
icin bir ¢calisma ¢ercevesi belirlemekteydi ve sektorel yonlendirmeleri gostermekteydi.
Belirleyici Program, TACIS’in sosyo-ekonomik ve demokratik reformlar siirecinde degisen

Azeri ihtiyaclarina ve onceliklerine adaptasyonunu saglamaktaydi. Ayni zamanda Avrupa

>3 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 345.
54 Avrupa Komisyonu, TACIS, Briiksel, TACIS Information Office, 1994.
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Birligi—Azerbaycan siyasi isbirligi icin 6ncelikli olan projeler icin yardimerydi.”® Belirleyici
Programlar, her bir iilke icin olabildigi gibi bolgesel veya ¢ok uluslu programlar da olabilir.
Belirleyici Program’dan sonra TACIS, ortak iilkelerle koordinasyon i¢inde hangi metotlari
kullanacagina karar verir. Oncelikli sektorlerdeki calismalar yillik Faaliyet Programlar’nda
toplanir. Faaliyet Programlar1 da Belirleyici Programlar {izerine kurulu olup her bir iilke i¢in
hazirlanabildigi gibi bir bolge icin de hazirlanabilir veya Topluluk isbirligine uygun olan ¢ok-
uluslu programlar da olabilir. TACIS bolgesel programi, 6zellikle bolge iilkelerinin
igbirliginin en 6nemli oldugu ¢evre, ticaret, ulasim, adalet ve i¢ islerine yonelik konulara
deginir. TACIS ¢ok-uluslu programu ise farkli iilkelerdeki komsu topluluklar arasinda isbirligi
ve baglarin gelisimini tesvik eder.’® Boylece, programin 6nem ve dlcegine bagh olarak
zamana tabi tutulur. Son olarak da uygulamaya gecilir. Uygulamada yerel katilima 6ncelik

tantnir.”’ TACIS Programi’nin ¢calismasi Sekil 1°de gosterilmektedir.

SEKIL 1: TACIS Programi’nin Calismasi

Ortagin Thtiyaglari

Oncelikli
Sektorler

TACIS

Teknikleri Destegi

Faaliyet
rogramlart

Faaliyetler
(Caligsmalar)
Kaynak: Http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/tacis/index.htm (05/01/2005).

TACIS projelerinin uygulanmasi konularinda yerel katilim giderek artmaktadir.
Bagimsizliklarin1 yeni kazanan iilkelerin bakanliklarina bagli Yerel Koordinasyon Birimleri,
yardim edilecek cografi alanlarda ve Oncelikli sektorlerde, ortak iilkelerin ©ncelikli

ihtiyaglarinin belirlenmesinde ve tanimlanmasinda anahtar bir rol oynamaktadir. Ayrica yillik

> Http://www.ncu.gov.az/1998-99.htm (16/09/2004).
%% Http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/tacis/index.htm (05/01/2005).
57 Avrupa Komisyonu, TACIS, Briiksel, TACIS Information Office, 1994.
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Faaliyet Programi adi altinda desteklenebilecek aktivitelerin degerlendirilmesi ve
onerilmesinde de etkili olmaktadir. Avrupa Birligi de kendi halkimi TACIS’in ¢alismalari
konusunda bilgilendirmek i¢in ¢aba harcamaktadir.

TACIS Programi, uluslararast kuruluslar ve diger yardim kuruluslariyla yakin isbirligi
icinde calismaktadir. Program, ¢ok sayida kamu kurulusu ve 6zel kurulustan elde ettigi
bilgiler disinda bir katalizor islevi de gormekte, yatirim Oncesi ve fizibilite -etiitlerini
gerceklestirecek belli basli kredi kuruluslarindan fon saglanmasina yardimei olmaktadir.”

TACIS Programi, faaliyetlerinde fonlarin nasil kullamilacagim belirlerken ortak
tilkelerle yakin isbirligi icine girmektedir. Yapilan isbirligi sonucunda TACIS Programi’nin
sagladig1 fonlar kamu yonetimi, iilke isletmeleri, 6zel sektor, ulasim ve telekomiinikasyon
altyapilari, enerji, niikleer giivenlik, cevre korunmasi, gida iiretimi, isletimi, dagitimi, sosyal
hizmetler ve egitim hizmetleri gibi 6ncelikli alanlarda kullanilmaktadir.”

TACIS Programi’nin fonlari; Birligin genel biitcesi iginde olusturulmakta ve bu
biitcenin kurallarina gore islemektedir. Biit¢e, her yil Avrupa Parlamentosu ile Avrupa
Konseyi tarafindan belirlenir. Her y1l TACIS’e genel bir 6denek ayrilmakta ve bu para; niifus,
gayri safi milli hasila ve reform siirecini yaratmadaki kararlilik gibi nesnel Olciitlere gore
tilkeler arasinda bolustiiriilmektedir.  Bu  6denek Avrupa Komisyonu tarafindan
kararlastirilmaktadir.*

Avrupa Birligi, 1991-1999 donemleri arasinda bolgeye en ¢ok yardim eden uluslararasi
donor konumundaydi. Bu donemler arasinda TACIS faaliyetlerine ayrilan biitce miktar1 4.226
milyon Euro tutaurmdalydl.61 Ayrilan biitge miktarinin yaklasik 4.220 milyon Eurosu TACIS
Programi’nda kullanildi. TACIS Programi kapsaminda 1991-1999 donemleri arasinda

tilkeler itibariyle yapilan yardimlarin miktar1 Tablo 2’de gosterilmektedir.

TABLO 2: TACIS Programi Kapsaminda 1991-1999 Donemleri Arasinda
Ulkeler Itibariyle Yapilan Yardimlar (Milyon Euro)

1991 (1992 1993 [1994 (1995 (1996 |1997 |1998 |1999 |Toplam
Ermenistan 2,3 9,6 17 0 6 14 0 10 0 58,9
Azerbaycan 0,4 12,5 |8 8 6 16 0 26,8 19,5 87,2
Bathiklar 15 0 0 0 0 0 0 0 0 15
Beyaz Rusya 8,9 14,6 |9 7 12 0 5 0 0 56,6

8 «“TACIS Program1”, Giincel Avrupa, C. I, No. 2-3, Subat-Mart 1996, s. 17.
59 Avrupa Komisyonu, TACIS, Briiksel, TACIS Information Office, 1994.

80 «“TACIS Program1”, Giincel Avrupa, s. 17.

81 «“TACIS Nedir?”; http://www.eur.ru/neweur/show_file.php (17/10/2003).
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Giircistan 5 19 |6 |8 |6 |16 |0 |16 |0 |66
Kazakistan |77 1206 |14 |14 |15 o |24 |0 |166 |1119
Kirgizistan 0,7 192 10 0 8 0 13 0 8,6 49,5
Moldavya L1 9 o 10 |9 o |18 |0 147 |618
Mogolistan |0 |0 [0 8 Jo |95 o |11 |0  |285
Rusya 212|111 |160,8 150 |1612 |133 |1329 |139,7 |73,5 |1.274,0
Tacikistan 0 0 0 4 4 0 0 0 0 8
Tiirkmenistan |09 |88 [0 |8 |4 o 115 [0 |67 [399
Ukrayna 28,7 483 |433 |505 |725 |76 |59 |44 |386 (4608
Ombekistan |17 |188 |0 |15 |10 |28 |0 |29 |0  |1025
gf(l)gg‘;i‘iﬂar 106 (886 [172 [131,5 [124,5 [152 [135 [1558 [1294 [1.1948
E?)l;g:linasyonu 0 349 21 24,7 140 43 37 43 64,4 308
Program

Uygulama 62 |24 |1L1 |21 |23 |375 |345 |319 |656 |254.8
Destegi

Diger o |o Jo |10 |10 |11 |11,9 [0 |0 |429
Toplam 396,5 4189 |472,1 |469,7 |511,2 |536 |481,7 |507,2 |427,6 |4.220,9

Kaynak: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. B., Ankara, Dogusum Matbaacilik, 2002, s. 173.

TACIS Programma getirilen yeni diizenlemeler ve 2000-2006 donemi faaliyet
istikametleri Avrupa Konseyi tarafindan 99/2000%* sayili tiiziikle 29 Eyliil 1999°da belirlendi.
Bu tiiziikle birlikte Mogolistan 2003’te TACIS Programi kapsamindan ¢ikarildi.

2000 diizenlemesine gore TACIS faaliyetleri daha az sayidaki alanda odaklanmistir. Bu
alanlara saglanan yardimlar sunlardir:

- Kurumsal, yasal ve yonetim yonlii reformlara destek;

- Ozel sektore destek ve iktisadi kalkinma yardimi;

- Gegis siirecinin sosyal sonuclarinin yonlendirilmesine destek;

- Altyap1 aglarinin gelistirilmesi;

- Cevre korumasi ve dogal kaynaklar yonetiminin tesviki;

- Kirsal ekonominin gelistirilmesi;

- Gerekli alanlarda, niikleer giivenligin saglanmasina destek.*®

TACIS Program faaliyetinin yiiriirliikte oldugu siirede tiiziikte belirtilen yedi oncelikli

alan disma ¢ikilmamaktadir ve yararlanan her iilke kendileri i¢in en ¢ok ii¢ alan1 Belirleyici

%2 Official Journal of the European Communities, L. 012, 18/01/2000.
5 Http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/tacis/index.htm (05/01/2005).
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Program ile se¢ebilmektedir. Belirleyici Programlarda secilen bu alanlarda yapilacak islerin
amaci, araglar1 ve kosullar1 genel hatlariyla belirtilir.

Belirleyici Programlar c¢ercevesinde her iilke kendi Faaliyet Programi’ni
belirlemektedir. Faaliyet Programlart bir yillik olup, yapilacak projelerin listesini icerir. Bu
listenin igerigini tilkenin teklifleri ile TACIS Komitesi belirlemekte ve icerik Komisyon
tarafindan onaylanmaktadir. TACIS Komitesi ise Avrupa Komisyonu’nun Dis iliskiler Genel
Miidiirliigii® kapsamindaki tiiziik uyarinca olusturulmustur.

Belirleyici Programlar ve Faaliyet Programlart disinda Komisyon, TACIS iiyesi iilkelere
yonelik Strateji Belgeleri de hazirlamaktadir. Su anki Strateji Belgeleri ~ 2000-2006 donemi
icin olup, Avrupa Birligi ile soz konusu iilke arasindaki iligkileri, iilkeye yonelik stratejinin
unsurlarini ve perspektiflerini ele almaktadir.

TACIS Programi cercevesinde 1991-2000 donemleri arasinda Ermenistan’a 68,9
milyon, 1992-2001 donemleri arasinda Azerbaycan’a 100,8 milyon ve 1992-2002 donemleri
arasinda Giircistan’a 84 milyon Euro yardim yapildi. TACIS ve diger mali yardim
programlar cercevesinde 1991-2000 donemleri arasinda Ermenistan’a 286,13 milyon, 1992-
2001 donemleri arasinda Azerbaycan’a 362,204 milyon ve 1992-2002 donemleri arasinda
Giircistan’a 342,88 milyon Euro yardim yapildi. TACIS ve diger mali yardim programlari
cercevesinde Kafkas tlilkelerine yapilan yardimin tiiri ve miktart Tablo 3, 4 ve 5’te

gosterilmektedir.

TABLO 3: Avrupa Birligi’nin 1991-2000 Dénemleri Arasinda Ermenistan’a Yaptig

Yardimlar

1991 (1992 1993 [1994 1995 (1996 (1997 1998 [1999 |2000

TACIS Ulusal |23 9,6 17,0 6,0 14,0 10,0 10,0
Dagilim
Niikleer
Giivenlik 10 1 1
ECHO 10,39 19,09 |259 (5,07 |2,1 1,6 2,1 1,5

FEOGA 34,0 |13,18 3
Gida Giivenligi 13,0 |6,0 12 10 10
Miistesna Insani 8.0
Yardim ’
Miistesna Mali
Yardim

Rusya Krizinin
Etkilerini 1,5
Yumusatia Yar.

5,7 8 4

% TACIS Programi, Avrupa Komisyonu'nun Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmektedir.
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| Toplam 123 [96 [3539 [24,79 659

155,25 |9,1

31,6 |17,6 |34,6 |

Toplam 1991-2000: Milyon €286,13

Kaynak: Country Strategy Paper 2002-2006, National Indicative Programme 2002-2003 Armenia, European
Commission, 2001; http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/armenia/intro/index.htm (04/06/2002).

TABLO 4: Avrupa Birligi’nin 1992-2001 Dénemleri Arasinda Azerbaycan’a Yaptigi

Yardimlar

1992(1993 (1994 (1995 (1996 (1997 (1998 (1999 (2000 2001
TACIS Ulusal| 1, 5100 30 |60 |160 268 195 |70 7.0
Dagilim
Miistesna
Yardmmlar 10,0 10,0 10,0
ECHO 12,24 | 18,85 28,82 |7,7 6,1 4,1 3,36 1,5
FEOGA 43,0 22,65
DG VIII Gida 150 (16,0 [140 [12,0
Giivenligi
Rehabilitasyon 3,0 4,0 4,5 3,0 3,674
Miistesna
insani Yardim 8,0 15
Toplam 12,5 28,49 [27,1 |77,82 |64,35 |26,1 |564 |3936 |22,174 |7,0

Toplam 1992-2001: Milyon €362,204
Kaynak: Country Strategy Paper 2002-2006, National Indicative Programme 2002-2003 Azerbaijan,

European Commission, 2001;

http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/azerbaijan/intro/index.htm

(04/06/2002).

TABLO 5: Avrupa Birligi’nin 1992-2002 Donemleri Arasinda Giircistan’a Yaptigi

Yardimlar

1992-2002 Toplam €m % Toplam
TACIS Ulusal Dagilim 84 24,49
Catisma Bolgelerinin Rehabilitasyonu 12,50 3,64
ECHO 80,93 23,6
FEOGA Gida Yardim 62,55 18,24
Gida Giivenligi 71 20,70
Miistesna Mali Yardim 19 5,54
Miistesna insani Yardim 6 1,74
Rusya Krizinin Etkilerini Yumusatici Yardim 4 1,16
Simir Giivenlik Yardim 1,045 0,30
Demokrasi ve insan Haklari ile ilgili Avrupa Inisiyatifi |19 0,55
Toplam 342,88 100

Kaynak: Country Strategy Paper 2002-2006, National
European Commission, 2001;

Indicative Programme 2002-2003 Georgia,

http://www.europa.eu.int/comm/external relations/georgia/csp/02 06 en.pdf

(04/06/2002).

TACIS Programi, ulusal d6denekler disinda uluslararasi projelere saglanan destekler ve

TACIS alt programlarina saglanan destekler seklinde de yiiriitiilmektedir. Buna gore, TACIS

Programi icinde uluslararasi projelerin 6zel onemi ve agirligi bulunmaktadir. Bu projeler

birden fazla iilkeyi kapsamakta olup, 6zelikle enerji ve ulagtirma alanlarinda yogunlagsmakta

ayrica Avrupa Birligi’nin bolge iilkelerine yonelik politikasinin da 6nemli bir unsurunu

52



olusturmaktadir.®®

Kafkas iilkelerinin jeopolitik konumlari, enerji potansiyelleri de bu
cercevede dikkate alinmis ve iki uluslararasi projede Kafkas iilkelerine 6zel bir yer verilmistir.
Bu baglamda, TACIS kapsaminda hayata gecirilen en dinamik ve en verimli programlarin

basinda TRACECA Programi ve INOGATE Programi gelmektedir.

2. Diger Mali Yardim Programlan

Avrupa Birligi’nin Kafkas iilkelerine yardim etmek amaciyla gelistirdigi diger yardim
programlart TEMPUS Programi, Gida Giivenligi Programi, Avrupa Toplulugu (AT) insani
Yardim Ofisi, Catisma Bolgelerinin Rehabilitasyonu Programi, Miistesna Mali Yardim
Programi, Miistesna Insani Yardim Programi, Bolgesel Tarim Sektorii Reformu Programu,
Rusya Krizinin Etkilerini Yumusatic1 Yardim Programi, Founds Europeen d’Orientation et de
Garantie Agricole (FEOGA) Gida Yardim Programi, Smir Giivenlik Yardim Programi,
Niikleer Giivenlik Programi, Demokrasi ve Insan Haklari ile Ilgili Avrupa Inisiyatifi Programi
olarak siralanabilir.

TEMPUS Programu, iiniversiteler arasinda igbirligi kurulmasini amaglayan bir TACIS
alt programidir. Bu program, egitim programlarinin gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi,
yiiksek O6gretim kurumlarinin yapr ve yonetiminde reformlarin yiiriitiilmesi, tiniversitelerin
sanayi ile iligkilerini artirarak egitimin pratik yoniiniin gelistirilmesi alanlarinda faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

TEMPUS Programi, Ortak Avrupa projeleri ve bireysel burslar aracilifiyla ¢alisir. Ortak
Avrupa projeleri en cok ii¢ yil siire i¢in diizenlenmis olup, programa iiye iilkenin en az bir
tiniversitesi ile Avrupa Birligi iiyesi tilkenin en az bir liniversitesi arasinda igbirligi veya
Avrupa Birligi iiyesi iilke {iiniversitesinin koordinatorliigii cercevesinde yiiriitiilmektedir.
Bireysel burslar ise hem program {iiyesi hem de Avrupa Birligi iiyesi iilke Ogretim
elemanlarina, talimcilerine, iiniversite yoneticilerine, kidemli Egitim Bakanligi memurlarina,
egitim uzmanlarina ve yiiksek 6gretim alanindaki diger uzmanlara saglanmaktadir. Burslar,
egitim kalitesinin yiikseltilmesi ve yliksek 6gretimin gelistirilmesi konusunda bilgi degisimi
saglanmasi icin karsi tarafa ziyaret amaciyla verilmektedir.

TEMPUS I Programi, 2000-2006 donemi arasinda yiiriitiilmesi planlanan bir
programdir. Programa iiye her iilke, programin uygulanmasinda TACIS Belirleyici ve
Faaliyet Programlarinda kendi dncelliklerini belirlemektedir.®® Ornegin, Azerbaycan 2000
2003 Belirleyici Programinda, TEMPUS Programi cercevesinde ekonomik reformlarin

gerceklestirilmesi icin ihtiya¢ duyulan uzman ihtisaslarin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

5 “INOGATE”, Newsletter, Briiksel, No. 3, Subat 1999, s. 2.
5 Http://www.etf.eu.int/tempus.nsf (28/09/2004).
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vatandaslik ve demokrasinin gii¢lendirilmesi konularinda yiiksek Ogretimin katkisinin

artirllmasi gibi 6ncelikler belirledi.®’
Gida Giivenligi Programi’nin (Food Security Programme) esas amaci, Kafkas iilkelerinde
gida giivenliginin saglanmasina engel olan nedenleri arastirmak ve bunlara c¢oziimler
tiretmektir. Kafkas iilkelerinde Sovyetler Birligi zamaninda tamamiyla kamu destekli olan
tarim sektorii, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte hizla ¢okmeye baslamis, kamu
destegi tamamen ortadan kalkmisti. Bu program ile tarim sektoriine yonetim, pazarlama,
girdi finansmani, kredi ve isletmecilik konularinda teknik destek saglanmaktadir. Bu
girisimler, TACIS Programi kapsaminda Belirleyici Programlar ve Faaliyet Programlari
ile desteklenmektedir.®®

Avrupa Toplulugu Insani Yardim Ofisi (European Community Humanitarian Office),
Avrupa Birligi’nin dogal afet ve savas sonucu zarar gormiis bolgelere insani yardim saglayan
kurumudur. Avrupa Toplulugu Insani Yardim Ofisi, Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki
savas sonucu zarar gormiis bolgelere ve Giircistan’daki i¢ ¢atismalar sonucu zarar gérmiis
bolgelere gida yardimi yapmustir.”

Avrupa Birligi, dogal afet ve savas sonucu zarar gormiis bolgelerin altyapilarinin
rehabilitasyonu ve yerlesiminin tekrar saglanmasi amaciyla Avrupa Toplulugu Insani Yardim
Ofisi’nin uzantis1 olarak bir Rehabilitasyon Programi baslatmistir. Bu program ile bolgelerde
elektrik dagitim sebekeleri ve istasyonlari, su techizati sistemleri, demiryollari, okullar,
konutlar ve sosyal tesisler insa edilmekte ve zarar goren yerler tamir edilmektedir. Program,
zarar gormiis bolgelerin rehabilitasyonuna katkida bulunmaktadir.”

Miistesna Mali Yardim Programi (Exceptional Financial Assistance Programme),
Kafkas iilkelerinde yasam kosullarinin gelistirilmesi ve altyap1 icin gereken kosullar ile acil
yatirimlarin gerceklestirilmesi amacimi tasir. Program kapsaminda hastanelerin, okullarin,
cocuk bakim evlerinin, Oziirliller evlerinin tamiri ve yeniden yapilandirilmasi; kopriilerin
insas1; radyoaktif atiklar1 toplama; AIDS merkezinin kurulmasi; metro istasyonu ingasinin
tamamlanmasi gibi yatirim projeleri gerceklestirilmistir.”"

Bolgesel Tarim Sektorii Reformu Programi’min (Regional Agriculture Reform

Programme) amaci, tarim reformlarina ivme kazandiran araglarin belirlenmesi, tarim

57 Http://www.europa.eu.int/external-relations/azerbaijan/csp/02_06_en.pdf (05/01/2005).
% Http://www.europarl.eu.int/meetdocs/delegations/caus/20030409/02.pdf (17/11/2003).
% Http://www.europa.eu.int/comm/external_relations (02/02/2004).

70 Avrupa Komisyonu, Rehabilitation-Rebuilding for The Future, Briiksel, 2001, s. 3.
! Http://www.europarl.eu.int/meetdocs/delegations/caus/20030409/02.pdf (17/11/2003).
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ticaretinin yeniden olusturulmasi ve 6zel tarim isletmeciligini destekleyerek gida giivenliginin
saglanmasidir.”?

Miistesna Insani Yardim Programi (Exceptional Humanitarian Assistance Programme),
Avrupa Birligi’nin Kafkas iilkelerine sagladigi gida ve insani yardim programidir. Bu
tilkelerin bagimsiz olmalar ile birlikte kotiiye giden ekonomilerinin niifuslart iizerindeki
etkilerinin azaltilmasi ve savas gormiis bolgelerde insani yasam sartlarinin iyilestirilmesi
amacini tasiyan bu program cercevesinde bor¢ verme veya bagis seklinde yogun bir yiyecek
yardimi gerc;eklestirilmistir.73 Ayrica, Avrupa Birligi FEOGA Gida Yardim Programi
kapsaminda da Kafkas iilkelerine gida yardiminda bulunmustur.

Rusya Krizinin Etkilerini Yumusatici Yardim Programi, Rusya’nin Agustos
1998’de ekonomik krize girmesinden sonra gelistirildi. Bu programin amaci, Giircistan ve
Ermenistan’da krizin olumsuz etkilerini azaltmaktr.”*

Sinir Giivenlik Yardim Programu (Support to the Border Guards Programme), Avrupa
Birligi’nin Giircistan’a sagladigi yardim programidir. Programin amaci, Giircistan’in Rusya
ve Ermenistan ile olan sinirlarinin giivenliginin saglanmasi ve istikrarin olusturulmasidir.

Niikleer Giivenlik Programi, Kafkas iilkelerinden sadece Ermenistan’t kapsamaktadir.
Avrupa Birligi-Ermenistan arasinda, TACIS tarafindan desteklenen Niikleer Giivenlik
Programi, dort farkli fakat birbirini tamamlayict konu iizerinde odaklanmaktadir. Bunlar;
niikleer siteye yardim, giivenilir dizayn, diizenleyici otoritelerin desteklenmesi ve atiklar ile
yakatlar konusunda tavsiye saglanmadir.”

Demokrasi ve insan Haklari ile Ilgili Avrupa Inisiyatifi Programi (European Initiative
for Democrasy and Human Rights Programme), Kafkas iilkelerinden sadece Giircistan’1
kapsamaktadir. Bu program, demokrasi ve insan haklar1 uygulamalarini gelistirmek icin ii¢
temel alanda tasarlanmistir. Bunlar; parlamento uygulamalar1 konusunda bilgi ve tekniklerin
artirtlmasi, sivil toplum Orgiitlerinin desteklenmesi, profesyonel gruplar ve kurumlara
uygulanan kanunlar ile demokratik uygulamalar konusundaki yetenek ve uzmanligin transfer
edilmesidir.”®

Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen bu ve bunun gibi programlar, Kafkas iilkelerinde
istikrar ve kalkinmanin saglanmasina ve Kafkas iilkeleri ile Birlik arasinda isbirliginin

gelistirilmesine biiyiik katkida bulunmaktadir.

"2 Http://www.europarl.eu.int/meetdocs/delegations/caus/20030409/02.pdf (17/11/2003).
3 Http://www.europa.eu.int/comm/external_relations (02/02/2004).

™ Http://www.europa.eu.int/comm/external_relations (02/02/2004).
 Http://www.etf.eu.int/etfweb.nsf/pages/whatnet (17/10/2003).

76 Http://www.europa.eu.int/comm/dgla/human_rights (13/09/2004).

55



B. ipek Yolu’nu Yeniden Canlandirilma Politikasi
1990’lara kadar ihtiyar Dogu diinyasi, modern Bati diinyasini sadece tarihi ge¢misi ile
etkilemisti. Bircok uluslararas1 projenin Ipek Yolu'nu yeniden canlandirmaktaki amaci; yol
boyunca kent kalintilarim ylize ¢ikarmak, restore etmek ve Kkiiltiirel bir anit olarak yeniden
diinyaya getirmekti.

1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Avrupa Birligi, bagimsizliklarini
yeni kazanan iilkelerin bagimsizliklarin1 ve ekonomilerini gii¢clendirmek, zengin tabii
kaynaklarmm giivenli yollarla diinya pazarina ulastirmalarini saglamak amaciyla ulastirma
koridoru olusturulmasi icin girisimler bagslatti.

Ulastirma koridoru olusturma fikri ise ilk defa Eyliil 1990’da, Sovyetler Birligi Disisleri
Bakan1 Eduard Shevardnadze tarafindan teklif edildi. Teklif {izerine Avrupa Birligi
biinyesinde goriismeler baslatildi.”’

7 Mayis 1993’te, Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin Ticaret ve Ulastirma Bakanlar1 ve
Avrupa Birligi yetkililerinin katilimiyla Briiksel’de, TRACECA Programi’nin baslangici
sayllan bir konferans yapildi. Konferansta Dogu-Bati ekseninde bagimsizliklarini yeni
kazanan {iilkelerin diinya pazarlarina ulasmalarini saglayacak alternatif ulagim giizergahlari
arastirildi. Konferansta asagidaki hedefler ortaya konuldu:

- Ulkeler arasindaki bolgesel isbirliginin gelistirilmesini tesvik etmek;

- Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin Avrupa ve diinya piyasalarina alternatif ulasim
giizergahlar1 araciligiyla ¢ikiglarini saglamak;

- Uluslararast mali kuruluslarin ve 6zel yatirimcilarin yatinm yapmalarini saglamak
amaciyla TRACECA Programi’ndan katalizor olarak yararlanmak;

- TRACECA giizergahinin Trans—Avrupa sebekeleri ile baglantisini saglamak.”

Briiksel Konferansi’nda ayrica miimkiin olan giizergahin belirlenmesi, gereken
projelerin hazirlanmas1 ve uygulanmasi ic¢in bir Calisma Grubu’nun olusturulmasi
karalrlalstmldl.79

Calisma Grubu’nun ilk toplantisi, Mayis 1995°te, Kazakistan’in o zamanki bagkenti
Alma-Ata’da gergeklesti. Calisma Grubu’na bagh dort sektorel alt calisma grubu olusturuldu.

Bunlar; ticaretin basitlestirilmesi, karayolu, demiryolu ve denizyolu ta§1mac1hg1yd1.80

"7 Batu Kutelia, New Silk Road Strategy and Security of the Caucasus, k. y., NATO Defence College, t. y., s.
37.

8 “TRACECA Layihesi”, ipek Yolu, Bakii, No. 4, 1998, s. 86-87.

" “What is TRACECA?”; http://www.traceca-org.org/default.php (07/08/2004).

80 Avrupa Komisyonu, “TRACECA Evaluation Report”, Europe Aid, 1998; http://www.europa.eu.int/
comm/evaluation/reports/tacis/951421.pdf (04/05/2004).
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Calisma Grubu’nun ikinci toplantisi, Ekim 1995°te, Avusturya’nin baskenti Viyana’da
gerceklesti. Bu toplantida katilimci iilkeler, TRACECA’nin yogunlasacag ozel ve tek bir
giizergah iizerinde ortak anlagsmaya vardilar. Ayrica, bu giizergah disindaki projelerin sadece
ulusal TACIS Programlar ya da baska yardim kaynaklarinca finanse edilmesi kararlagtirilds.*’

Calisma Grubu’nun iigiincii toplantisi, Mart 1996°da, italya’nin Venedik kentinde
gerceklesti. Bu toplantida, projelerin koordineli olarak birbiriyle siki sikiya iligkilendirilmesi
gerektigi ve bunun icin de bolgede yerel ve Avrupa Birligi’'ne bagli uzman gruplarinin
olusturulmasi kararlastirildi. Bunun disinda toplantida Ukrayna, Mogolistan ve uluslararasi
finans kuruluslariyla iligkilerin gelistirilmesi gerektigi vurgula‘tndl.82

13 Mayis 1996’da, Azerbaycan, Giircistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
Cumhurbagkanlar1 Tiirkmenistan’in Serakhs kentinde toplandilar. Burada, iilkeler arasinda
transit gecislerin diizenlenmesi ve kolaylastirilmast konusunda isbirligini ongoren Serakhs
Anlasmas1 imzalandi. Anlagmada transit mallarin korunmasi i¢in devlet giivencesi, giimriik
prosediirlerinin sadelestirilmesi ve giimriik tarifelerinin karsiliklt olarak %50 indirilmesi
ongoriildii.*

Calisma Grubu’'nun dordiincii toplantisi, Ekim 1996°’da, Atina’da gerceklesti.
Toplanida TRACECA giizergahinin Karadeniz Bolgesini Trans-Avrupa sebekelerine
baglayan Crete Koridorlarmma baglanmasimin geregi vurgulandi. Ayrica, Ukrayna ve
Mogolistan’in TRACECAya katilmalarina oybirligi ile karar verildi.**

Nisan 1997°de, Giircistan’in baskenti Tiflis’te, Avrupa Birligi tarafindan bakanlar
seviyesinde bir konferans diizenlendi ve TRACECA giizergahi ile Karadeniz Bdlgesi’ni
Trans-Avrupa sebekelerine baglama olanaklari bu konferansta incelendi. Konferansa
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEIT) ve TRACECA iiyesi on alt1 iilke katilds.
Konferansta, TRACECA ve Karadeniz iilkelerinin Trans-Avrupa sebekeleri icerisine entegre
edilmesi hususunda goriisiildii. Goriismeler sonucunda TRACECA iiyesi on alt1 iilkenin ve
KEIT’in yakin isbirli§ine girmesine karar verildi. Ayrica Bulgaristan, Romanya ve Ukrayna
Serakhs Anlagsmasi’na katilma taleplerini dile getirdiler. Konferans, on alt1 iilkenin Pan-
Avrupa Ulasirma Konferansi’na katilimlarinin saglanmasi icin Bakanlar Komitesi’nin

. 8
kurulmasiyla sona erdi. >

81 Diinyamali Veliyev, “Diinya’nin Inkisaflnda Yeni Merhele: 1pek Yolu 20007, ipek Yolu, Bakii, No. 4, 1998,
s. 97.

82 «“What is TRACECA?”.

8 Celal Aliyev, “Regional 1qtisadi Emekdasliq: Problemler ve Perspektifler”, Qanun, Bakii, No. 15-16, 1998, s.
13.

8 “TRACECA”, ipek Yolu, Bakii, ingilizce Ozel Sayisi, 1998, s. 22.

85 Veliyev, “Diinya’nin Inkisafinda Yeni Merhele: Ipek Yolu 20007, ipek Yolu, s. 97.
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Haziran 1997°de, Helsinki’de, Pan-Avrupa Ulastirma Konferans1 diizenlendi.
Konferansa Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle Birlige aday olan iilkeler ve Tiflis Konferansi’nin
on altt katilimci {iilkesi katildi. Konferansta Karadeniz Bolgesi’nin Trans-Avrupa
sebekelerinin doguya uzantist Pan-Avrupa Ulastirma Bolgesi olarak tanimland:.®

26-27 Nisan 1998’de, Azerbaycan, Giircistan, Bulgaristan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldavya, Mogolistan, Romanya, Tiirkiye, Ozbekistan ve Ukrayna’dan gelen uzmanlar
Bakii’de bir toplant1 gerceklestirdiler. Bu toplantida Avrupa—Kafkasya—Asya
ulastirma koridorunu gelistiren bir uluslararast anlasmanin ve bazi eklerin taslagini
hazirladilar.”’

Mayis 1998’de, Tiflis’te, Calisma Grubu’nun besinci toplantis1 gerceklestirildi.
Toplantida anlagsmanin son metni diizenlendi ve 7-8 Eyliil 1998’de Bakii’de konferans
yapilmasi kararlastirildi.®®

8 Eyliil 1998’de, Bakii’de, “Tarihi 1pek Yolu'nun Canlandirilmast — TRACECA”
konferans1 gerceklestirildi. Konferansa otuz iki iilke ve on ii¢ uluslararasi orgiit katildi.
Konferansta, on altt madde ve dort teknik Ek’ten olusan Avrupa-Kafkasya—Asya Ulastirma
Koridorunun Gelistirmesine Yonelik Temel Cok Tarafli Uluslararas1 Tasimacilik Anlagmast,
katilimer on iki iilke® tarafindan imzalandi. Bu anlagsmayla taraflar arasindaki mallarin ve
yolcularin uluslararasi ulasim ve gecisleri diizenlenmistir.

Anlagma her iilkeye aciktir. Anlasmanin emanetci iilkesi Azerbaycan Cumhuriyeti’dir.
Anlagmanin siiresi on yildir ve her bes yilda bir otomatik olarak uzatilmaktadir. Alt1 ay
oncesinde emanetciye bildiri yapan her iilke anlasmadan c¢ekilebilir.

Anlagmaya ii¢ iilke ¢ekince koymustur. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin koydugu cekince,
“Herhangi bir giizergah iizerinde, tasinacak yiikler Ermenistan Cumhuriyeti’ne getiriliyorsa,
Ermenistan Cumhuriyeti iizerinden geciriliyorsa veya Ermenistan Cumbhuriyeti’ne
ulastiriliyorsa, bu yiiklerin tasinmasina Azerbaycan Cumhuriyeti’nin arazisi kapali tutulacak,
anlasma ve teknik Ekleri uygulanmayacak ve cekinceyi degistirme hakki Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde sakli olacaktir.” seklindedir. Romanya ve Kazakistan taraflar1 ise
anlasmanin Demiryolu Tasimaciligina Iliskin Teknik Ek’in iilkeleri icin gegici olarak

uygulanmayacagin belirten ¢ekince koymuslalrdlr.90

% Teimuraz Gorshkov ve George Bagaturia, “TRACECA - Restoration of Silk Route”; http://www.jrtr.
net/jrtr28/pdf/f50_gor.pdf (29/09/2001).

87 Abid Sharifov, “New Life of Ancient Silk Road”, ipek Yolu, Bakii, Ingilizce Ozel Sayist, 1998, s. 28.

88 Veliyev, “Diinya’nin Inkisafinda Yeni Merhele: Ipek Yolu 20007, ipek Yolu, s. 94.

8 Kathmer iilkeler Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldavya,
Ozbekistan, Romanya, Tacikistan, Tiirkiye ve Ukrayna’dir.

% Hittp://ige.traceca-org.org/english/reports/statutes.pdf (03/10/2004).
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Anlagsmanin amaclar1 3. maddede belirtilmistir. Bunlar:

- Avrupa, Karadeniz Bolgesi, Kafkasya, Hazar Bolgesi ve Asya’daki ekonomik
iliskilerle beraber ticari iletisimi ve ulastirma iletisimini gelistirmek;

- Mal, yolcu ve hidrokarbonlarin uluslararasi ulasimini kolaylastirmak;

- Kara ve demiryolu tasimaciligi ile ticari deniz tasimaciligr yollarini diinya pazarlarina
ulastirmak;

- Ulastirma politikalar1 ve ulastirma sektoriinde mevzuati uyumlastirmak;

- Farkli ulagim ¢esitleri i¢in esit firsatlar1 ve sartlar1 olusturmaktir.

Anlagmanin 8. maddesinde, anlagmanin yiiriitiilmesi i¢cin Hiikiimetleraras1 Komisyon’un
kurulmasi ve ictiiziigiiniin belirlenmesi ongoriilmiistiir. Ayrica 8. maddede,
taraflarin Komisyon’da yiiksek riitbeli hiikiimet temsilcileri tarafindan temsil olunacagi,
Komisyon’un yilda bir defadan az olmamak kaydiyla her yil bir tarafin ev sahipligi
yapmasiyla toplanacagi, ev sahibinin Komisyon toplantilarinin baskam olacagi,
Komisyon’un oybirligiyle temel anlasmay1 degistirebilecegi ve yeni teknik ekleri kabul
edebilecegi belirtilmistir.

11 Mart 2000°de, Hiikiimetleraras1 Komisyon’un ilk toplantisinda, Komisyon’un ictiiziigii
ve Daimi Sekreterligin statiisii belirlenmistir. Ictiiziikte, Komisyon'un tiizel Kisiligi
olmadigr ve yillik olarak secilen Genel Sekreter tarafindan yonetilecegi belirtilmistir.
Komisyon’un calisma dili Ingilizce ve Rusca’dur.

Anlagmanin 9. maddesinde ise Bakii’de, Daimi Sekreterligin kurulmasi ongoriilmiistiir.
Bu maddeye gore Sekreterlik, anlasmanin uygulanmasi ve Hiikiimetleraras1 Komisyon’un
islerinin yiiriitiilmesi i¢in kurulan siirekli ve tiizel kisiligi bulunan bir kurumdur.

Daimi Sekreterlik, 19 Subat 2001’de resmi torenle acildi. Sekreterlik, Hiikiimetlerarasi
Komisyon’un idari ve uygulamaya doniik islerini yiiriitmektedir. Ayrica, yillik Faaliyet
Programlar1 hazirlamak, tiye tilkeler ve uluslararasi kuruluglar arasinda bilgi akisini saglamak,
Komisyon’daki problemlere ¢oziimler iiretmek, konferanslart organize etmek ve giindemini
hazirlamak, calisma gruplari, ulusal komisyon ve sekreterlikler arasinda koordinasyon
saglamak, biit¢eyi hazirlamak ve yiiriitmek gibi isleri gerceklestirmektedir.

Daimi Sekreterlik Genel Sekreter tarafindan yonetilmektedir. Genel Sekreter
Hiikiimetleraras1 Komisyon tarafindan bir seferligine, oybirligi ile bir y1l i¢in seg¢ilir.

Daimi Sekreterligin calisma dili Ingilizce ve Rusc¢a olup, denetimini donem baskanlig

yapan iilke yapmaktadir.”'

*! Http://igc.traceca-org.org/english/reports/rules-procedure.pdf (03/10/2004).
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1. Projenin Tamm, Onemi ve Gelecegi

Son donemlerde Biiyiik Ipek Yolu’nun canlandiriimasi konusu, uluslararasi: arena ve medyada
cok farkli yorumlarla tartisgtimaktadir. Bu tartismalarda Biiyiik Ipek Yolu, Avrasya islek Yolu,
Avrasya Ulastirma Kopriisii, Avrasya Ulastirma Koridoru, TRACECA Yolu, TRACECA
Koridoru veya sadece TRACECA tanimlar1 esanlamli olarak kullanilmaktadir. Bu tanimlar
benzer anlamlar icermekle birlikte farkli anlamlar da icermektedir.

Biiyiik Ipek Yolu’nun canlandirilmasi denildiginde, tarih boyunca Cin’den Avrupa’ya
ipek, kagit ve bagka mallar tasinan eski giizergahin gectigi antik kentlerin, medeniyetlerin
ortaya cikarilmasi ve tarihlerinin Ogrenilmesi anlasilmaktadir. Giincel olan Ulastirma
Koridoru projesi denildiginde ise tarihi ve bilimsel aragtirmalar degil, Orta Asya ve
Kafkasya’nin Avrupa ve diinya pazarlarina ulagimimi saglayan ulastirma Kkoridorlarinin
olusturulmasi anlagilmaktadir. Simdiki Avrasya Ulastirma Koridoru, Biiyiik Ipek Yolu’nun
tarih boyunca islek olmus giizergahlarindan gecmemekte, stratejik c¢ikar altinda yeni
giizergahlardan gecmektedir. Boyle bir durumda Gegeshidze’ye gore, Biiyiik Ipek Yolu’nun
canlandirilmas1 tanimi yerine Yeni Ipek Yolu’nun olusturulmasi taniminin kullanilmas1 daha
uygun goriinmektedir.”?

Avrasya Ulastirma Koridoru, Avrasya Islek Yolu ve Avrasya Ulastirma Kopriisii gibi
tanimlarla esanlamli olup, Asya’nin Dogu sinirlarindan baslayarak diinya pazarlarina ulasimi
saglayan ve ulagimin tiim alanlarim1 kapsayan ulagtirma koridorlarini icermektedir. Avrasya
Ulastirma Koridoru dort temel ulagtirma alandan olusmaktadir. Bunlar; karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayolu altyap1 ve aglari, boru ulastirma sistemleri, Trans—Asya—Avrupa fiber-
optik kablo sistemi, uzay uydu sistemidir.”

Cogu zaman TRACECA kavrami, Avrasya Ulastirma Koridoru kavrami ile esanlamli
kullanilmaktadir. Fakat TRACECA sadece geleneksel anlamda kullanilan ulastirma
tirlerinden karayolu, demiryolu ve denizyolu tasimaciligim1 kapsamaktadir. Avrasya
Ulastirma Koridoru kapsaminda olan boru hatti ve fiber-optik kablo sistemi TRACECA
Programi kapsaminda degildir. Hava tasimacilig1 ise TACIS kapsamindaki South Air Ring
projesi ile gelistirilmektedir.”*

TACIS Programi cergevesinde TRACECA Programi’nin sekiz kurucu iiyesi, 1993’te
Briiksel’de Briiksel Deklarasyonu’nu imzalayan bes Orta Asya ve ili¢ Kafkas iilkesidir.
Sonradan programa Ukrayna, Moldavya, Mogolistan, Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya

katilmis ve iiye sayis1 on dorde ¢ikmustir. 8 Eyliil 1998°de Bakii’de, “Tarihi ipek Yolu'nun

2 Archil Gegeshidze, “The New Silk Road: A Georgian Perspective”, Journal of International Affairs, C. V,
No. 2, Haziran—Agustos 2000, s. 134.

% Ibid., s. 134.

% Avrupa Komisyonu, “TRACECA Evaluation Report”, Europe Aid.
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Canlandirilmasi - TRACECA” konferansinda Mogolistan ve Tiirkmenistan hari¢ on iki iiye
iilke anlasmayr imzalamistir.”” Bu nedenle, anlasma geregi kurulan Hiikiimetlerarasi
Komisyon’da Tiirkmenistan ve Mogolistan temsil edilmemektedir.

TRACECA Programi, TACIS Programu cercevesinde Avrupa Komisyonu Dis Iliskiler
Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmektedir. Programin yonetilmesi; teklif olunan teknik
destek projelerinin onaylanmasi ve finans desteginin saglanmasim1 kapsamaktadir. Ayrica,
program i¢in ihalelerin  yapilmast ve denetimi Genel Miidiirlik tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu amacla, TRACECA Koordinasyon Takimi Teknik Destek Projesi
ile Koordinasyon Takimi kurulmustur. Bu takimin Bakii, Odessa ve Taskent’te biirolar
bulunmaktadir ve  TRACECA Programi ile ilgili bilgi akisim yonetmekte, projeleri
denetlemekte ve Genel Miidiirliige devamli bilgi saglamaktadir.”®

Dogu-Bat1 ekseninde diger ulasim aglarinin durumuna bakildiginda, bagimsizliklarini
yeni kazanan iilkelerden gecen TRACECA ulastirma koridoru zorunluluktan ortaya ¢cikmustir.
Bunun nedeni, Rusya iizerinden yapilan ulasimin yetersiz olmasidir.” Ayrica Pakistan,
Afganistan ve Iran iizerinden gecen ulasim aglari, Avrupa iilkeleri ve Amerika icin cazip
gozitkmemistir. Ciinkii, bolgenin daglik olmasi, radikal dinci yonetimlerinin varligi, bolgedeki
catismalar ve yeterli ulasim aglarimin olmamasi giivenlik ve ulasim problemlerini ortaya
glkarm1§t1r.98

TRACECA baslatldigi ilk yillarda sekiz iilkeden ge¢mekteydi. TRACECA
giizergahinin Trans—Avrupa sebekelerine dogrudan baglantisi yoktu ve bu giizergah icin
biiyiik bir dezavantaj idi. Fakat sonradan Ukrayna, Moldavya, Tiirkiye, Bulgaristan ve
Romanya’nin katilmasi, anlasmanin imzalanmasi ve son donemlerdeki ulastirma
politikalariin uyumlastirilmasina yonelik cabalar, TRACECA nin 6nemini artirmistir. Onemi
artan ve biiylik stratejik c¢ikarlar sunan bu programa bir¢ok iilke katilmak istemistir.
Yunanistan, Polonya, Afganistan, Cin, Japonya gibi iilkeler TRACECA Programi ile
yakindan ilgilenmekte ve katilim i¢in ¢caligmalarini siirdiirmektedirler.”’

TRACECA ile ilgili tiim bu olumlu gelismelere karsin, programa elestiriler yapilmakta

ve gelecege iliskin endiseler duyulmaktadir. Programda goriilen aksakliklar sunlardir:

% Hittp://igc.traceca-org.org/english/reports/rules-procedure.pdf (03/10/2004).

% “TRACECA: 1993-2000”, TRACECA Coordination Team, 2002, s. 17.

%7 Jean Radvanyi, “Transport and Geostrtegy in Southern Russia”; http://www.mondediplo.com (04/03/2003).

% Ali Ahmedov, “Grandiozniy Proyek XXI Veka: Velikiy Selkoviy Put (XX1 Yiizyilin Muhtesem Projesi:
Biiyiik Ipek Yolu)”, ipek Yolu, Bakii, No. 1, 2001, s. 4.

% Vadim Vurdzeladze, “TRACECA: Success and Difficulties”, Caucasus Trade Facilitation Conference,
Tiflis, 18-20 Haziran 2001; http://www.inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/appendix20.pdf (03/11/2002).
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- TRACECA giizergah1 Dogu-Bat1 ekseninde en kisa giizergah olmakla birlikte, en
pahali koridordur. Bunun nedeni, halen programa iiye iilkelerin ulastirma vergilerini yiiksek
oranlarda tutmay devam ettirmesi ve indirmeye yanasmamasidir.'®

- Giizergah boyunca tasinan mallar, her iilkede giimriik kontroliinden tekrar gecmekte,
bu da zaman kaybina neden olmaktadir.'”!

- Giizergahin gectigi bolgelerdeki catismalardir.'**

TRACECA giizergahinin bugiinkii islek kismi; Aktau ve Tiirkmenbasi Limanlarindan
baslayarak, Bakii Liman1 ve oradan Azerbaycan arazisinden karayolu ile Poti ve Batum
Limanlari’na giden yoldur. Giizergahtaki tek gecis noktasi ve alternatifsiz giizergah olan
Bakii Liman1 ve Giircistan sinirina demir ve karayoluyla taginan transit yiiklerin miktari,
koridor ile taginan yiiklerin miktar1 anlamina gelmektedir. Giizergahin islerligini Tablo

6’da taginan yiik miktarlarindan gérmek miimkiindiir.

TABLO 6: TRACECA Guzergahi ile Tasinan Yuk Miktarlari

Yillar Tasman Yiik (Ton) Artis Hiz1 (% ile) Endeks (1996=100)
1995 355.000 - 66,48

1996 534.000 50,04 100

1997 1.920.000 259,55 359,55

1998 4.383.300 127,25 820,84

1999 6.256.700 42,51 1.171,67

2000 8.572.300 37,01 1.605,30

2001 14.351.600 67,41 2.685,69

Kaynak: Http://www.azstat.org/publications/yearbook/2003/az (14/01/2004).

TRACECA giizergahi ile taginan yiiklerin miktarinda 1997°de goriilen hizli ¢ikisin
nedeni, Serakhs Anlasmasi ile giimriik vergilerinin %50 indirilmesi ve giimriik
prosediirlerinin sadelestirilmesi oldu. Daha sonralar1 yiik tasima artig hizin1 kaybetmeye
basladi. Bunun nedeni, once Tiirkmenistan’in ardindan da Kazakistan’in tek tarafli olarak,
Serakhs Anlasmasi’na aykir sekilde ham petrol ve petrol iiriinleri hari¢ diger mallarin

tasinmasinda %50 vergi indirimini kaldirmalar1 ve giimriik prosediirlerini yeniden

100 Azerbaycan, 23 Temmuz 2000.

1% jgor Dubrovin, “Rossiyu Tak Ne Obbexat (Rusya’y: Béyle Atlatmak Olmaz)™;
http://www.pvrr.ru/company/masmedia/069.htm (11/12/2004).

192 Radvanyi, “Transport and Geostrtegy in Southern Russia”.
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zorlastirmalar1 oldu. Bu sebeple, giizergah ile taginan mallarin %88’ini Kazakistan ve

Tiirkmenistan’in ham petrolii olusturmaktaydi.

2. TRACECA Programi’nmin Alternatif Giizergah Olmasi
a) Dogu-Bat1 Koridorlan
Asya ve Pasifik ile Avrupa’yi birlestiren ulastirma aglar1 konusu, 1960’larda diinya
giindemine gelmisti. Bu konuda ilk girisim, United Nations Economic and Social Commission
for Asia and the Pacific (UN ESCAP) tarafindan baslatilan “Asya Karayolu” projesi olmustu.
Fakat bu proje, Asya iilkelerinin ekonomilerindeki zayiflik, altyapr ve ulastirma aglarinin
yetersizligi nedenleriyle basarisiz olmustu.'”

1980’lerde Asya’da biiyiik gelismeler yasandi. Sanayileri hizla gelisen Asya iilkeleri,
Avrupa ic¢in iy1 bir pazar ve ticari ortaklik meydana getirdi. 1990’da UN ESCAP Asian Land
Transport Infrastructure Development (ALTID) projesini baglatti. Bu proje kapsaminda
Dogu—Bati ekseninde; Kuzey, Merkez ve Giiney olmak iizere ii¢ ulastirma koridoru
olusturuldu. Kuzey Koridoru Trans—Sibirya demiryolunu kapsamakta olup Rusya, Kazakistan
ve Beyaz Rusya’dan; Merkez Koridoru Tiirkmenistan, Hazar Denizi, Kafkasya ve Karadeniz
Bolgesi’nden; Giiney Koridoru ise Tiirkmenistan, Iran’in kuzeyi ve Tiirkiye’den gecerek
Avrupa’ya ulagmaktadr.'™

Daha ¢ok stratejik oneme sahip Merkez Koridor, Avrupa Birligi ve Amerika’nin biiyiik
ilgisini ¢ekmistir. Bu koridor, 1993’ten baslayarak TRACECA Programi ile Avrupa Birligi
tarafindan gelistirilmektedir. UN ESCAP tarafindan Dogu—Bat1 ekseninde olusturulan bu ii¢
koridor kiyaslandiginda, Merkez TRACECA Koridoru daha avantajli konumdadir. Kuzey
Koridoru’'nun pek c¢ok kismi Rusya’dan gecmektedir. Rusya’nin ulastirma aglarinin,
altyapisinin eski ve uluslararasi standartlardan uzak olmasi, tekel konumu nedeniyle zor
sartlar ve yiiksek iicret talebi olmasi ve sik sik gecikmelerin yasanmasi bu koridorun tercih
edilmemesine neden olmaktadir. Giiney Koridoru’'nda ise catismalarin olmasi, altyapi
eksikligi, mallar i¢in giimriik prosediirlerinin ve vize islemlerinin her iilkede farklilik
gostermesi bu koridorun da tercih edilmemesine sebep olmaktadir. TRACECA koridorunda
da aynt durum s6z konusudur. Fakat bu koridorda altyapr rehabilitasyonu ile ulastirma

politikalarinin ve transit ge¢is prosediirlerinin uyumlastirilmast konularinda gelismeler

103 Etibar Najafov, “The Restoration of the Silk Road as a Factor of Modernisation”; http://www.alumni.

iatp.az/alumni/doc/pub4_1.doc (03/02/2005).
104 “TRACECA”, Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi Ar-Ge ve istatistik Departman, Istanbul, 2002;
http://www.und.org.tr/ulkeler/traceca.pdf (04/03/2003).
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stirdiiriilmektedir. Bu koridora Avrupa Birligi, Amerika ve uluslararasi finans kuruluslari

tarafindan mali ve teknik destek saglanmaktadir.'®’

b) Kuzey-Giiney Koridoru

TRACECA giizergah ile dislanan Rusya ve Iran, kayiplarini telafi etmek amaciyla 1996’da
Kuzey-Giiney dogrultusunda, Kuzey—Giiney Koridoru olusturmayr kararlastirdilar. Bu
projeyle Helsinki—Petersburg—Moskova Ticaret Koridoru’nun Hazar Denizi boyunca iran ve
Hindistan’a dogru uzatilmas1 ongoriildii. 12 Eyliil 2000°de Sam-Petersburg’da Rusya, Iran,
Hindistan ve Umman Sultanligr’nin Ulastirma Bakanlar tarafindan imzalanan anlagmayla
proje hukuksal cerceveye kavustu.'*

Glizergahin kisa, maliyetinin ucuz hatta gectigi iilke sayisinin az olmasina ragmen,
biiyiik altyap: eksiklikleri bulunmaktadir. Rusya’dan gecen karayollar1 ve demiryollarinin
kalitesinin diisiik seviyede olmasi nedeniyle, bu yollar uluslararasi standartlara cevap
verememektedir. Giizergahin asil gecis noktalarindan olan Olya Limani, taleplere cevap
verememekte ve kisin donmaktadir. Iran’in Hazar Denizi kiyisindaki limanlar da giizergahin
taleplerine cevap verememektedir. Bu limanlarin demiryolu baglantisi bulunmadigi igin
buradan karayoluyla Tahran ve Gezvin’e tagman yiikler, oradan da demiryoluyla Bandar—
Abbas’a ulastirilmaktadir. 107

Bu projeye Kafkas iilkelerinin katilimi gilizergahin ©Onemini artiracaktir. Kafkas
iilkelerinin Rusya ile baglantis1 bulunmaktadir. Ornegin, Azerbaycan ile Iran arasinda 320 km
olan Astara—Gezvin demiryolunun insasi, Kuzey—Giiney Koridoru’na kesintisiz demiryolu
hatt1 saglayacaktir. Bu yol, Rusya limanlarinin mevsimsel ¢alismasi ve giiniin taleplerine
cevap vermemesi goz Oniinde bulunduruldugunda giizergahin islek olmasini saglayacaktir.

TRACECA ve Kuzey-Giiney Koridoru, birbirine alternatif oldugu gibi birbiriyle
rekabet eden ve birbirini telafi etmeyi amaclayan projeler olarak da degerlendirilmektedir. Bu
bakimdan koridorlar1 incelerken agagidaki hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

- Kuzey—Giiney Koridoru, Iran’in Bandar—Abbas Limani ile Cin, Giineydogu Asya
ilkeleri, Japonya ve Hindistan limanlarindan diizenlenen seferler araciligiyla TRACECA
giizergahini telafi etmek olanagina kavusmustur.

- TRACECA giizergahi, Avrupa Birligi ve Amerika tarafindan desteklenirken, Kuzey—
Giiney Koridoru Rusya’nin iran ve Hindistan ile olan niikleer bashik ve silah ticaretini

kolaylagtirmas1 acisindan Avrupa Birligi ve Amerika tarafindan kaygiyla karsilanmaktadir.

105 Najafov, “The Restoration of the Silk Road as a Factor of Modernisation”.

1% Hitp://www.rzd-partner.ru (17/10/2003).

197 Meste Koridora Sever-Yug w1 Sisteme Transportmx Koridorov Evrazii (Kuzey—Giiney Koridorunun
Avrasya Ulastirma Koridorlar1 Sistemindeki Yeri), 2002; http://www.rzd-partner.ru (17/10/2003).
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- TRACECA giizergahinda oldugu gibi Kuzey-Giiney Koridoru’nda da giimriik
dokiimantasyonu, her sevkiyat i¢in birden fazla vize geregi, sinir denetimleri, belirsiz vergi ve
transit licretleri gibi problemler mevcuttur. TRACECA Programi kapsaminda
Hiikiimetleraras1 Komisyon, Daimi Sekreterlik ve Calisma Gruplan ile bu problemlerin
¢Oziimii icin aktif calisirken, Kuzey—Giiney Koridoru projesinde kayda deger gelismeler
goriilmemektedir.

- Kuzey—Giiney Koridoru, Rusya limanlarinin mevsimsel calismasi sonucu kesintiye
ugrarken, TRACECA Koridoru’nun Aktau, Bakii ve Tiirkmenbasi Limanlar1 kesintisiz

faaliyettedir. 108

3. TRACECA Program Cercevesinde Gerceklestirilen Projeler
TRACECA Programi, teknik destek ve yatirnm projeleri olmak {izere iki tiir proje
cercevesinde yliriitiilmektedir.

TRACECA teknik destek projeleri, TACIS Programi teknik destek projeleri ile ayni
yapida olup, aym prosediir ile uygulanmaktadir. Teknik destek projeleri; yatirnm projeleri
planlarinin yapilmasi, yatirim projeleri teknik sartlarinin arastirilmasi, fizibilite calismalari,
piyasa arastirmalari, teknik ve mesleki egitimin verilmesi, uluslararasi standartlar ile
anlagsmalarin tanitilmast ve kabulii i¢in altyapr arastirmalari, ulastirma sektorii yonetiminin
etkinlestirilmesi ve dis iliskilerinin  gelistirilmesi yoniinde caligmalar seklinde
yiiriitiilmektedir.

Yatirim projeleri, teknik destek projelerinden farkl olarak bdlgeye dogrudan yatirimlari
icermektedir. Bu dogrudan yatirimlar kar amagh olmayip, iilkelerin ulastirma yapilarinin

islerlige kavusturulmasi, rekabet edebilirligin saglanmasi amacini giitmektedir.'”

C. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan o©nce petrol ve dogalgazin iiretimi ve dagitim
konularinda gelismis bir merkezi sistem hakimdi. Sovyetler Birligi’nin c¢okiisii ve
bagimsizliklarini yeni kazanan {iilkelerin ortaya ¢ikisindan sonra da eski model bir siire kendi
varligim1 korudu. Fakat bu durum uzun siirmedi ve Rusya ile bagimsizliklarin1 yeni kazanan
tilkeler arasindaki bu iliskiler 1993’de ¢oktii. Bu durumda eski Sovyetler Birligi’nin petrol ve
dogalgaz sistemine onemli katkilar1 olmus birkac iiretici iilke, uluslararasi enerji sirketleriyle

isbirligi icerisinde kendi petrol ve dogalgaz sanayilerini gelistirme yolunu secti.''® Avrupa

108 Azerbaycan, 21 Aralik 2000.
19 Http://www.caspino.ru/library/bulletin/transcap/06/07-3.htm (09/04/2005).
1% Avrupa Birligi, INOGATE: 1996-2000, Briiksel, 2001, s. 7.
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Komisyonu da bagimsizliklarimi yeni kazanan iilkelerin petrol ve dogalgaz tasimaciligi
sistemlerinin yonetimi ve yeniden yapilandirilmasi amaciyla bu {ilkelerle miizakerelere
basladi. Bu miizakereler sonucunda 1995’te, “Devletlerarasi Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar1
Yonetimi” adi altinda bir proje baslatildr.'"! Projenin ismi 1997°de degistirilerek INOGATE

Programi oldu.'?

22-25 Kasim 1995°te Briiksel’de, devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde
“Transkafkasya, Orta Asya, Ukrayna ve Moldavya’da Devletlerarasi Petrol ve Dogalgaz Boru
Hatlar1 Yonetimi” konulu konferans diizenlendi. Konferans, ilkleri gerceklestirdigi i¢in 6nem
tasimaktaydi. Bu ilkler sunlardi:

- Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarin1 yeni kazanan iilkelerin
temsilcilerinin, ilk defa petrol ve dogalgazin arzi, ihracati ve tasimaciligina iliskin konulari
tartisma firsatlarini bulmalart;

- Boru hatlarina iligkin problemlerin ilk defa Sovyetler Birligi sinirlar1 disinda
tartisilmast;

- Bagimsizliklarin1 yeni kazanan iilkelerle uluslararasi finans kuruluslar1 arasinda genel
bir anlagma imzalanmas1.' "

Ayrica bu konferansta uygun c¢oOziimlerin saglanmasi amaciyla Calisma Grubu
olusturuldu. Konferanstaki en Onemli gelisme daha sonra INOGATE adimi alacak olan
Devletlerarasi Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar1 Yonetimi Projesi’nin temellerinin atilmasiydi.

Ocak—Nisan 1996 Briiksel Konferansi’nda mevcut petrol ve dogalgaz altyapisinin,
alternatif ihra¢ giizergahlarinin ve bolgesel isbirligi ile kurumsal diizenlemelerin
gelistirilmesini temel alan bir program hazirland1.'"*

17-19 Nisan 1996’da Calisma Grubu’nun ilk toplantis1 gerceklestirildi. Bu toplantida
dort yil vadeli 6ncelikli projeler tartisildi ve onaylandr.'"”

20-22 Kasim 1996’da Calisma Grubu’nun ikinci toplantist yapildi ve sekiz altyapi
projesinin 1996 TACIS biitcesi tarafindan desteklenmesi kararlastirild..'

14-16 Mayis 1997°de Calisma Grubu’nun {iciincii toplantis1 yapildi. Bu toplantida, sona
eren Devletleraras1 Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar1 Yonetimi Projesi’nin ismi INOGATE

Programi olarak degistirildi. Ayrica toplantida INOGATE Programi’nin amact belirlendi.

1__“ Bu projeye katilan iilkeler Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldavya’dir.
"2 Hitp://www.inogate.org/brief2brief/htm (18/01/2005).

13 “INOGATE”, Newsletter, Briiksel, No. 6, May1s 2000, s. 3.
"4 Hitp://www.inogate.org/brief3brief/htm (18/01/2005).
5 Hitp://www.inogate.org/brief3brief/htm (18/01/2005).
16 Hitp://www.inogate.org/brief3brief/htm (18/01/2005).
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Programin amaci Avrupa icin enerji arzinin giivenligini gelistirmek, petrol ve dogalgaz boru
hatlar1 sisteminin bolgesel entegrasyonunu saglamak, sz konusu iiriinlerin Bat1 pazarlarina
ihracim desteklemek ve boru hatlar1 projesine ©zel yatirnmlarla uluslararasi finans
kuruluslarinin dikkatlerini ¢ekmekti. Bu amaci gerceklestirmek igin hedefler belirlendi.
Bunlar:

- Bolgesel gaz ulastirma sistemlerinin, petrol ve petrol iiriinleri ulagtirma sistemlerinin
yeniden yapilandirilmasi, gelistirilmesi ve modernizasyonu;

- Hazar Denizi ve Orta Asya’dan Bati pazarlarina karbonhidrat nakli icin alternatif
yollarn belirlenmesidir. H7

INOGATE Programi, TACIS iilkelerine yonelik ve TACIS’in destegiyle baslamis,
giinlimiizde ise Semsiye Anlagmasi temelinde Avrupa ile Akdeniz iilkelerine acilmistir. Bu
ilkeler, INOGATE Programi’nin gerceklestirilmesi amaglarina uygun olarak teknik yardim
icin bagvurabilirler.

Program cercevesinde Avrupa Birligi, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrupa iilkeleri
ve Tirkiye dahil elliye yakin iilke isbirliginde bulunmaktadir. INOGATE Programi’nin
onemli bir kismi da kurumsal konular olusturmaktadir. Program dogrultusunda yapilan esas

hukuki diizenleme Semsiye Anla‘tsmalsl’dm118

1. INOGATE Semsiye Anlagsmasi
16-17 Subat 1999’da Briiksel’de yapilan konferansta, INOGATE Programi’n1 yasal bir yapiya
kavusturmak amaciyla Semsiye Anlasmasi olusturma fikri ortaya ¢ikti. Ardindan 22 Temmuz
1999°’da Ukrayna’min baskenti Kiev’de, “Uciincii Bin Y1l Asamasinda Avrupa’ya Petrol ve
Dogalgaz Arz1” konulu toplanti gerceklestirildi. Toplantida, devlet temsilcileri tarafindan
ilkeleraras1 petrol ve dogalgaz tasimaciliinin kurumsal yapisinin gelistirilmesi amaciyla
INOGATE Semsiye Anlasmasi imzalandi.'” INOGATE Programi’nin kurumsal yapisi
icerisinde gelistirilen Semsiye Anlagmasi, iilkelerarasi petrol ve dogalgaz tasimacilig
sistemlerinin gelistirilmesi ve insasi icin onemli yatirimlart ¢ekmeyi amacglayan iilkelerarasi
bir anlasmadir. Bu anlagsma, Subat 2001°de uluslararasi anlagsma olarak yiiriirliige girmistir.
Semsiye Anlasmasi, iilkelerarasi petrol ve dogalgaz tasimaciligr sistemlerinin yapisini
ve genel ilkelerini aciklamaktadir. Ulkelerarasi petrol ve dogalgaz tagimacilifi sistemleri;

petrol, dogalgaz ve bunlarin islenmis {iriinlerinin iilkelerin daha fazla alanindan gecerek

" Elif Hatun Kiligbeyli, “Europe and Asia: New Partnership After the Cold War Era”, Turkish Journal of
International Relations, C. I, No. 3, Sonbahar 2002, s. 108.

8 Antonio Marquina, “The European Union Policies Towards the Caucasus”, The Turkish Yearbook, C.
XXIX, 1999, s. 164-165.

19 “INOGATE”, Newsletter, Briiksel, No. 4, Mayis 1999, s. 1.
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gidecegi yere ulastirilmasi seklinde tamimlanmistir. Ayrica anlagma, taraf iilkelerde
tagimacilik sisteminin ticari etkinligini maksimize ve yatirim risklerini minimize etmeyi de
amaclamaktadir.

Anlagmanin 8. maddesinde Acil Komite birimi tanimlanmistir. Katilimei iilkelerin
yetkili temsilcilerinden olusan bu komite, iilkelerarast petrol ve dogalgaz tasimacilig
sistemlerinin giivenliginin saglanmasi ve korunmasi amaciyla gorevlendirilmistir. Anlasmaya
gore Acil Komite’nin disinda her iilke de sistemi dogal afetlere, kimyasal veya radyoaktif
saldirilara, i¢ catigmalara, sabotaj ve benzeri tehlikelere karsi korumakla yiikiimlidiir. Acil
Komite’nin disinda bu maddede tanimlanan diger bir birim de Devletleraras1 Komite’dir. Bu
komite, tiim katilimci iilkelerin yetkili temsilcilerinden olugsmaktadir. Bu temsilciler, taraflar
adina iilkelerarasi petrol ve dogalgaz tasimaciligi sistemleri icin gereken kararlar1 alirlar.

Anlasmanin 9. maddesinde belirtilen Siirekli Kurul, sistemlerin ve parcalarinin
fonksiyonlarinin siirdiiriillmesi gorevini iistlenen tiizel kisi veya kisilerden olusmaktadir.
Anlagma kapsamindaki onemli konulardan biri de tagimacilik sistemlerinin ortak isletmeci
tarafindan igletilmesine iliskin hiikiimlerdir. Ortak isletilmecinin kurulmasina yonelik
normlar, taraflar arasinda yapilan ayr1 bir protokolle belirlenmistir.

Giiniimiizde anlagsma, Orta Asya, Kafkasya ve Avrupa iilkeleri olmak iizere yirmi bir
iilke'” tarafindan imzalanmisg, on iilke'*! tarafindan onaylanmistir. INOGATE Semsiye
Anlagmasi’n1 imzalayan veya onaylayan iilkeler katilimci statiisiinii kazanmistir.
Anlagmanin depoziter iilkesi Ukrayna, spesifik depoziter kurumu ise Ukrayna Disisleri
Balkamhgl’dm122 Semsiye Anlasmasi’nin yararlari su sekilde siralanabilir:

- Hazar Bolgesi petrol ve dogalgaz rezervlerinin isletilmesi ve Bati iilkelerinin enerji
piyasalarina tasinmasi i¢in anlasmayir imzalayan {ilkeler, diger {ilkelerle isbirligine
gireceklerdir.

- Yatirimcilara ve isbirligi icerisinde olan iilkelere, mevcut projelere zarar verebilecek
herhangi bir yasal diizenlemeye gidilmeyecegi seklinde tek tarafli bir garanti verilmistir.

- Ortaklasa hazirlanmis teknik diizenlemeler ve faaliyet siirecleri kararlastirilmistir.

- Cevresel diizenlemeler konusunda, bu alanda mevcut olan uluslararasi standartlara

uyulmasi kararlastirilmistir.

120 Anlagmay1 imzalayan iilkeler Arnavutluk, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan,
Hirvatistan, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya, Makedonya, Moldavya, Ozbekistan, Romanya, Sirbistan ve
Karadag, Slovakya, Tacikistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Yunanistan’dir.

12l Anlasmay1 onaylayan iilkeler ise Azerbaycan, Hirvatistan, Letonya, Ozbekistan, Romanya, Sirbistan ve
Karadag, Slovakya, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan’dir.

122 Avrupa Komisyonu, INOGATE Umbrella Agreement, Briiksel, 2002.
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- Semsiye Anlasmasi ve protokoller, projelerde ve kurumsal yapida maksimum esneklik
sunmasini, imzalanan anlagmalarin uluslararasi teknik, mali standartlar ve diger standartlara
uygun olmasini, yatirim risklerinin azaltilmasini ve elde edilecek faydalarin maksimize
edilmesini tasarlamistir. 123

Anlasma, petrol ve dogalgaz tagimaciligl konusunda imzalanan diger anlagmalarca sona
erdirilemez, engellenemez veya degistirilemez niteliktedir. Ayrica anlagsma uluslararasi petrol
ve dogalgaz ticaretiyle tasimacilifi kurallarinin gelistirilmesine de katkida bulunmaktadir.
Semsiye Anlagmasi tiim ilgilenen iilkelere aciktir. Bu diisiince her iilke tarafindan
benimsenebilir; fakat burada ilgili iilkeler genelde petrol ve dogalgaz iireticisi iilkelerle transit

tilkelerdir.

2. INOGATE Program Cercevesinde Planlanan Calismalar
INOGATE Programi iki Oncelikli plan belirlemistir. Bunlar; INOGATE Semsiye
Anlagmasi’na daha fazla iilkenin katilimini saglamak ve mevcut enerji aglarini gelistirmektir.

Giiniimiizde Orta Asya, Kafkasya, Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye de dahil olmak iizere
toplam yirmi bir iilke INOGATE Semsiye Anlagmasi’ni imzalamis bulunmaktadir. Gelecekte
de bircok iilkenin anlagsmayr imzalamasi beklenmektedir. Rusya’nin da projeye katilimi,
“Avrupa Birligi—Rusya Stratejik Enerji Ortaklig1” cercevesinde ger¢eklesmektedir.'**

Mevcut enerji aglarinin gelistirilmesi konusunda INOGATE Programi, petrol ve
dogalgaz aglarinin rehabilitasyonu icin yatirnmlar1 desteklemeyi amaclamaktadir. Bu nedenle;
Orta Asya, Kafkasya, Dogu Avrupa’min dogalgaz tasimacilifi aglarinin ve bdlgesel
pazarlarmin  gelistirilmesine Onem verilmektedir. Petrol tasimaciligi konusunda da
rehabilitasyon ve gelistirme projeleri yiiriitiilmektedir. Odessa—Brody boru hattinin Gdansk’a
dogru gelistirilmesi ve Balkanlarin mevcut boru hatlariyla birlestirilmesi projesi INOGATE
tarafindan desteklenmektedir. INOGATE tarafindan desteklenen bir diger proje de Hazar
Bolgesi’'nde petrol boru hatlarimin gelistirilmesi projesidir. Bu projenin gerceklesmesi igin
asagida belirtilen giizergahlarin kullanima sokulmasi yoniinde caligmalar yiiriitiilmektedir:

- Kazakistan petrollerinin Novorosisk’ten gecerek Merkezi ve Dogu Avrupa’ya
ulastirilmas1 veya Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Polonya ve Baltik iilkelerinden gecen
aglarin gelistirilmesi;

- Orta Asya’dan baslayarak Kafkaslar {izerinden gecen ve Giircistan’in Karadeniz

Limant’na ulasan cok yonlii petrol tasimacilik sisteminin gelistirilmesi.'?

12 Avrupa Birligi, INOGATE: 1996-2000, s. 7.
124 <INOGATE?”, Newsletter, Briiksel, No. 8, Eyliil 2000, s. 3.
125 Avrupa Birligi, INOGATE: 1996-2000, s. 20.
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Semsiye Anlagsmasi’nda da belirtildigi gibi petroliin deniz tasimacilii yoluyla Baltik
pazarina,'*® Adriyatik pazarina'”’ ve Ege pazarina'*® ulastirilmas: planlanmaktadir.'®

Dogalgaz tasimaciligt  konusunda INOGATE Programi’min teknik  destegi
ongoriilmektedir. 2000’lilerde ortaya cikacak olan Avrupa dogalgaz aciginin karsilanmasi
amaciyla gelistirilen projeler arasinda ilk basamagi Tiirkiye—Yunanistan dogalgaz boru hatti

projesi olusturmaktadir.'*

3. INOGATE Programi Cercevesinde Gerceklestirilen Projeler

INOGATE Programt’nin basartyla yiiriitiilebilmesi icin birbirini destekleyen sekiz ayr1 proje
gerceklestirildi.

Ham Petrol ve Petrol Uriinleri Tasimacilik Aglariin Rehabilitasyonu: Proje kapsaminda,
Kafkas iilkelerinin Sovyetler Birligi doneminde olusturulan mevcut boru hatti yapisim1 daha
isler bir hale getirmek, uluslararasi tasimaciliga uyumlastirmak amaciyla bir dizi
rehabilitasyon ve modernizasyon gerceklestirildi."”!

Mevcut Dogalgaz Tasimaciigi Sistemlerinin Rehabilitasyonu, Modernizasyonu ve
Verimliliginin Artirllmasi: INOGATE Programi kapsaminda, mevcut dogalgaz aglarinin
yeniden degerlendirilmesi hedefini tagiyan dort proje finanse edildi. Buna gore, Orta Asya’nin
dogusu, Kirgizistan ve Ozbekistan; Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan; Beyaz Rusya ve
Moldavya; ve Orta Asya’nin batisi, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan’daki mevcut
dogalgaz aglari rehabilite edildi.'*?

Hazar Bolgesi’nden Gelen Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar1 icin Fizibilite Calismalar:
Proje, Azerbaycan’daki mevcut ve potansiyel petrol ve dogalgaz iiretim alanlar1 ve Hazar
Denizi’nden gelebilecek muhtemel petrol ve dogalgaz boru hatlar1 giizergahlarinin teknik ve
mali yonden arastirilmasi hedefini tasiyordu. Proje kapsaminda, Hazar Denizi’ndeki teknik,
ekonomik ve cevresel aragtirmalar tamamlands.'>

Hazar Bolgesi'nden Merkezi ve Dogu Avrupa’ya Petrol ve Dogalgaz Thracati icin

Fizibilite Calismalari: Biiyliik Olciide Romanya ve Bulgaristan’in yararlandigi bu proje,

12 Baltik pazarini kapsayan iilkeler Letonya, Litvanya, Estonya, Ukrayna ve Polonya’dur.

127 Adriyatik pazarini kapsayan iilkeler Romanya, Hirvatistan ve italya’dur.

128 Ege pazarmi kapsayan iilkeler Bulgaristan ve Yunanistan’dir.

129 paul Lyons, “EU Energy Policies Towards the 21st Century”, International Affairs, 77 C., No. 1, Ocak
2000, s. 178.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Transit Petrol Boru Hatlar1 Dairesi Bagkanligi,
27/02/2003.

13 Rehabilitation of Crude Oil and Oil Products Transportation Networks, Project No. 96.02, Briiksel,
1997.

132 Rehabilitation, Modernization and Rationalization of Existing Gas Transmission Systems, Project No.
96.03, 96.04, 96.05, 96.06, Briiksel, 1997.

133 Feasibility Studies for Oil and Gas Pipelines Throught the Caspian Sea, Project No. 96.01, Briiksel,
1997.
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rehabilitasyon sonrast mevcut altyapidan yararlanma, mevcut aglara birlestirilmis alternatif
giizergahlarin olusturulmasi, depolama, sevk merkezleri ve telekomiinikasyon gibi
altyapilarin gelistirilmesine destek konularini icermekteydi. Ayrica proje, Hazar Bolgesi’nden
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine petrol ve dogalgaz tasimaciligt konusunda yapilan
fizibilite calismalarina da katkida bulunmalktalydl.134

Bolgesel Isbirliginin Gelistirilmesi Projesi: Kafkas iilkelerinin tiimiinii kapsayan bu proje,
bolgesel isbirliginin gelistirilmesi asamasinda kurumsal konularin 6n plana alinmasini ve bu
konularda teknik yardimlarin gergeklestirilmesini igermekteydi.135 Bu projenin en 6nemli
sonucu, llkeleraras1 hidrokarbon ticaretine iliskin konularin birlestirilmesi amaciyla ¢ok
tarafli bir anlagma taslaginin hazirlanmasi ve tartisilmasi oldu. Hazirlanan bu taslak, Semsiye
Anlasmasi olarak kabul edildi.

Kurumsal Konularin Takibi: Kafkas iilkelerinin tiimiiniin katildigi bu proje, Semsiye
Anlagmasi kapsaminda petrol ve dogalgaz konulariyla ilgili yeni altyapilarin kurulmasi veya
rehabilitasyonu icin iilkelerarast ortak bir ticari isletmeci kurumun olusturulmasini
amacladi.'*

Petrol ve Dogalgaz Altyapilarina iliskin Oncelikli Yatirnmlar: Petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin tasinmasi icin gerekli altyapr projelerine destek sunma amacini tasiyan bu
proje, uluslararas1 dogalgaz ticaretinin giivenligi i¢cin depolama hizmetlerinin yenilenmesi,
giivenlik konularinin gézden gecirilmesi ve Olgme istasyonlariyla dogalgaz kalite kontrol
konular1 gibi smnirlardaki faaliyetlerin rehabilitasyonu ve modernizasyonu konularini
kapsamaktaydi. 137

Hidrokarbon Potansiyelinin Degerlendirilmesi: Bagimsizliklarini yeni kazanan iilkelerin
sirketlerine teknoloji transferi ve kaynaklarin uluslararasi kabul gormiis standartlara uygun
yonetilmesiyle 1ilgili yardimda bulunan bu proje, katilimci1 iilkelerin hidrokarbon
potansiyellerinin aragtirilmasi, gelistirilmesi ve gerekli kaynaklarin saglanmasi konularimi 6n

planda tutrnalktalydl.13 8

4. INOGATE Programi’nin Sonuclari
Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin temel ilkeleri olan verimlilik, arz giivenligi ve ¢cevrenin

korunmasi, 1996’da aciklanan Beyaz Kitap’ta belirtildi.'* Bunlardan verimlilik, diisiik

13 “INOGATE”, Newsletter, Briiksel, No. 2, Sonbahar 1998, s. 4.
133 Institutional Issues and Strenghtening of Regional Cooperation, Project No. 96.07, Briiksel, 1998.
136 Follow up on Institutional Issues, Project No. 97.04, Briiksel, 1998.

137 Priority Investements in Qil and Gas Infranstructure, Project No. 97.04, Briiksel, 1998.

138 “INOGATE”, Newsletter, s. 4.
19 Http:/www.europa.eu.int/en/com/dlg17 (13/11/2003).
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maliyetli enerji kaynaklarimin gelistirilmesi ve kullanilmasi ve bdylece Avrupa Birligi
ekonomisinin rekabet giicliniin artirilmasi amacini tasiyan ilkedir. Arz giivenligi, petrol ve
dogalgaz iiretiminde yasanabilecek arz soklarini ve keskin fiyat artislarin1 onlemek amaciyla
Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi amacini tasiyan ilkedir.
Ornegin, Hazar Bolgesi'nden Tiirkiye’ye dogal kaynak akist Merkezi, Dogu ve Bati
Avrupa’ya ulastirilan Rus gazinin Avrupa iilkeleri lizerindeki baskici etkisini hafifletecektir.
Aym sekilde Hazar Bolgesi petrol kaynaklarinin Avrupa Birligi’ne taginmasi Orta Dogu’ya
olan bagimliligin azalmasina yardimci olacaktir. Hazar Bolgesi enerji kaynaklarmin arz
giivenligine katkida bulunabilmesi i¢in giivenilir bir iiretim ve tasimacilik zincirine gerek
duyulmaktadir. Diger bir deyisle, iiretici ve transit iilkelerde siyasi ve ekonomik istikrarin ve
hukuki giivencelerin saglanmasi kritik onem tasimaktadir.'*® Beyaz Kitap’ta belirtilen son ilke
olan cevrenin korunmasi ise cevreye verilen zararin azaltilmasi agisindan dogalgaz
kullaniminin artirilmasi hedefini tasiyan ilkedir. Dogalgaz, hem sanayide kullaniminin ucuz
olmast hem de cevreye verdigi zararin digerlerine oranla az olmasi nedeniyle tercih
edilmektedir."*" Avrupa Birligi’nin veya genel olarak tiim diinya iilkelerinin enerjiye olan
ihtiyaclarinin her gecen giin arttigi géz Oniinde bulunduruldugunda, ¢evre politikalarinin
global diizeyde 6neminin ne derece arttig1 da goriilebilir. Avrupa Birligi’nin cevre politikasi
hem Avrupa Birligi’nin hem de genel olarak insanligin yararinadir.

INOGATE Programi Avrupa Birligi iilkelerine oldugu kadar Kafkas iilkelerine de
olumlu katkida bulunmustur. Bunlara 6rnek olarak, evrensel degerlerin gelistirilmesi, siyasi
istikrarin  saglanmasi, Rusya’nmin Kafkas iilkeleri iizerindeki etkisinin azaltilmasi, bolge
ilkeleri arasindaki iligkilerin ve bolge ekonomilerinin gelistirilmesi gosterilebilir. Tim
katilimcr iilkeler acisindan ele alindiginda ise INOGATE Programi’nin yararlar1 genel olarak
sOyle 6zetlenebilir:

- Ulkeler arasinda siirekli diyalog ve karsilikl1 bilgi alisverisinin kurulmast;

- Petrol ve dogalgaz aglar1 i¢in yeni stratejik tasima giizergahlarinin belirlenmesi;

- Yatirimlarin yapilmasi i¢in projelerin tanimlanmasi ve olusturulmasina yardim,;

- Isbirligi alanlarinda Semsiye Anlasmas1’nin ortak kurallarina uyulmasi;

- Semsiye Anlasmasi kullanilarak risklerin standart ticari riskler diizeyine indirilmesi;

- Kii¢giik projelerden dogan emniyet, giivenlik veya cevresel risklerin énlenmesi i¢in
finansman saglayarak potansiyel yatirimcilara yardimda bulunmak;

- Yatirim potansiyelinin gelistirilmesi icin yatirimcilarin katilimer iilkelerde dogru

kisilerle iligski kurmalarina yardimci olmak;

140 Avrupa Komisyonu, Energy: Let Us Overcome Our Dependence, Briiksel, 2002, s. 14.
11 Ibid., s. 46.
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- Hesaplanamayan risklerin kisitlanmasinda yatirimeilara yardimet olmak.'**

INOGATE Programi’nin en temel basarisi; Bakii-Supsa hattinin 1998’den,143 Bakii-

Ceyhan hattinin ise 2005’ ten itibaren uygulamaya gecirilmis olmasidir."**

D. Avrupa Birligi — Kafkas Ulkeleri Arasindaki Ticari iliskiler

Avrupa Birligi ile Kafkas iilkeleri arasindaki siki iligkiler, bu iilkeler arasindaki ticari iliskileri
de olumlu yonde etkilemistir. Ozellikle Azerbaycan ile Ingiltere, Ermenistan ile Fransa ve

Giircistan ile Almanya arasindaki yakinlik, bu iilkelerin dis ticaretlerinde en biiyiikk paya

Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin sahip olmasini saglamistir.

24 Eyliil 1994’te imzalanan Yiizyilin Anlagsmasi’nda Ingiliz British Petrol sirketinin 6ncii
roliinii oynamasi, Azerbaycan’da Ingiliz sirketlerinin sayisinin artmasina neden olmustur.
Azerbaycan’da su anda yiizden fazla Ingiliz sirketi faaliyet gostermektedir.
Azerbaycan’daki Ingiliz sermayesinin 1,5 milyar Dolar civarinda olmasi, 1991°den bu
yana iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin hizla arttiginin bir gostergesidir. Buna
karsin Ingiltere, Azerbaycan’in 2004’teki baslica ticari ortaklari siralamasinda iiciincii
sirada yer almaktadir. Bunun nedeni, Ingiltere ile ticari iliskilere sadece petrol iiriinlerinin
konu olmasidir. Azerbaycan’in 2004’teki ticari ortaklari siralamasinda birinci sirada
Italya, dordiincii sirada Tiirkiye yer almaktadir. Bunun nedeni, bu iilkelerle ticari
iliskilerde petrol iirlinlerinin yam sira gida, pamuk, kimyasallar, havyar, makine ve
ekipmanlarin da yer almasidir. Azerbaycan’in 2004’teki bes ticari ortaginin ikisinin
Avrupa Birligi tiyesi iilke ve birinin de aday iilke olmasi, 2004’te dis ticaret haddi
bakimindan 4.365.521.600 Dolarla Avrupa kitasinin birinci sirada yer almasini
saglamustir.'* Azerbaycan’in dis ticaretinde en biiyilk paya Avrupa Birligi iilkelerinin
sahip oldugu Tablo 7, dis ticaret haddi bakimindan Avrupa kitasinin birinci sirada yer

aldig1 Tablo 8’de goriilmektedir.

TABLO 7: Azerbaycan’in 2004’teki Bashca Ticari Ortaklar: (Bin Dolar)

Ciro % ithalat % Ihracat % Ticaret
Ulkeler Dengesi
Toplam 7131429,8 | 100 |3515953,9| 100 | 3615475,9 | 100 99522
Italya 1721603,4 | 24,1 | 106747,2 | 3 |1614856,2|44,7|1508108,9
Rusya 779177,9 10,9 | 569398,5 | 16,2 | 209779,4 | 5,8 | -359619,1
Ingiltere 428365,5 | 6 421766 12 6599,5 0,2 | -415166,6
Tiirkiye 407588,7 | 5,7 | 224967,1 | 6,4 | 182621,6 | 5,1 | -42345,5

12 Avrupa Birligi, INOGATE: 1996-2000, s. 20.
143 Azerbaycan iqtisadiyyatl, Bakii, Asiya Universitesi, 1999, s. 230.
14 Hitp://www.xeber.net (19/12/2005).

5 Http://www.azstat.org (17/07/2005).
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Israil 327841,1 | 4,6 | 41029 | 0,1 | 323738,2 | 9 | 319635,3
Diger Ulkeler 3466853,2 | 48,7 12188972,262,3| 1277861 [35,2| -911091
Kaynak: Http://www.azstat.org (17/07/2005).

TABLO 8: 2004°teki Dis Ticaret iliskilerinin Cografi Yapisi (Bin Dolar)

Dis Ticaret Haddi Ithalat Thracat
Kitalar Hacim Spesifik Hacim Spesifik Hacim Spesifik
agirhk % agirhk % agirhk %

Ulkelerin 7131429,8 100 35159539 100 3615475,9 100
Tamam

Avrupa 4365521,6 61,2 2059477 58,6 2306044,6 63,8
Asya 25244253 35,4 1251008,1 35,6 12734172 35,2
Amerika 189979.,4 2,7 163009,2 4,6 26970,2 0,7
Afrika 34594,8 0,5 25653,1 0,7 8941,7 0,3
Okyanusya 16908,7 0,2 16806,5 0,5 102,2 0

Kaynak: Http://www.azstat.org (17/07/2005).

Ermenistan’in Fransa ile yakin iliskileri vardir. Fransa ile iligkilerin farkli boyut
tagimasinin baslica nedeni, Fransa’daki etkin Ermeni diasporasinin varligidir. Ermenistan’in
dis ticaret cirosuna bakildiginda, Avrupa Birligi’nin diger iiye iilkeleri olan Belgika, Almanya,
Ingiltere ve Yunanistan ile siki ticari iliskileri oldugu goriilebilir. Ermenistan’mn 2003
verilerine goére ihracatinda Belcika, Almanya ve Ingiltere 6n siralarda yer almaktadir.
Ermenistan’in ithalatinda ise yine Belcika ve Almanya ©on siradadir. Dogrudan yabanci
yatirimlara bakildiginda, Avrupa Birligi iiye iilkesi olan Yunanistan basta gelmektedir.
Yunanistan, 1991-2002 doneminde Ermenistan’daki dogrudan yabanci yatinmlar agisindan
266.941.000 Dolarla siralamada birincidir. Ermenistan’in Fransa ile siyasi iligkileri olmasi
ticari iliskileri bakimindan da Avrupa Birligi iiyesi iilkelere yonelmesine neden olmustur.'
Ermenistan’in Avrupa Birligi iiyesi iilkelere ihracati Tablo 9, bu iilkelerden ithalati Tablo 10
ve diinyanin ¢esitli iilkelerinden Ermenistan’a gelen dogrudan yabanci yatirnmlar Tablo 11°de

goriilmektedir.

TABLO 9: 1996-2003 Doneminde Ermenistan Cumhuriyeti’nin Dis Ticaret
Cirosu

Ulkeler Ihracat

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Toplam 290,3 | 232,5 | 220,5 | 233,1 | 297,5 | 342,8 | 507,1 | 678
BDT Ulkeleri Toplam 1292 | 94,6 | 80,5 | 57,8 | 72,8 | 89,1 | 98,2 | 126,7
Avrupa Birligi Ulkeleri 61,9 | 66,3 | 76,2 | 106,5| 107 88,6 | 144,9 | 258,6
Belgika 447 | 46,9 | 49,8 | 84,2 75 46,4 | 92,2 | 123,8
Fransa 0,4 - 0,1 0,5 0,4 0,7 1,1 1,9
Almanya 3,7 9,2 9,3 10,2 | 12,9 | 11,1 28 442
Irlanda 0,2 - 0,3 - - - - -

146 Http://www.armstat.arm (17/07/2005).
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Italya 0,1 0,3 0,4 1,4 2,7 6 1,6 18,9
Hollanda 8,7 6,2 7,9 0,4 2,6 1,3 11,2 | 21,9
Ingiltere 3,2 1,1 8,1 9,4 10,1 | 20,1 | 51,1 | 39,8
Yunanistan 0,5 0,2 0,2 0,1 29 2,1 1,1 5,2
Litksemburg - - - - - - 0,3 1,1
Diger Ulkeler - - - 0,3 0,4 0,9 0,6 0,2
Diger Ulkeler Toplam 946 | 71,4 | 63,7 | 68,7 | 117,7 | 165,1 | 264 | 2926

Kaynak: Http://www.armstat.arm (17/07/2005).

TABLO 10: 1996-2003 Doneminde Ermenistan Cumhuriyeti’nin Dis Ticaret Cirosu

Ulkeler ithalat

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Toplam 855,81 892,3 | 902 | 801,7 | 885,1 | 874,3 | 991,1 | 1.269,4
BDT Ulkeleri Toplam 297,6 | 299,1 | 230,1 | 175,6 | 168,2 | 215,1 | 305,7 | 309,7
Avrupa Birligi Ulkeleri | 1327 | 176,6 | 259 | 252,8 | 302,6 | 252,2 | 255,8 | 3724
Belcika 495 | 49,6 | 54,6 | 85,1 | 844 | 41,7 | 91,2 129,7
Fransa 12 19,5 | 274 | 12,3 | 17,5 12,1 12,1 17,9
Almanya 17,4 | 26,2 34 34,2 | 36,3 33,9 | 429 43,7
Irlanda 2.4 0,8 8,1 1,2 1 - - -
Italya 26,2 | 36,2 | 34,5 | 23,7 | 25,7 | 29,7 36,8 39,5
Hollanda 5,7 15,4 9,6 5,1 12,4 6,9 9,8 11,9
Ingiltere 7,1 10,5 | 69,1 67 59,5 | 91,2 | 28,3 57
Yunanistan 5,3 10,2 9,1 13 54 13,5 12,2 30,6
Litksemburg - - - - - - 10,7 24,7
Diger Ulkeler 0,1 - - 0,5 7,7 23,2 11,8 4,1
Diger Ulkeler Toplam 390,4 | 4164 | 413 | 371,2 | 414,3 | 407 | 429,6 | 5873

Kaynak: Http://www.armstat.arm (17/07/2005).

TABLO 11: Ermenistan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarinin Durumu

. 1991-2002 Yillar1 Arasinda Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Bin Dolar)
Ulkeler

Rusya 234.749,9
Yunanistan 266.941
Amerika 130.898
Fransa 96.714,7
Kanada 121.028,1
Ingiltere 56.205.4
Liiksemburg 29.877,1
Isvigre 21.894,7
Kibris 21.706,1
Italya 13.535,7

Kaynak: Http://www.armstat.arm (17/07/2005).

Giircistan’in Almanya ile yakin iliskileri vardir. Bu iligkiler tarihseldir ve 6zellikle 1918
Giircistan Demokratik Cumbhuriyeti’nin kurulmasinda Almanya ©6nemli bir role sahiptir.
Ayrica, Sevardnadze’nin Sovyetler Birligi Disisleri Bakanmi iken iki Almanya’nin birlesmesi
yoniinde oynadigi rol de sempatinin bir diger esas nedenini olusturmaktadir. Giircistan’in

Almanya ile tarihsel kokene dayanan iliskileri, ticaret cirosu bakimindan da Almanya’nin ilk
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on ortaginin icinde yer almasi saglamistir. Fakat Giircistan’in 2003 donemi ticaret cirosu
acisindan ilk on ortaginin ilk sirasinda Rusya, ikinci sirasinda Avrupa Birligi’ne aday iilke
olan Tiirkiye ve iiciincii sirasinda ise Avrupa Birligi iiyesi Ingiltere yer almaktadir. Almanya
ise kendisine ancak yedinci sirada yer bulabilmistir. Goriildiigii gibi Giircistan’in Almanya ile
ticari iligkileri tarihsel iliskileri kadar ileri degildir. Ancak, Giircistan’in Almanya ile tarihsel
iliskileri, ticari iligkileri bakimindan da Avrupa Birligi iiyesi iilkelere ve aday iilkelere
yonelmesine neden olmustur. Ulke gruplarina gore Giircistan’n dis ticaretine bakildiginda ise
2003 donemi Avrupa Birligi tilkelerine yonelik ihracat toplami 77.797.000 Dolar, Avrupa
Birligi iilkelerinden ithalat toplami 402.026.000 Dolar’dir."*” Giircistan’in 2003 d6nemi
ticaret cirosu acisindan ilk on ortagi Tablo 12, iilke gruplar1 agisindan dis ticareti ise Tablo

13’te goriilmektedir.

TABLO 12: Giircistan’in 2003 Dénemi Ticaret Cirosu Acisindan ilk On
Ortagi

Ihracatlar Ithalatlar Ciro

Bin Dolar % Bin Dolar % Bin Dolar %
Toplam 465.303 100 1.141.052 100 1.606.354 100
Rusya 83.939 18 161.119 14,1 245.058 15,3
Tiirkiye 82.549 17,7 112.135 9.8 194.684 12,1
Ingiltere 27.933 6 145.614 12,8 173.547 10,8
Ukrayna 30.221 6,5 80.266 7 110.487 6,9
Azerbaycan 16.654 3,6 93.791 8,2 110.446 6,9
Amerika 15.358 3,3 90.761 8 106.119 6,6
Almanya 9.796 2,1 82.510 7,2 92.306 5,7
Tiirkmenistan 58.400 12,6 9.907 0,9 68.307 43
Fransa 4.925 1,1 55.754 4,9 60.679 3,8
Isvigre 33.254 7,1 14.361 1,3 47.615 3
Ortak Ulkelerin Toplami 363.030 78 846.220 74,2 1.209.249 75,3

Kaynak: Http://www.statistics.geo (17/07/2005).

TABLO 13: Ulke Gruplarma Gére Giircistan’m Dis Ticareti (Cari Fiyat Diizeylerinde;
Bin Dolar)

1999 2000 2001 2002 2003

Thracat Toplam 238.168 | 323.977 | 318.729 | 345.964 465.303
BDT Ulkeleri 107.244 | 129.706 | 144.910 | 168.704 228.673
KEIT Ulkeleri 131.387 | 194.890 | 182.070 | 180.340 250.640
AB Ulkeleri 53.531 69.394 56.246 59.026 77.197
[IKO Ulkeleri 103.275 | 163.659 | 152.163 | 152.123 210.393
ithalat Toplanu 585.966 | 709.041 | 751.889 | 793.719 | 1.141.052
BDT Ulkeleri 209.110 | 229.496 | 253.980 | 292.506 370.324
KEIT Ulkeleri 288.174 | 347.478 | 367.089 | 388.548 498.782
AB Ulkeleri 15.753 160.631 | 213.207 | 209.635 402.026

7 Http://www.statistics.geo (17/07/2005).
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| 1iKO Ulkeleri | 30.599 | 379.134 | 405.640 | 394452 | 627513 |
Kaynak: Http://www.statistics.geo (17/07/2005).

BOLUM III
AVRUPA BiRLiGI - KAFKAS ULKELERI SiYASI iLISKiLERI

Kafkasya, Avrupa Birligi i¢inde ¢ok degisik sekillerde algilanan bir bolgedir. Avrupa
Birligi’nin bolgeye yonelik politika gelistirme cabalarinda icine diisiilen ¢eliski ve karmasay1

da soz konusu bu farkli algilamalara baglamak miimkiindiir.

Avrupa Kafkasyas1 Yaklasimi: Avrupalilik anlayisinin hakim oldugu bu degerlendirmeye

gore Kafkasya, Avrupa degerlerinin yasadigi ve Dogu Avrupa’nin uzantisi olan bir bolgedir.
Avrupa Birligi bu bolgede demokrasi, serbest piyasa, sosyal refah devleti ve insan haklar1 gibi
Avrupalilik degerlerinin gii¢lendirilmesine katkida bulunarak bolgenin Avrupa’ya
entegrasyonunu hizlandirmalidir. Bélge iilkeleriyle yapilan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalart

bu degerlerin muhafazasi iizerine insa edilmistir.'*®

Balkan Kafkasyas1 Yaklasimi: Bu goriise gore, Kafkasya Bolgesi’nin belirleyici siyasi degeri

istikrarsizliktir. Bunun i¢in de Kafkasya’nin temel sorunlari giivenlik ve etnik catismalardir.

Kafkasya, Avrupa Birligi’nin giindeminde bu sekilde yer almalidur.'*

Hazar Kafkasyasi1 Yaklasimi: Bu yaklasima gore Kafkasya, bir enerji bolgesi olan Hazar

Havzasi’nin parcasidir. Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklarini ¢esitlendirme politikasini géz

oniinde bulundurarak Kafkasya, Avrupa Birligi icin 6nemli bir enerji kaynagidir.'™

Zakafkasya Yaklasimi: Bu goriis Kafkasya’nin sadece ii¢ lilkeden ibaret olmadigini,

Rusya’nin da Kafkasya’da bulundugunu ve Giiney Kafkasya ile Kuzey Kafkasya’nin bir
biitiin olusturdugunu belirtir. Buna gore, bolgenin dogal basat giicii Rusya’dir ve bu iilkenin

bolgede basina buyruk hareket etmesi Avrupa’nin bolgedeki ¢ikarlari i¢in bir tehdit olusturur.

48§ Neil Macfarlane, Western Engagement in the Caucasus and Central Asia, Londra, Royal Institute of
International Affairs, 1999, s. 9-12.

4 Oliver Reisner, The South Caucasus: A Challenge for Europe, Berlin, Heinrich Boll Foundation, 2003, s.
16-17.

150 Damien Helly, “EU Policies in the South Caucasus”, Europe and the South Caucasus Conference, Bakii,
11 Haziran 2001; http://www.ceri-sciences-po.org (07/05/2003).
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Ancak Rusya’nin uluslararasi kurumlarla uyumlu hareket etmesi bolgeyi istikrarli hale

getirir."!

Eski Sovyet Kafkasyasi Yaklasimi: Bu goriise gore, Avrupa Birligi’nin bolgedeki hedefi gecis

slirecinin basariyla tamamlanmasi i¢in Kafkas iilkelerine teknik yardimda bulunmaktir. Bu
sayede genis bir pazar tegkil eden bolge ekonomisi, Avrupa Birligi’nin yoriingesine

girecektir.'*?

Orta Dogu Kafkasyas1 Yaklasimi: Kafkasya’y1 iran ve Tiirkiye’nin dogal uzantis1 olarak

kabul eden bu gériise, oryantalizm anlayist hakimdir.'>

Uciincii Diinya Kafkasyas1 Yaklasimi: Bu goriise gore, Avrupa Birligi'nin hedefi Kafkasya

Bolgesi’ndeki tehditlerin Avrupa Birligi’ne gecmesini engellemek amaciyla bu bolgeye

ekonomik ve sosyal yardimlarda bulunmaktir.'>*

Avrupa Birligi’nin bu yaklagimlarin hepsine iliskin politikas1 ve ekonomik araclari
vardir. Kafkasya’daki ii¢ iilkenin Avrupa Konseyi’ne kabulii ve Transport Corridor Europe-
Caucasus-Asia (TRACECA) ile Interstate Oil and Gas Transport to Europe (INOGATE)
Programlari’na dahil edilmesi Avrupa Kafkasyas1 Yaklasimi’na; Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) cercevesinde Karabag sorununa yonelik olarak kurulan Minsk Grubu ve
Avrupa Komisyonu’nun Giiney Osetya’da katildig1 goriismeler Balkan Kafkasyasi
Yaklasimi’na birer 6rnektir. Hazar Kafkasyas1 Yaklasimi’na 6rnek olarak INOGATE
Programi gosterilebilir. Zakafkasya Yaklasimi’na 6rnek olarak AGIT cercevesinde Rusya’nin
bolgedeki baris giicii operasyonlariyla koordineli calisilmasi gosterilebilir. Eski Sovyet
Kafkasyas1 Yaklasimi’na ornek olarak Technical Assistance to Commonwealth of Independent
States (TACIS) Programi ile Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi’nin

bolgedeki faaliyetleri gosterilebilir. Orta Dogu Kafkasyas1 Yaklasimi’na ornek olarak Tiirk—

51 Edmund Herzig, The New Caucasus: Armenia, Azerbaijan and Georgia, Londra, Royal Institute of
International Affairs, 1999, s. 114-117.

152 Ibid., s. 114-117.

153 Reisner, The South Caucasus: A Challenge for Europe, s. 16-17.

%4 Ibid., s. 16-17.
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Ermeni iliskileri konusunda Tiirkiye’ye yapilan baskilar gosterilebilir. Ugiincii Diinya
Kafkasyas1 Yaklasimi’na ise ekonomik ve insani yardimlar, go¢menler ve miiltecilere yapilan

yardimlar ve Gida Giivenligi Programi ad1 altinda yapilan yardimlar érnek gosterilebilir.'>

Biitiin bu farkl1 yaklasimlar ¢ercevesinde ortaya ¢cikan Avrupa Birligi-Kafkasya
iliskilerini anlayabilmek i¢in Avrupa Birligi i¢in Kafkasya’nin 6nemi; Avrupa Birligi ile
Kafkas iilkeleri arasindaki yakinlagsma siireci; Avrupa Birligi’nin Kafkasya’daki c¢ikarlari;
Avrupa Birligi’nin Kafkas iilkelerine yonelik Yeni Komsuluk Politikasi; Kafkas iilkelerinin
kiiresel ve bolgesel aktorlerle iliskileri baglaminda Avrupa Birligi’nin yeri ve 6nemi;
Kafkasya’daki ¢catismalara Avrupa kurumlarinin yaklagim ve inisiyatifleri; ve Avrupa Birligi

politikasinin Kafkas iilkeleri i¢in avantajlar1 konularini incelemek gerekir.

A. Avrupa Birligi icin Kafkasya’mm Onemi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bolgede ortaya ¢ikan giic boslugu ve bolgenin stratejik
Onemi, biiyiik iilkelerin ilgisinin Kafkasya’ya yonelmesine neden olmustur. Rusya’nin bolgeyi
arka bahgesi olarak gormesi ve Amerika’nin hegemon gii¢ olarak bolgede etkinligi
hedeflemesi, Orta Dogu’dan sonra Kafkasya’nin da uluslararasi rekabetin odagi olmasi
sonucunu dogurmustur. Bolge ile tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip Tiirkiye ve Iran da bolge
siyasetindeki diger onemli aktorlerdir. Giiciiyle orantili olarak diinya siyasetinde rol
oynamaya hazirlanan Avrupa Birligi’nin ise gelecekte Kafkasya denkleminin i¢inde daha

etkin yer alacagi ongoriilebilir.

Avrupa Birligi ile Kafkas iilkeleri arasindaki iliskiler, Kafkas iilkelerinin bagimsizligini

kazanmasiyla beraber baglamistir. 31 Aralik 1991°de Azerbaycan ve Ermenistan’1, Mart

13 Mahmut Niyazi Sezgin, “Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya Politikasi”, Stratejik Analiz, C. IV, No. 43,
Kasim 2003, s. 63-64.
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1992°de Giircistan’1 resmen tantyan Avrupa Birligi, 1992 icinde bu iilkelerle diplomatik iligki

kurmustu.'>®

Avrupa Birligi, Sovyetler Birligi sonrasi donemin ilk yillarinda eski Sovyetler Birligi
icinde istikrarin siirmesi ve bu bolgedeki ¢atisma ortaminin Avrupa’yr olumsuz etkilemesini
onlemek amaciyla Rusya’nin bolgedeki etkisini onaylayan bir yaklasim sergilemisti. Birligin
Kafkas iilkeleriyle iliskilerindeki yaklagiminin belirlenmesi acisindan en 6nemli adim,
Komisyon’un bolgeye yonelik stratejisini, Aralik 1995’te aciklamastyla atildi."”” Yayimlanan
bildiride, bolge iilkeleriyle Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari ile sonuglanacak bir strateji
ongoriilmiistii. Bu belgeyle Avrupa Birligi, bolgeye yonelik ilgisinin ii¢ farkli boyutunu ortaya
koymustu. Bunlar; jeopolitik 6nemi, ekonomi acisindan 6nemi ve giivenlik agisindan

Onemiydi.

1. Jeopolitik Onemi

Avrupa Birligi’nin bolgeye ilgisi, degisen diinya kosullarinin bolgenin stratejik 6nemini
artirmastyla yogunlasmistir. Rusya, Iran, Tiirkiye ve Orta Asya arasinda yer alan ve ayrica
Hazar’a kiyisi olan bolge 6nemli bir jeopolitik konuma sahiptir. McKinder’in “Hearthland”
teorisine gore, diinyanin kalbinde yer alan bolgede hakimiyet kurabilen, diinyay1 da

yonetebilecektir. Kafkasya ve Orta Asya bolgesi, bu teorinin odaginda yer almaktadir.

Avrupa’nin dogudaki bitimi olan Kafkasya ile Avrupa Birligi arasinda iiyelik ya da
tiyelik yolunda ¢ok 6zel bir iliskiden bahsetmek heniiz erken olsa da, yakin bir zamanda

Kafkasya Bolgesi yeni iiyelerin kabuliiniin ardindan Avrupa Birligi i¢in sinir bolgeye

156 Demir, “AB’nin Giiney Kaftkasya Politikas1”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, s. 369-372.
157 Ibid., s. 365-366.
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doniisecektir. Birlik icin 6nem tasiyan Kafkasya ile iliskilerin gelistirilmesinin jeopolitik

acidan da artik bir zorunluluk haline geldiginin goriilmesi gerekmektedir.'*®

2. Ekonomi Acisindan Onemi

Avrupa Birligi’nin temel degerlerinden birisi, serbest piyasa ekonomisidir. Birligin ¢ikis
noktasi da ekonomik sinirlarin kaldirilmasi ve pazarin biitiinlestirilmesi diisiincesidir. Bu
noktadan hareketle, Avrupa Birligi’'nin diger iilkelerle iliskilerinde liberal ekonomik yap1

onemli rol oynamaktadir.'”

Petrol ve dogalgazin giderek uluslararasi politikanin merkezine oturmasi ve mevcut
kaynaklarin kithigi, karar vericileri yeni ¢oziimlere yoneltmistir. Orta Dogu petroliine
bagimliligini azaltmak isteyen Avrupa Birligi iilkeleri ilgilerini Kafkasya ve Orta Asya’nin
kaynaklarina ¢evirmislerdir. Avrupa Birligi icin Kafkasya’nin en 6nemli 6zelligi,
Azerbaycan’da bulunan petrol ve dogalgaz kaynaklar1 ve Hazar Havzasi’nda bulunan zengin

rezervlerin Avrupa’ya tasinmasinda koprii rolii iistlenmesidir.'®

3. Giivenlik Acisindan Onemi

Avrupa Birligi, esas olarak iki diinya savasi ge¢irmis olan Avrupa’da mevcut anlagmazliklar
sona erdirmek, istikrar ve giivenligi saglamak amaciyla dogmustu. Uyeleri arasindaki tarihsel
diismanliklar1 6nemli 6l¢giide torpiileyen Avrupa Birligi, sistemine yonelik dis tehditlere karsi
da duyarli davranmaktadir. Avrupa Birligi'nin kuruldugu ilk yillarda komiinizm tehlikesi,
Avrupa’da biitiinlestirici bir rol oynarken, Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagilmasiyla iki

kutuplu sistem sona ermis ve iilkelerin tehdit algilamalari ¢esitlenmistir. Avrupa Birligi de

158 paskal Lorot ve Francois Thual, Geopolitika, cev. Fuad Hesenoglu, Bakii, 2001, s. 55.

1% Suat Ozen, “Avrupa Birligi'nin “Yeni Komsuluk Politikasi” Baglaminda Giiney Kafkasya”, Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ankara, ASAM Yayinlari, 2004, s. 9-10.

160 Demir, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikas1”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, s. 380.
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olusturdugu istikrar ve refah ortamini yeni tehditlere kars1 korumaya yonelik yeni politikalara
yonelmistir. Bu noktada, Yeni Komsuluk Politikas1t Avrupa Birligi’nin yeni sinirlara kendi

degerlerini ihrac stratejisinin bir tiriiniidiir.'®’

Avrupa Birligi’nin insan haklar1 ve temel haklar, demokrasi ve hukukun iistiinliigii ve
iyi isleyen bir pazar ekonomisi gibi degerlerini ihra¢ etmedeki amaci, bu degerleri
benimseyecek iilkelere istikrar1 gotiirmek ve onlar1 Avrupa Birligi icin birer tehdit unsuru
olmaktan ¢ikarmaktir. Bu nedenle Avrupa Birligi, iilkelerle iligki kurarken bu degerleri belli

oranda kabul etmelerini sart kosmakta; bir anlamda secici davranmaktadir.

Daglik Karabag Savasi, Abhazya ve Giiney Osetya catigmalar1 gibi bolgede mevcut
catisma ortamini temel degerlerine yonelik tehdit olarak algilayan ve bunlarin
uluslararasilasmasindan endise duyan Avrupa Birligi, baris¢1 ¢6ziim i¢in taraflar arasinda

diyalogun gelistirilmesine ¢alismaktadir.'®*

B. Avrupa Birligi - Kafkas Ulkeleri Arasindaki Yakinlasma Siireci

Avrupa Birligi ile Kafkas iilkeleri arasindaki yakinlagsma, Avrupa Birligi’nin doguya
genisleme stratejisi ve Kafkas iilkelerinin Avrupa Birligi’ne yakinlagmasi ¢ercevesinde

gerceklesmektedir.

1. Avrupa Birligi’nin Doguya Genisleme Stratejisi

Avrupa Birligi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra tarihinin en genis kapsamli
genisleme siirecini baslatmistir. Avrupa Birligi, Soguk Savas donemindeki giineye genisleme

rotasint Soguk Savas’in ardindan doguya ¢evirmeye baslamis ve tiim kita topraklarini Birlik

' Ahto Lobjakas, “EU: European Commission Unveils Details Of New Neighbourhood Strategy”;
http://www.rferl.org/featurearticleprint/2004/05/077d3a66-3883-4119-972e-cc470a9f (17/02/2005).

12" Ozen, “Avrupa Birligi’nin “Yeni Komsuluk Politikas1” Baglaminda Giiney Kafkasya”, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, s. 8-9.
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catis1 altinda birlestirmeyi hedeflemistir. Bu baglamda, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin

1 Mayis 2004°te tam tiyelikleriyle baslayan siirece Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan ve
Tiirkiye ile devam edilmektedir. Genislemis Avrupa Birligi Rusya, Ukrayna ve Moldavya gibi
tilkelerle sinirdag olmustur. Karadeniz’e dogrudan ulagsma imkanina sahip olmus, Kafkas

tilkeleriyle iligkilerini daha genis boyutta gelistirmek imkanini elde etmistir.

Avrupa Komisyonu eski Bagkan1 Romana Prodi’nin “Biz, Avrupa Birligi’nin cografi
bakimdan iliskilerini derinlestirmesi gereken yakin ¢evresinde iki tarafin da ¢ikarina olan ‘Iyi
Komsuluk’ veya ‘Biiyiik Avrupa’ politikas1 yiiriitmesini 6neriyoruz. Diger bir deyisle,
genislemis Birlik ¢evresinde dost halkasi olusturmak istiyoruz. Bunun da amaci, Avrupa
Birligi iiyesi olan ve olmayan iilkelerle birlikte zengin-fakir gibi ayirici ¢izgilerden uzak
durmak; ¢evre, goc, enerji ve bolgesel gelisme gibi sinir 6tesi sorunlar {izerinde
calismaktadir.” sozleri'® ve 16 Nisan 2003’te Atina Deklarasyonu’nda yer alan
“Kaydettigimiz ilerlemeler miilkemmeldir. Boyle bir Birlik bizim yiizyillarin ¢catismalarina son
vermemiz ve kitanin boliinmiigliigiinii ortadan kaldirmamiz yolunda kararliligimizi gosteriyor.
Bu Birlik, bizlerin karsilikli anlayisina ve isbirligine dayali yeni gelecegine yonlenmis

bulunmaktadir.” ifadeleri'® Avrupa Birligi’nin bu siirece verdigi 6nemi gostermektedir.

2. Kafkas Ulkelerinin Avrupa Birligi’ne Yakimlasmasi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra sistem dagilmis, hizli bir yeniden yapilanma
baslamisti. Bu donemde, diinyadaki siyasal terminoloji de 6nemli degisiklikler gecirmis;
demokrasi, insan haklar1 ve serbest piyasa ekonomisi kavramlar1 6nem kazanmisti. Boyle bir
ortamda eski sistemden kalan sorunlarin1 ¢6zmek, varliklarin1 korumak ve gelisme gostermek

isteyen bagimsizliklarini yeni kazanan iilkeler icin batiya yakinlagsma tercih olmaktan ¢ikmis

163 Romano Prodi and Chris Patten, “Living With Our Neighbours”, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 19 Mart

2003; http://www.eur.ru/en/images/itext_pict/7/article %20 prodi-patten.doc (19/04/2003).
1% «“Wider Europe-Neighbourhood: Proposed New Framework for Relations with the EU’s Eastern and Southern
Neighbours”, Briiksel, 11 Mart 2003; http://www.eur.ru/en/cis_7.htm (02/05/2003).
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bir zorunluluk haline gelmisti. Genel ifadeyle Bati, 6zel ifadeyle Avrupa ile hizla iliskileri
kuran ve gelistiren Kafkas iilkeleri de Avrupa kaynakli olusumlara kisa zamanda iiye

oldular.'®

Tarihten gelen bir takim tecriibeler ve en onemlisi de Sovyetler Birligi ile uzun siireli
beraberlik, Kafkas iilkelerini genel ifadeyle Avrupa, 6zel ifadeyle Avrupa Birligi'ne
yakinlagtirmistir. Ciinkii bu iilkelerin Sovyetler Birligi’'nde bulamadiklar 6zgiirliik, demokrasi

ve insan haklarina saygi gibi bazi kavramlar Avrupa Birligi’nde mevcuttur.'®

C. Avrupa Birligi’nin Kafkasya’daki Cikarlari

Avrupa Birligi’nin Kafkasya’daki ¢ikarlari, Avrupa Birligi bakis agisiyla ve Avrupa Birligi

tiyesi iilkelerin bakis agisiyla incelenecektir.

1. Avrupa Birligi Bakis Acisiyla

Soguk Savas’in sona ermesi, Avrupa Birligi’nin kiiresel dengeler icerisindeki konumunu
etkilemistir. Soguk Savas siiresince siyasi, ekonomik ve askeri kriterler agisindan bir biitiin
olarak degerlendirilen Bat1 Blogu’nun ekonomik alt birimi olan Avrupa Birligi, Varsova
Pakti’nin dagilmasi ve Almanya’nin birlesmesiyle Bat1 Blogu icinde 6zerk bir hiiviyet
kazanmig, Maastricht Antlasmasi ile de bash basina bir giic olmustur. Avrupa Birligi, Soguk
Savag doneminde aym1 zamanda ekonomi-politik bir biitiinliik arz eden Bati Blogu’nun bir alt
iinitesi olma vasfindan ¢ikarak bu blogun diger merkezlerine alternatif tegkil eden yeni bir
merkez niteligini de kazanmstir.'®” Bu yeni gelismelere ve belirlenen konumuna bagli olarak

Avrupa Birligi yeni politikalar gergeklestirmistir.

' Hicran Hiiseynova, “Avrupa’ya Entegrasyon ve Bolgesel Giivenlik”, Azerbaycan Gazetesi, 29 Ocak 2003, s.
6.

166 Charles Fairbanks, “Kafkasya’da_ve Orta Asya’da Puga Cixan Umidler”, ITI. Sektor, No. 3, 2003, s. 8.

167 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye-AB Iliskisinin Stratejik Boyutu”, Yeni Tiirkiye Dergisi, C. I, No. 1, s. 491.
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Avrupa Birligi’nin Kafkasya’ya yonelik politikalari, 1995°te Avrupa Birligi Ortak Dis
ve Giivenlik Politikas1 ad1 altinda bolgeye yonelik siyasi bir program ile olusmustu. Buna
Avrupa Birligi’nin bolgeye iliskin dis politikasina dahil edilecekti. Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi ile Avrupa Birligi, Kafkasya iizerinde 6nemli ¢ikarlar1 bulundugunu ortaya
koydu.'®® Bu ¢ikarlara bakildiginda ekonominin éncelikli oldugu goriilmektedir. Avrupa
Birligi’nin bolgeye ilgisinin arkasinda 6ncelikle ekonomik cikarlar, ekonomik ¢ikarlarin da

merkezinde bolgenin dogal kaynaklari, enerji zenginlikleri bulunmaktadir.'®

Avrupa Birligi, Kafkasya Bolgesi’ni enerji pazari1 olarak gérmesinin yani sira, ayni
zamanda bolgeyi Hazar Havzasi’na, Orta Asya’ya ve Basra Korfezi'ne ¢ikis kapisi olarak da
gormektedir. Bir donem Isvec¢ Disisleri Bakanligi’m1 yapmus Christopher Pattern’in de icinde
bulundugu Avrupa Birligi dis politika troykasinin Kafkas iilkelerini ziyaretleri sirasinda
soyledikleri bunu dogrulamaktadir: “Hazar Denizi’nde Kuzey’de oldugu kadar petrol rezervi
bulunmaktadir. Burada ve Orta Asya’da biiyiik gaz rezervleri mevcuttur. Biitiin bunlar enerji
kitlig1 yasayan Avrupa iilkeleri i¢in iyi bir durumdur. Kafkasya koridoruna, Hazar
Havzasi’ndan ve Orta Asya’dan gelecek enerji ve mallarin tasinmasi potansiyelinin artirilmasi
icin basindan beri destek verilmektedir.”'”® Avrupa Birligi’nin degisik yetkili organlar,
Avrupa Birligi’nin Kafkasya ile iliskilerini gelistirmek istemesindeki amacin bolgede
istikrarin saglanmasi, Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarina ulasim ve bu

kaynaklarin Avrupa’ya tasinmasi oldugunu defalarca vurgulamuslardir.'”!

Ekonomik faktoriin yanmi sira Avrupa Birligi’nin Kafkasya politikasinin bir diger temel

amaci Avrupa’y1 tehdit eden sorunlarin zamaninda ve yayilmadan yerinde engellenmesi, yani

1% Antonio Marquina, “Foreign and Security Policy of the European Union Towards the Caucasus”, Political
Stability and Energy Cooperation in the Mediterranian, der. Antonio Marquina ve Hans Gunter, Berlin, Afes
Press, 2000, s. 223-224.

1% Sezgin, “Avrupa Birligi'nin Giiney Kafkasya Politikasi”, Stratejik Analiz, s. 61.

170 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul, Kiire Yayinlari, 2001, s. 476.

! Deniz Altinbas Akgiil, “... ve AB Devletini Kuruyor: Avrupa Anayasasi Uzerine Degerlendirme”, Stratejik
Analiz, C. III, No. 32, Aralik 2002, s. 24.
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giivenlik faktoriidiir. Avrupa’nin dogudaki bitimi olan Kafkasya Bolgesi’nin bu bakimdan
potansiyeli Avrupa giivenligi acisindan biiyiik onem arz etmektedir. Bolge disi istikrarsizlik
ve kita giivenligini tehdit edici unsurlarin Avrupa’ya tasinmamasi agisindan Kafkasya’nin

Avrupa giivenlik ¢emberinin temel halkalarindan bir tanesi oldugu kuskusuzdur.

Avrupa Birligi’nin Kafkasya’da konumunu giiclendirmesinin bir diger nedeni bolgede
Amerika, Rusya, Cin gibi kiiresel aktorlerin, Tiirkiye, Iran, Suudi Arabistan gibi bolgesel
aktorlerin etkinliklerini artirmalar1 ya da artirmak istemeleridir. Bu da Avrupa’y1 geg

kalmamaya sevk etmektedir.'’

2. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Bakis Acisiyla

Avrupa Birligi’nin ii¢ lokomotif iilkesi ile ii¢ Kafkas iilkesi arasinda tarihten gelen cok acgik
olmayan bir yakinlik s6z konusudur. Ingiltere ile Azerbaycan, Almanya ile Giircistan ve
Fransa ile Ermenistan arasindaki yakinlik, bu iilkelerin Kafkasya’da c¢ikarlarinin olusmasina

neden olmustur.

Alman tarihinde 6zel bir yeri olan Avrasya kavraminin devreye girmesi, bolgeyi
dogrudan ilgilendiren sonuclar dogurmustur. Avrupa Birligi’nin iiretim kapasitesi ile bu
Birligin pazar ve dogal kaynak ihtiyaci arasindaki ugurum Almanya’yi ister istemez Avrupa
Birligi semsiyesi altinda ya da kendi ulusal stratejisinin bir pargasi olarak zengin bolgelere
yoneltmistir. Bu agidan bolge, bir dogal kaynak havzasi ve gegis bolgesi olarak Almanya icin
biiyiik 6nem tasimustir.' Almanya Disisleri eski Bakan1 Klaus Kinkel kendi iilkesini
defalarca geng iilkelerin dostu olmaya cagirmis ve agik¢a Almanya’nin gelecek gelismesinin
anahtarinin Kafkasya’da ve Orta Asya’da oldugunu belirtmisti.'’* Bu acidan Kinkel

Tiirkiye’yi Alman yiiriiyiisiiniin lokomotifi, Azerbaycan’1 bu yiiriiyiisiin gececegi giizergahin

"2 Togrul Veli, “Avrupa Birligi'nin Giiney Kafkasya Politikas1” (basiimamus yiiksek lisans tezi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi), s. 50-54.

'3 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 476.

1" Miisfig Heqq, “Avropa Birligi ve Azerbaycan”, Qanun, No. 7, Mart 1997, s. 7.
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giris kapisi, Giircistan’1 koprii ve Kirgizistan’1 da ekspres-trenin yakinlastigi son durak olarak
nitelendirmisti.'”® Fakat Avrasya gii¢ dengelerinin orta ve uzun dénemde ciddi riskler
barindirmasi Almanya’y1 temkinli ve sogukkanli olmaya yoneltmistir. Ciinkii Almanya’nin
Avrupa Birligi semsiyesi altinda bir Avrasya stratejisine yonelmesi Amerika’y1; kendi ulusal
stratejisinin bir parcasi olarak boyle bir acilima yonelmesi de basta Ingiltere ve Fransa olmak

iizere diger Avrupa iilkelerini rahatsiz edecek sonuclar dogurabilecektir.'’®

D. Avrupa Birligi’nin Kafkas Ulkelerine Yonelik Yeni Komsuluk Politikas
1. iliskilerin Kurulmasi ve Gelisimi

Avrupa Birligi ile bagimsizliklarini yeni kazanan iilkeler arasindaki iligkiler baslangicta,
Avrupa Toplulugu ile Sovyetler Birligi’nin 1989°da imzaladig1 Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi
esasinda siirdiiriilmiistii. Bu donemde Avrupa Toplulugu, bagimsizliklarini yeni kazanan
tilkelere yonelik ekonomik programlar gelistirmisti. 14-15 Aralik 1990°da Roma’da yapilan
Zirve’de, eski Sovyetler Birligi iilkelerinin ekonomik ve siyasal alanlarda reform
girisimlerinin desteklenmesi ve bu destegin teknik yardim programlar1 seklinde yapilmasi
karart alinmisti. Temmuz 1991°de de Bakanlar Konseyi tarafindan c¢ikartilan tiiziikle program
yasal olarak baslatilmisti. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Avrupa Toplulugu, Azerbaycan,

Ermenistan ve Giircistan’1 bagimsiz ve egemen iilkeler olarak tanidi.

16 Aralik 1991°de yapilan Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin Disisleri Bakanlar1 toplantisi
sonucu ortaya ¢ikan “Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’ndeki Yeni Cumhuriyetlerin
Taninmasi Prensipleri” baglikli belgede, eski Sovyetler Birligi iilkelerinin Avrupa Birligi’nin
temel ilkelerini ve eski Sovyetler Birligi ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan anlagmalarin
ilgili hiikiimlerini kabul etmeleri gerekliligi aciklandi. Burada gosterilen sartlar arasinda

Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagsmasi’na uyulmasi, Sovyetler Birligi’nden kalma

'3 Ibid., s. 8.
176 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 476.
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niikleer silahlara etkin kontroliin ve sinirlandirmanin getirilmesi, ayrica insan haklarina,
azinlik haklarina saygi gosterilmesi gibi hususlar vurgulandi. Bagimsizliklarin1 yeni kazanan
tilkeler de Avrupa Birligi’nin hassasiyet gosterdigi sartlara saygiyla yaklasacaklarini ve uyum

gostereceklerini resmen agikladilar.

Avrupa Konseyi, Mart 1994’ ten itibaren bagimsizliklarimi yeni kazanan iilkeleri
yakindan tanimak ve gelecekteki iliskileri anlagsma esasinda yiiriitebilmek amaciyla bu
tilkelere yonelik politikasini olusturmaya bagladi. Avrupa Konseyi, Karabag sorunuyla ilgili
olarak Azerbaycan ve Ermenistan arasinda imzalanan ateskes anlagmasini memnuniyetle
karsilad1 ve Kafkas iilkeleriyle goriigmelere baglama karar1 aldi. Avrupa Birligi’nin bu somut
girisimi hem bolgedeki siyasi gergin durumun normale dénmesine, hem de bolgeye yonelik

gelistirmeye basladig1 politikaya 6nemli mesafe kazandirdi.'”’

1995°te Avrupa Komisyonu, Kafkas iilkeleriyle karma toplantilar gerceklestirdi.
Komisyon, Kafkas iilkelerine diger Avrupa ve Amerika iilkeleriyle de imzalanan Avrupa
Enerji Sarti’na taraf olma tavsiyesinde bulundu. Diger taraftan Avrupa Konseyi, 12 Haziran
1995°te Litkksemburg’ta yapilan Disisleri Bakanlar1 toplantisinda Kafkasya Bolgesi’ne yonelik
Ortak Tutum belirlenmesini 6ngoren taslagi kabul etti. Bu taslakta, Birligin demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisine dayali diizene gegis siirecinde Ermenistan, Giircistan ve
Azerbaycan’a yardim etmesi gerektigi vurgulandi. Ayrica taslakta Avrupa Birligi’nin bolge
iilkelerindeki ekonomik reformlari destekleyecegi ve insani yardim saglayacag aciklandi.'”
Komisyon, Avrupa Birligi’nin genel tavrini1 yansitan bigcimde, bu stratejinin uygulanmasini

bazi kriterlere de bagladi. Bunlar; devletlerin egemenlik, bagimsizlik ve toprak biitiinliigiiniin

tiim taraflarca taninmasi, catismalarin ¢oziimii, insan haklarina ve demokratik kurumlara

1773, Cernyavskiy, “Zapadnaya Aktivnost vi Zakavkaze”, Mejdunarodnaya Jizn, No. 6, 1998, s. 11-17.
'8 Irina Komissina, “Perspektivi Integratsii Respublik Zakavkazya vi Evropeyskiy Soyuz”; http:/www. ca-
c.org/online/2001/journal_rus/cac-01/10.komisr.shtml (17/02/2003).
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onem verilmesi, ekonomik reformlarin uygulanmasi ve taraflar arasinda siyasal diyalogun

gelistirilmesidir."”

Birlik ile Kafkas iilkeleri arasinda olusturulan Ortak Komite toplantilar1 sonucunda
Komisyon, Konsey’e diger bazi eski Sovyetler Birligi iilkeleriyle yapildigi gibi bu iilkelerle
de Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi hazirlanmasi ve imzalanmasi tavsiyesinde bulundu.
Komisyon’un bu tavsiyesi iizerine Avrupa Birligi ile her iilke arasinda Karma Komisyonlar
olusturuldu. Boylece, her iilkeyle birbirinden bagimsiz hukuksal iliski temeli atildi; bunun
gelecek isbirligi olanaklarinin ve alanlarinin daha isabetli saptanmasina katkida bulunmasi

hedeflendi.

22 Nisan 1996’da Liiksemburg’ta, Avrupa Birligi ile Kafkas iilkeleri arasinda Ortaklik
ve Isbirligi Anlasmalar1 imzalandi. Yine 1996’da Avrupa Parlamentosu’nda, Kafkas
iilkeleriyle iliskilerden sorumlu Ozel Komisyon olusturuldu. Komisyon Baskanlig1 Dis
Mliskiler, Savunma ve Giivenlik Komitesi Baskanlig1 gorevinde bulunan A. Alavanos’a verildi.

Avrupa Parlamentosu, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarini Mart 1997°de onaylad:.'*

Eyliil 1996’da Avrupa Parlamentosu Dis iliskiler, Savunma ve Giivenlik Komisyonu,
Avrupa Birligi’nin Kafkasya stratejisini iceren ve Birligin bu iilkelerde temsilciliklerinin
acilmasini 6ngoren karar Onerisini onayladi. Bu inisiyatifin ardindan Avrupa Komisyonu
Ocak 1997°de, “Avrupa Birligi’nin Kafkas Ulkelerine Yo6nelik Stratejisine Dair” oneriyi
Avrupa Parlamentosu’na sundu. S6z konusu Onerinin gelistirilmesindeki amag, Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan’in bagimsizliklarinin giiclendirilmesine katkida bulunmak, bolgesel
catismalarin baris yoluyla ortadan kaldirilmasi ve taraflarin mutabakata varmalarini temin

etmek, bu iilkelerde demokrasi ile sivil toplum degerlerini ve ekonomik gelismeyi saglamak

17 Demir, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikas1”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, s. 366.
'8 JTAR-TASS Haber Ajansi, 14 Mart 1997.
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olarak belirlendi. Bu belgede Kafkasya, Avrupa Birligi’nin stratejik ¢ikarlar1 dahilindeki

bolge ilan edildi.'

Avrupa Komisyonu’nun Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar cercevesinde Kafkas
tilkeleriyle yiiriitiilen iliskiler konusunda hazirladig1 7 Haziran 1999 tarihli raporda, Kafkasya
Bolgesi’ndeki ¢atismalar Avrupa Birligi ile isbirligi ve yardimlagma baglaminda

degerlendirildi.'™

20 Subat 2001°de Erivan’da yapilan Avrupa Birligi Bakanlar Troykasi, Avrupa
Birligi’nin Kafkas iilkelerine olan ilgisini bir kez daha ortaya koydu. Goriismelerde Avrupa
Birligi’'nin bolgedeki catismalarin ¢6ziimiine ve ¢6ziim sonrasi rehabilitasyon calismalarina

katilma istegi vurgulandu, iliskilerin durumu ve gelecegi degerlendirildi.'®

28 Subat 2002’de Avrupa Parlamentosu Kafkasya raporunu kabul etti.'®* Raporda,
Avrupa Birligi’nin Kafkasya’daki ¢ikar ve politikalar giivenlik ve ekonomi-politik basliklari
altinda anlatildi. Giivenlik sorunlar1 kapsaminda bolgedeki ¢catismalarin, uyusturucu trafiginin,
miilteci sorununun yaratacag tehditler tizerinde duruldu ve ¢6ziim yollar1 arandi. Ekonomi-
politik kapsaminda ise bolgede kitanin Hazar Havzasi enerji kaynaklarina ihtiyaci ve hidro-
karbon yataklarinin alternatif giizergahlar gelistirilerek diinya piyasalarina ¢ikartilmasinin
onemi vurgulandi. Bu kaynaklarin, 6zellikle hem mevcut Birligi, hem de 1 Mayis’tan itibaren
Birligin tam iiyesi olacak Dogu Avrupa iilkelerini Rusya’ya olan enerji bagimliligindan
kurtarabilecegi hususunun alt1 cizilmekteydi. Ayrica raporda komsu iilkeler olan Rusya, Iran

ve Tiirkiye, Kafkasya’nin gelismesine yapici bi¢imde katkida bulunmaya davet edildi. Bu

'8! Komissina, “Perspektivi Integratsii Respublik Zakavkazya vi Evropeyskiy Soyuz”.

'82 Avrupa Komisyonu, “The European Union’s Relations with the South Caucasus, Under the Partnership and
Cooperation Agreements”, 272 Final, 7 June 1999, s. 8.

'8 Muzaffer Dartan ve Esra Hatipoglu, “Avrupa Birligi Genisleme Siirecinin Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bolgesine Etkileri”, Marmara Avrupa Arastirmalari Dergisi, No. 2, 2001, s. 88-90.

184 “EU Relations With South Caucasus”, Avrupa Parlamentosu (")nergesi, No. P5_TAPROV(2002) 0085;
http://www.europarl.eu.int/meet-docs/delegations/caus/20020327/Gahrton%?20resolutionen%20-en. pdf
(04/04/2002).
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cercevede Rusya bolgede askeri varligini azaltmaya, Tiirkiye Ermenistan’a ambargoyu sona

erdirme konusunda gerekli adimlar1 atmaya cagrildi.'®

Haziran 2003’te yapilan Selanik Zirvesi’nde miizakere edilen Yeni Komsuluk
Politikasi’na Kafkasya dahil edilmemistir. Fakat hemen sonrasinda 7 Temmuz 2003’te
Avrupa Konseyi, Birligin Kafkasya’da politikasin1 aktif yiiriitebilmesi icin bolgeye Ozel
Temsilci atanmasini kararlastirmis ve Finlandiyali diplomat Heikiki Talvitie Avrupa

Birligi’nin Kafkasya Ozel Temsilcisi gorevine getirilmistir.'*®

Avrupa Birligi ile bolge iilkeleri arasinda 6ncelikli gelen ekonomik ve siyasal alandaki
iliskiler boyle bir seyir izlerken, iligkilerin askeri boyutu ikinci planda kalmistir. Bunun en
onemli nedeni Avrupa Birligi’nin bolge politikasinin ekonomik temel iizerine kurulmus
olmasidir. Diger bir 6nemli faktor ise Avrupa Birligi'nin kendi i¢inde askeri yapilanmasini
bugiine kadar tamamlayamamis olmasidir. Bu nedenle Avrupa Birligi, diinyanin diger
bolgelerinde oldugu gibi Kafkasya Bolgesi’nde de askeri konuda tam bagimsiz hareket
edememekte ve bu alandaki faaliyetlerini North Atlantic Organisation (NATO) ¢ercevesinde

yiiriitmektedir.

Benzer cografi kokenlere ve hemen hemen ayni iiyelere sahip olmalarina ragmen,
NATO ve Avrupa Birligi savas sonrast Avrupa’nin 6zel durumunda, hedefleri, hukuki
yapilari, gorevleri, metotlar1 ve yapisal kuruluslar1 acisindan birbirlerinden ¢ok farkli
kuruluslar olarak ortaya ¢ikmislardir. Su an NATO ve Avrupa Birligi arasinda bulunan
anlasma dogrultusunda bazi siniflandirilmis dokiimanlar paylasilarak iki kurum da pratik
konularda beraber calisabilmektedirler.'®” Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, NATO calismalarinin

biiyiik cogunluguna aktif olarak katilmaktadirlar. Kafkasya’daki Avrupa Birligi politikasinin

' Umit Ozdag, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri (Jeopolitik inceleme), Ankara, ASAM Yayinlari, 2002, s.
65.

186 Doy Lynch, “The EU: Towards a Strategy”, The South Caucasus: A Challenge for the EU, Paris, Institute
for Security Studies European Union, 2003, s. 186.

8" Lord George Robertson, “Turkey and the European Security and Defence Identity”, Insight Turkey, C. III,
No. 1, January-March 2001, s. 26.
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askeri onceliklerini barig giicii, silahlarinin sinirlandirilmasi, bilgi miibadelesi ve danigsma
hizmeti, ordu kuruculugu, asayis ve savunma agirlikli askeri egitim ve kadrolarin
hazirlanmasi ve bu gibi calismalar olusturmaktadir. Bu isbirligi mekanizmalarinin basinda

Partnership for Peace (Baris Icin Ortaklik)'™®® gelmektedir.

2. Yeni Komsuluk Politikasi

Soguk Savas doneminde dogan Avrupa Birligi, Dogu Blogu’nun dagilmasiyla kendini
yenilemis ve iiyeleri arasinda entegrasyona hiz vermistir. Giivenlige yonelik tehdidin
cesitlendigi boyle bir ortamda Avrupa Birligi Yeni Komsuluk Politikasi’n1 devreye
sokmustur. Avrupa Birligi ile yeni komsular1 arasindaki iligkilere farkli bir boyut kazandiran

Yeni Komsuluk Politikasi, Ukrayna, Moldavya, Akdeniz ve Kafkas iilkelerini kapsamaktadir.

Son donemde kesfedilen dogal kaynak rezervleri sayesinde uluslararasi 6nem kazanan
Kafkasya Bolgesi ile belli diizeyde iligkilere sahip olan Avrupa Birligi, bu stratejiyle bolgede
daha etkin var olma istegini ortaya koymaktadir. Rusya’nin bolgeyi arka bahgesi olarak
gormesi ve Amerika’nin bolge iilkelerine artan ilgisi ise Avrupa Birligi’nin 6niinde énemli

engeller olarak yer almaktadir.

Avrupa Birligi’nin ortaya koydugu Yeni Komsuluk Politikasi, Kafkas iilkelerine yeni
kapilar agmaktadir. Avrupa Birligi’nin bolgeye yonelik 6zel bir temsilci atamasi, ilgisinin

derinlestigini ve beklentilerinin arttigin1 gostermektedir.

Giircistan’da gerceklesen Kadife Devrim, Avrupa Birligi’nin Kafkasya’ya bakis agisini
etkilemistir. Bundan 6nce bolge iilkelerinin Yeni Komsuluk Politikasi’na dahil edilmesi i¢in

Tiirkiye’ nin {iyeliginin beklenmesi gerektigini belirten Avrupa Birligi yetkilileri, gliniimiizde

188 Barig Icin Ortaklik (BIO): Birlesmis Milletler’in tesvikiyle Ocak 1994’te, NATO nun Briiksel Zirvesi’nde
ilan edilen Baris Icin Ortaklik Programi eski Dogu Blogu iilkelerinin uzun vadede NATO’ya iiye olmalari ve
barisa destek operasyonlarina NATO ile birlikte katilmalarini temin etmek amaciyla bu iilkelere yardim
yapilmasin1 6ngormektedir. Bu amagla NATO koordinasyonunda diizenli olarak ortak caligma kabiliyetini
artirict askeri egitim programlar: ve tatbikatlar diizenlenmekte, cesitli siyasi-askeri ¢erceveler gelistirilmektedir.
Avrupa kitasinda giivenlik ve istikrara katki saglamay1 amaglayan bu program tiim iilkelere agiktir.
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ise Avrupa Birligi’nin bolgede beklemeksizin kuracag bir etkinligin kendi yasamsal
cikarlartyla ilgili oldugunu belirtmektedir.'® Buna gore Birligin bolgede iki hedefi vardur.

Bunlar:

Istikrar ve Giivenlik: Istikrar ve giivenligin tesis edilmesi ve iilkelerarasi ¢atismanin ortadan

kalkmasi icin bolgede ekonomik kalkinmanin saglanmasi gerekir.

Kalkinma ve Refah: Kafkasya Bolgesi, dogal kaynaklariyla biiyiik bir gelisme potansiyeli
tasimaktadir. Hazar Denizi ile Karadeniz arasindaki ve Rusya ile Orta Dogu arasindaki
stratejik konumu bolge iilkelerini giiclendirmektedir. Ulkelerin bu olanaklari kalkinma
yolunda kullanabilmesi i¢in aralarindaki sorunlar1 ¢cozmeleri ve karsilikli diyalog

gelistirmeleri gerekmektedir.'®

Avrupa Birligi bolgede hedeflerini gergceklestirebilmek icin ii¢ yol takip etmektedir.

Bunlar:

Hukukun Ustiinliigii: Avrupa Birligi, hukukun iistiinliigii prensibinin Kafkas iilkelerinde
uygulanmasi halinde, hukuk devleti yapisinin olusturulabilecegini ve ¢catismalarin barisgil
yollarla ¢oziilebilecegini belirtmektedir. Bu kuralin uygulanmasi devlet—toplum iligkileri,
insan haklar1 ve organize suglarla miicadelede gelisme kaydedilebilmesi i¢in 6nemli bir
kosuldur. Hukukun iistiinliigiiniin saglanmasiyla bélge yatirim ortami agisindan da giivenli
hale gelecek ve Avrupa Birligi sermayesinin bolgeye niifuz edebilmesi icin yeterli kosullar

olusacaktir.”"

Cok Taraflhilik Politikasi: Avrupa Birligi, bolgede ¢ok tarafliligin gelismesini bolgenin
gelecedi acisindan 6nemli gormektedir. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Karabag
sorununun ve Giircistan’in Abhazya ve Giiney Osetya ile problemlerinin baris¢il ¢oziimii i¢in

uluslararast mekanizmalarin devreye girmesinin gerekli oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle

'8 Bruno Coppieters, “An EU Special Representative To Azerbaijan New Periphery”; http:/www.iss-eu.
org/challiot/chai65e.pdf (18/12/2004).
190 Lynch, “The EU: Towards a Strategy”, The South Caucasus: A Challenge for the EU, s. 156-159.
191 g
Ibid., s. 159.

93



Avrupa Birligi, bolgede c¢ok tarafliligi desteklemek i¢in bolge siyasetinde etkin olan iilkeler,

Birlesmis Milletler (BM) ve AGIT ile isbirligine agirlik vermektedir.'”*

Tutarhhik: Avrupa Birligi’nin ekonomik araclar1 kullanirken gosterdigi kararh tavir ve
bolgeye yonelik programlari kriz yonetimiyle birlikte uygulamasi, bolgede etkinlik ve istikrar
saglamast acgisindan énemlidir. Avrupa Birligi’nin bu tutumu bolge iilkeleri tarafindan da

olumlu karsilanmaktadir.'”

Yeni Komsuluk Politikasi’nda Birligin temel amaci, bolge iilkelerini siyasi-
ekonomik yoriingesinde tutmaktir. Avrupa Birligi, yardimlar1 belli kosullar altinda vererek
Kafkas iilkelerine Avrupa Birligi perspektifi kazandirmay1 ve Birligin bolgedeki ¢ikarlarini

koruma altina almay1 hedeflemektedir.

Birlik, Yeni Komsuluk Politikasi ile politikaya dahil olan iilkelerin higbirisine yakin
gelecekte iiyelik sozii vermemekte, yakin gelecekte iiyeligin yalnizca Bulgaristan, Romanya,
Tiirkiye ve bes Bat1 Balkan iilkesi i¢cin miimkiin oldugunu belirtmektedir. Ticari imtiyazlar ve
yardimlar, devletleri demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine yonlendirmede kullanilacak

araglar olarak tanimlanmaktadir.

Yeni Komsuluk Politikasi ile Kafkas iilkelerinin tek pazara dahil edilmesi
amaclanmakta; fakat Avrupa Birligi baz1 konularda hassas davranmaktadir. Bu konulardan bir
tanesi hizmetlerin serbest dolasimidir. Birlik iilkeleri arasinda serbest dolasima imkan veren
Schengen vizesinin ancak Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan i¢in miimkiin oldugu ifade
edilmektedir. Diger iilkelere bu ayricaligin verilmemesinin nedeni, terérizm ve kacak gog
korkusu olarak belirtilmektedir. Kafkas iilkelerinin ise tek pazara entegrasyon siirecinde vize
kolayliklarindan yararlanacag ifade edilmektedir. Ticaret konusunda da komsu iilkelere

ayricaliklar verilmesi 6ngoriilmekte; fakat bu konuda da politikaya dahil olan iilkelerden belli

2 Ozen, “Avrupa Birligi’nin “Yeni Komsuluk Politikas1” Baglaminda Giiney Kafkasya”, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, s. 14.
193 Lynch, “The EU: Towards a Strategy”’, The South Caucasus: A Challenge for the EU, s. 159.
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standartlara ulagsmalar1 beklenmektedir. Asil biiyiik sorun ise tarim sektoriinde yasanmaktadir.
Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, tarim sektoriiniin dis rekabete acilmasi konusunda ¢ok kat1 bir
tutum sergilemektedir. Ekonomileri genel olarak tarima dayali olan komsu iilkeler i¢in bu

sinirlama, gelisme ve kalkinma yolunda énemli bir engeldir.'**

Yeni Komsuluk Politikasi’nin 6nemli bir yonii, Avrupa Birligi’nin kimlik
tanimlamasina iligkin olmasidir. Avrupa, yiizyillar boyu kendi sinirlarin1 cografi olarak degil,
siyasi-kiiltiirel temellerle tanimlamistir. Bu noktada, Avrupa Birligi’nin Kafkasya’ya yonelik
acilimi siyasi bir karakter de tasimaktadir. Miisliiman iilkelerle yakin iliskiler kurulmasi ve
ozellikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik perspektifi, medeniyetler catismasin1 énlemek

acisindan son derece anlamlidir.'”

3. Yeni Komsuluk Politikasi’nin Kiiresel ve Bolgesel Aktorler Baglaminda

Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi’nin Kafkasya’da etkinlik arayisina girmesi, kiiresel ve bolgesel aktorlerin
politikalarim etkilemistir. Ozellikle Kafkasya’y1 arka bahgesi olarak goren ve tiim
politikalarin1 bolge giivenligini saglamak amaciyla gelistiren Rusya, Avrupa Birligi’nin
Kafkasya’y1 Yeni Komsuluk Politikasi’na dahil etmesini tehdit olarak algilamistir. Bu
noktada Rusya, Avrupa Birligi’nin bolgedeki politikalar1 kendisini yakin ¢evresinde etkinlik

kaybina ugratacagindan Avrupa Birligi’nin bdlgede giic kazanmasini istememistir.'*®

Amerika, McKinder’in teorisinden hareketle 11 Eyliil’iin ardindan Kafkasya’ya ilgisini
artirmigtir. Yiizyilin Anlagmasi ile Amerikan petrol sirketleri Kafkasya’ya girmis ve bu durum

Amerikan yonetiminin bolgeye yonelik ilgisinin artmasina neden olmustur. Amerika’nin

%% Ozen, “Avrupa Birligi’nin “Yeni Komsuluk Politikas1” Baglaminda Giiney Kafkasya”, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, s. 14-15.

' 1bid., s. 16.

19 Ahto Lobjakas, “EU: “Wider Europe” Promise Opens New, But Distant, Prospects For South Caucasus”;
http:/www.rferl.org/featurearticleprint/2004/01/23861dc0-69ee-4a9e-63fd-48a425aa (19/07/2004).

95



Kafkasya’ya yonelik yaklagiminda petrol faktorii ve bolgenin jeostratejik konumu belirleyici
olmaktadir. Avrupa Birligi’nin olusum siirecine destek veren Amerika, Avrupa Birligi’nin
bolgedeki Yeni Komsuluk Politikasini olumlu karsilamaktadir. Ciinkii her iki tarafin da
amaci, bolgedeki Rus etkisini sinirlamak, giivenlik ve istikrar1 saglamak ve bolgeyi diinya

ekonomisiyle biitiinlestirmektir.'”’

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin uyguladig1 Yeni Komsuluk Politikasi’nin basarisi i¢in
onemli bir aktordiir. Tiirkiye nin Giircistan ve Azerbaycan ile iyi iliskileri vardir. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne iiyelik perspektifi, bu iilkeler tarafindan da desteklenmektedir. Miisliiman,
demokratik ve laik bir iilke olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmasi, Kafkas

iilkelerinin Avrupa Birligi’ne bakis acisin1 olumlu yonde etkileyecektir.'”®

Kafkas iilkelerinin Avrupa Birligi’ne bakis acis1, Yeni Komsuluk Politikas1’nin basariya
ulagmasinda en 6nemli faktordiir. Bolge iilkeleri, Avrupa Birligi’ni Bat1 tarz1 ilerlemenin
sembolii olarak gérmektedir. Bu bakis acisinin gelisiminde, Rusya’nin bolgeye iliskin
politikalar1 etkili olmustur. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra Rus baskisini yogun bir sekilde
hisseden Giircistan’da Avrupa Birligi kurtulus kapisi olarak goriilmektedir. Sovyet doneminde
olusan yapinin etkisiyle i¢ istikrar1 yakalayamayan Giircistan, bunun sorumlusu olarak
Rusya’y1 gostermektedir.'® Bir Rus iissiiniin bulundugu Ermenistan ise Avrupa Birligi ile
iliskilerini gelistirmek istemekte ve bu iliskilerde ayn1 dinden olma tezini islemektedir. Fransa
ile yakin iliskilere sahip olan Ermenistan, kendisine tehdit gordiigii Azerbaycan ve Tiirkiye’yi,
Rusya ve Avrupa Birligi ile dengelemeye calismaktadir.®’ Sahip oldugu petrol rezervleriyle
bolgenin en 6nemli iilkesi olan Azerbaycan, Avrupa Birligi ve ozellikle Ingiltere ile iyi

iliskilere sahiptir.

197 “Georgian President Wants Closer Ties With EU”; http://www.rferl.org/reports/aspfiles/printonly

(13/01/2005).

%8 Ozen, “Avrupa Birligi’nin “Yeni Komsuluk Politikas1” Baglaminda Giiney Kafkasya”, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, s. 17.

199 «“Georgian President Wants Closer Ties With EU”.

20 Ozen, “Avrupa Birligi’nin “Yeni Komsuluk Politikas1” Baglaminda Giiney Kafkasya”, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, s. 18.
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4. Tliskilerin Cercevesi

Kafkas iilkeleriyle Avrupa Birligi arasindaki iligkiler dort degisik ¢ercevede kurulmustur.
Bunlar; Kafkas iilkeleriyle 1990 sonrasi eski Sovyetler Birligi iilkeleri olarak kurulan iligkiler,
bolgesel iligkiler cercevesinde Kafkas iilkeleriyle Kafkas iilkeleri olarak kurulan iliskiler,

uluslararasi orgiitler ve orgiitlenmeler ¢ercevesinde kurulan iliskiler olarak belirtilebilir.

Avrupa Birligi’nin dis politikasi zaman zaman belirli bir cografya pargasi iizerinde
bulunan iilkelere veya siyasi, dini kriterlerle belirledigi bir grup iilkeye yonelik olugsmaktadir.
Akdeniz iilkeleri, Balkan iilkeleri ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri buna birer 6rnektir.
Avrupa Birligi, bu politikasini hem iilkeleri belirli kategoriler ve adlarla ayirarak bir 6zellik
katmak, hem de cogu kez bu kategorideki iilkeler arasinda bir bag veya ortak ¢ikar bulmak
icin tercih etmektedir.””' Bu nedenle Avrupa Birligi ile eski Sovyetler Birligi iilkeleri arasinda
imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 ve Avrupa Birligi’nin bu iilkelere yonelik
gerceklestirdigi TACIS Programi 1990 sonrasi eski Sovyetler Birligi iilkeleri olarak Kafkas
tilkeleriyle kurulan iligki tiirtine girmektedir. Avrupa Birligi’nin bolgesel iliskiler
cercevesinde bu iilkelerle Kafkas iilkeleri olarak kurdugu iligkilere ise érnek olarak

TRACECA Programi, INOGATE Programi ve Yeni Komsuluk Politikas1 verilebilir.

Avrupa Birligi’nin Kafkas iilkeleriyle bir baska iliski tiirii, tek tek iilkelerle olan iliskisi
ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin tek tek kurdugu iliskilerdir. Avrupa Birligi kurum olarak
cesitli nedenlerle tek tek Kafkas iilkeleriyle iliskilere girmistir. Ornegin Avrupa Birligi,
Ermenistan’in Tiirkiye sinirina yakin Medzamor niikleer santralinin kesinlikle kapatilmasini
talep etmis ve yardim vaadinde bulunmustur. Avrupa Birligi, Azerbaycan’da Karabag

savasindan sonra bir milyonun {izerinde miilteciye yardim etmistir. Yine ayn sekilde

201 Haydar Cakmak, “AB’nin Kafkasya Politikas1”, Karadeniz Arastirmalari, No. 3, Giiz 2004, s. 141.
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Giircistan’a da Abhazya’dan kacan Giircii miilteciler i¢in yardim yapilmistir. Avrupa Birligi
tiyesi iilkeler kendi baslarina da Kafkas iilkeleriyle yakin iligkiler kurmuslardir. Almanya’nin
Giircistan ile, Fransa’nin Ermenistan ile ve Ingiltere’nin Azerbaycan ile yakin iliskileri vardar.

Ayrica diger Avrupa Birligi iyesi iilkelerin de Kafkas iilkeleriyle yakin iliskileri mevcuttur.

Avrupa Birligi’nin Kafkas iilkeleriyle son iliski tiirii ise uluslararasi orgiitler ve
orgiitlenmeler ¢cercevesindeki iliskilerdir. Bu iliski tiiriinde taraflar cok yogun iliski icinde
bulunabilmektedirler. Bunun en 6nemli nedeni bolgedeki etnik ve ekonomik krizler ve sinir
anlasmazliklaridir. Karabag sorunu nedeniyle Azerbaycan ve Ermenistan, Abhazya sorunu
nedeniyle Giircistan’in AGIT ile yakin iliskileri vardir. Avrupa Birligi kurum olarak
kendisinin degil, kendi iiyelerinin ve Rusya’nin da mensubu oldugu Avrupa’nin giivenlik
konulariyla ilgili AGIT’in sorunlarin ¢6ziimiinde rol oynamasini1 benimsemistir. Ozellikle
Karabag sorununda AGIT biinyesinde Minsk Grubu adinda bir komisyon olusturulmustur ve

¢Oziim i¢in caligmaktadir. Ayrica ii¢ Kafkas iilkesi Avrupa Konseyi’nin iiyesidir. Demokrasi,

insan haklar1 gibi konularda bu ii¢ iilke Avrupali iilkelerle yakin iliski icindedir.”*

E. Kafkas Ulkelerinin Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerle iliskileri Baglaminda Avrupa
Birligi’nin Yeri ve Onemi
1. Kafkas Ulkelerinin Amerika ile iliskileri Baglaminda Avrupa Birligi’nin Yeri ve
Onemi
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla yeni iilkelerin ortaya cikisi, jeopolitik giic boslugu
alanlarim1 da beraberinde getirdi. Bu gii¢ boslugu alanlarindan biri olan Kafkasya Bolgesi,
Amerika’ya etkinlik kazanma firsat1 sagladi. Basta petrol ve dogal gaz olmak iizere bolgenin
dogal kaynaklarinin c¢ikartilmas1 ve diinya piyasalarina siirilmesi, 1995’ten sonra
Amerika’nin dncelikli konularindan biri haline geldi.

Ocak 1997°de Amerika, Kafkasya’y: kendisi i¢in siyasal ve ekonomik acidan 6nem arz
eden bolge ilan etti. Amerika’nin Kafkasya’daki siyasi hedefleri oncelikle istikrar1 saglamak,

demokrasiyi yerlestirmek, serbest piyasa ekonomisini olusturmak ve niikleer silahlar1 kontrol

22 1hid., s. 142.
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altina almaktir. Amerika tiim bu hedeflerini gerceklestirebilmek icin bolgede radikal

rejimlerin gelismesine engel olma politikas1 izlemektedir.

Amerika’nin 11 Eyliil sonrasinda Orta Asya’ya yonelik harekati, Kafkasya Bolgesi'ni de
etkilemistir. Giircistan’a asker gonderilmesi, askeri yardimlarin artirilmasi ve Bakii-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hatti1 projesinin hizlandirilmasi, Amerika’nin bolgeye yonelik ilgisinin

arttigini gostermistir.””?

Giircistan, bolgede Amerika ile en gelismis iliskilere sahiptir. Giircistan ile Amerika
arasinda hem siyasal hem de ekonomik alanda siki iligkiler kurulmustur. Bunun nedeni,
Giirciilerin Bat1 degerlerine acik olmalaridir. Ulkenin basina gecen Sevardnadze’ nin Sovyetler
Birligi’nin Disisleri Bakanligim yaptig1 donemde de yenilik¢i ve demokratik diisiinceye sahip
bir politikact olmasi, bu konuda belirleyici faktorlerden biri olmustur. Bir diger neden ise
Giircistan’in jeopolitik ve jestratejik konumudur. Ozellikle petrol boru hatti giizergahlarinin
Giircistan’dan ge¢gmesi Amerika tarafindan biiyiik onem arz etmektedir. Giircistan ile olan
iligkileri gelistirmek icin de Amerika, bu iilkeye Ozgiirliiklere Destek Kanunu kapsaminda
yardim saglamistir. Giircistan, Amerika’dan yardim alan eski Sovyetler Birligi iilkeleri
arasinda Ermenistan’dan sonra ikinci siray1 almistir.”**

Amerika, siyasi ve ekonomik alan disinda askeri alanda da Giircistan ile igbirligi
yiirlitmektedir. Bu isbirligi Mart 1998°de iki iilke arasinda imzalanan Askeri ve Giivenlik
Isbirligi Anlasmas ile basladi. Bu anlasmaya gore Giircistan, Amerika onderliginde yiiriitiilen
Yabanci Askeri Finansman ile Uluslararas1 Askeri Egitim ve Talim Programlari’na katildi. 14
Nisan 1998°de Ingiltere baskanliginda, Amerika ve Almanya’nin katilimiyla Giircistan’in
giivenlik yapilanmasinda danigsmanlik hizmeti vermek {izere Uluslararas1 Giivenlik
Danismanlart Kurulu da olusturuldu.”® Ayrica Giircistan’in sinir giivenligiyle ilgili olarak
Amerika Disisleri Bakanliginca 1998’den itibaren Border Security and Law Enforcement
Yardim Programu gelistirildi.”®

Azerbaycan’in Amerika ile iliskileri, Standard Oil’in Azerbaycan’a 1870’lerde yatirim
yapmastyla kurulmus,’ Sovyetler Birligi’nin kurulmasiyla da kesintiye ugramsti. 23 Subat

1992°de yeniden kurulan iligkiler, Karabag savasinin Amerika’da Ermeni lobisi tarafindan

203 Aysen Atasir, “ABD’nin Kafkasya Politikasi’nda Son Gelismeler ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, C.1v,
No. 37, May1s 2003, s. 75.

04 Kamil Agacan, “Giircistan Dig Politikasi” (basiimamus yiiksek lisans tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi), s. 50.

205 Report to the National Security Council of the Republic of Georgia, The International Security Advisory
Board; http://www.cpirs.org.ge/archive/isab.pdf (18/02/2005).

206 Agacan, “Giircistan D1s Politikas1”, s. 51.

27 Daniel Yergin, Petrol, cev. Kamuran Tuncay, [stanbul, Tirkiye Is Bankast Yayinlari, 1999, s. 14.
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yanlis yonlendirilmesiyle gerginlik icinde gelisti. 24 Ekim 1992’de Amerika Kongresi’nin
Ozgiirliiklere Destek Kanunu’nu onaylamasindan sonra, Azerbaycan’in 907 sayili ek
maddeyle eski Sovyetler Birligi iilkelerine verilmesi diisiiniilen 460 milyon dolar yardimin
disinda birakilmasi iliskilerdeki baglica engeldi. Fakat bolgedeki tablonun netlesmesi ve
gercek durumun ortaya ¢ikmasiyla iliskiler sicak ortamda gelismeye bagladi. 20 Eyliil 1994°te
Bakii’de Azerbaycan petrollerine iliskin Yiizyilin Anlagmasi’nin imzalanmasi ve Amerikan
sirketlerine en yiiksek payin verilmesi, iliskileri normale doniistiirdii.”"®

11 Eyliil sonrasinda Amerika dis politikasinin yeniden yapilandirilmasi, Azerbaycan’1
da etkilemigtir. Azerbaycan’in Amerika’ya kiiresel ter0riin Onlenmesinde destek vermesi,
Bush yonetiminin 907 sayili ek maddenin kaldirilmasi icin girisimler baslatmasina neden
oldu. 24 Ekim 2001°de Senato, 14 Kasim 2001’de Kongre’nin iki kanadi arasindaki Uzlagma
Komisyonu, 19 Aralik 2001°de de Temsilciler Meclisi “2002 yili sonuna kadar 907 sayili ek
maddenin uygulanmasinin durdurulmast konusunda” Amerika Baskani’na yetki verilmesine
iliskin karar1 onayladi. Buna gore, Amerika Baskani iilkenin giivenligi ve cikarlari, yiiriitiilen
terorle miicadele operasyonunun basarisi agisindan gerekli goriirse Azerbaycan’a resmi
yollardan yardim yapilmasma karar verebilecekti.’” Boylece Amerika ile Azerbaycan
arasindaki iliskiler artarak devam etmistir.

Ermenistan’in  Amerika ile iligkileri Aralik 1991°de basladi.?' Mayis 1995°te
Ermenistan’in Washington Biiyiikel¢iligi’nin ag¢ilis toreninde Amerika Disisleri Bakan
Yardimcist S. Talbott, Ermenistan’a yonelik Amerika politikasinin iki prensibe baglh
oldugunu belirtti. Birincisi, Ermenistan’in bagimsizliginin  korunmasi, ikincisi ise
Ermenistan’in diinyaya entegrasyonunun saglanmamydl.211

Amerika, Kafkas iilkeleriyle iliskilerini artirmak istemisse de bu iilkelerin sosyal, siyasi
ve ekonomik kurumlarinin yetersiz olmasi engel olusturmustur. Bu nedenle bu iilkelere
yonelik Amerika yardimlari agirlikli olarak demokratik kurumlarin yapilanmasi, ekonomik
yapinin yenilenmesi, sivil toplum ve hukukun gelisiminin saglanmasina yoneliktir. Ayrica
Amerika, Kafkas iilkelerinin gelismesi icin Kafkasya ve Tiirkiye iizerinden Bati’ya dogru

uzanacak olan petrol ve dogalgaz boru hatlarini desteklemistir.*'?

% Ertan Efegil, “Washington’un Hazar Havzasi Politikas1 ve Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi (ABD Ozel), No. 2,
2000, s. 188.

% Araz Aslanli, “ABD’de Adaletsizlige Verilen Ara: 907 Sayilh Ek Maddenin Uygulanmasinin Durdurulmas:”,
Stratejik Analiz, No. 21, Ocak 2002, s. 61.

210 Yergin, Petrol, s. 17.

Ay, P, Vasyutovi¢, “Mesto Armenii vi Geopolitika SSA”; http://www.zakavkazya.org/armenia/policy/
vasyutovich.htm (02/01/2005).

22 Armagan Kuloglu, “Rusya’nin Yeni Kafkasya Politikas1”, Stratejik Analiz, C. I, No. 1, Mayis 2000, s. 39.
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Kafkasya’daki Amerika—Avrupa Birligi iliskilerine bakildiginda kisa ve orta vadede iki
tarafi ortak olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bagimsizlik sonrasi uygulanan politikalara
bakildiginda catismalarin durdurulmasi, bolgenin istikrara kavusmasi, demokratiklesmesi,
siyasi ve ekonomik reformlara gidilmesi alaninda Amerika ve Avrupa Birligi’nin ayni
noktada bulustuklar1 goriilmektedir. Bu ortak durus Rusya, Iran ve Cin’in bolgede giic
kazanmasi karsisinda da sergilenmistir.”"> Genel olarak bakildiginda, iki taraf 1995’ten sonra
alan paylasimi yapmis, ekonomi alaninda Avrupa Birligi, askeri alanda Amerika, siyasi
alanda ise her iki taraf da s6z sahibi olmustur.214

Amerika-Avrupa Birligi iliskilerinin uzun vadede Kafkasya’da nasil gelisecegi; Avrupa
Birligi’nin Ortak Di1s ve Giivenlik Politika olusumunu nasil tamamlayacagi, Birligin Rusya ile
ortak m1 yoksa rakip mi olacagi ve son iiyelerin katilimiyla Avrupa Birligi karar verme
mekanizmasinin ne Ol¢iide degisebilecegi gibi konulara bagh olacaktir. Avrupa Birligi’nin
Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan ve Tiirkiye’nin iiye olmasiyla yasayacagi genisleme bu
ilkelere yakin olan Amerika icin bir avantaj olusturabilecektir. 11 Eyliil sonrasinda bu iilkeler
yeni giivenlik yapilanmasi icerisinde Amerika ile iligkilerini hem siyasi ve ekonomik alanda
hem de askeri ve giivenlik alaninda giderek artirmaktadirlar. Bu bakimdan Amerika’ nin
Avrupa Birligi icerisindeki miittefiklerinin artmasi, Amerika’nin Birlik iizerindeki konumunu
giiclendirebilecektir. Bu durumun Fransa-Almanya ikilisinin etkinligini azaltmasi da

15 Ayrica Amerika-Avrupa Birligi iliskileri bakimmdan Ingiltere faktorii de 6nemli

olasidur.
etkenlerden biri olarak degerlendirilmelidir. Bolgede biiylik yatirimlar yapmis, enerji
projelerinin bas1 konumunda bulunan Ingiltere’nin Kafkasya’da tarihi miittefiki Amerika ile
birlikte mi yoksa Avrupa Birligi ile birlikte mi politikalarini siirdiirecegi iligkilerin gelecegi

acisindan yon verici olabilecektir.*'®

2. Kafkas Ulkelerinin Rusya ile iliskileri Baglaminda Avrupa Birligi’nin Yeri ve Onemi

Diinyada jeopolitik acidan biiyiilk 6neme sahip Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra bolgedeki konumunu koruyabilmeyi éncelikli hedefleri arasinda gormiistiir.”'” Sovyetler
Birligi’'nin dagilmasiyla Kafkasya’nin giineyi bagimsizligin1 kazanmis, kuzeyi Rusya’nin

icerisinde varhgim siirdiirmeye devam etmistir.>'® 23 Nisan 1993’te Rusya Devlet Baskam

13 Aleksandr Dugin, Osnovi Geopolitiki, Moskova, Arktogeya—Sentr Yayinlari, 1999, s. 894-895.

' Transatlantic Partnership On Political Cooperation, Birmingham, ABD-AB Zirvesi, 18 Mayis 1998.

215 Akgiil, “... ve AB Devletini Kuruyor: Avrupa Anayasasi Uzerine Degerlendirme”, Stratejik Analiz, s. 23.

216 Hasan Koni, “Yeni Hegemonya ve Tiirkiye”, 21. Yiizyllda Tiirk Diinyasi Jeopolitigi, Ankara, ASAM
Yayinlari, t. y., s. 15.

27 Brol Miitercimler, 21. Yiizyilda Tiirkiye (Yiiksek Strateji), [stanbul, Erciyes Yayinlari, 1997, s. 289.

218 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 472.
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Yeltsin tarafindan onaylanan ve Rus dis politikasinin esaslarinin tekrar belirtildigi Yakin
Cevre Doktrini, 10 Ocak 2000°de kabul edilen Ulusal Giivenlik Doktrini ve 21 Nisan 2000’de
kabul edilen Yeni Askeri Doktrin, Kafkasya Bolgesi iizerinde etkili olmustur.*'’

Rusya’daki bazi1 teorisyenlere ve politikacilara gore, Rusya ancak Sirbistan’dan
Bulgaristan’a kadar Balkan yarimadasinin kuzeyini, Moldavya, Giiney ve Dogu Ukrayna,
Rostov vilayeti, Krasnodar diyari, Kafkasya, Hazar Denizi’nin kuzey ve dogu sahilleri,
Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’1 kapsayan Orta Asya ve Mogolistan’1 icine
alan arazide kontroliinii saglar ve tiim Avrasya’nin giineyinde yeni bir jeopolitik diizen
yaratirsa bolgedeki hakimiyetini koruyabilecektir.220 Buna karsilik Batiya doniik teorisyenler
ve politikacilar, istikrarsiz, otoriter sistemlerle yonetilen ve zayif ekonomilere sahip post-
sovyet cografyasinin giineyinin Rusya’nin gelisimini ve reformlarin1 engelledigini, bu nedenle

Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya’da hakimiyet kurmamasi gerektigini savunmuslardir.”!

Rusya, Kafkasya ve Orta Asya’da konumunu giiclendirmek i¢in askeri ve siyasi araglara
oncelik tanimakta, bu da catismalara ve ihtilaflara neden olabilmektedir. Bunun ornekleri
Karabag ve Abhazya savaslarinda gérﬁlmﬁstiir.222 Diger taraftan Rusya, bolgede catismalarin

onlenmesi, problemlerin ¢oziilmesi agisindan da 6nemli bir aktor olarak gbrﬁlebilir.223

Kafkas {ilkelerinin Avrupa giivenlik sistemine ve Avro-Atlantik ortakliga entegre
olmalari, Rusya’nin bolgedeki etkinligini azaltacak bir unsur olarak goriilebilir. 1996’da
Berlin’de NATO Bakanlar Konseyi’nin Atlantik isbirligi cercevesinde Avrupa Giivenlik ve
Savunma Kimligi’'nin olusturulmasi kararinin ardindan Rusya’da NATO’nun doguya
genislemesine yonelik endiseler artmistir. Bu genislemenin Rusya’nin ulusal giivenligi icin bir

tehdit olusturdugu di’lsiiniilmektedir.224

Ekonomik alanda ise Rusya, Avrupa Birligi’nin
bolgede artan etkisine sicak bakmakta, Avrasya’da ekonomi-politik ortak olma vurgusuna

daha fazla agirhik vermektedir.”?

2% Hasan Kanpolat ve Kamil Agacan, “Giircistan’daki Rus Uslerinin Tasfiyesinde Mehter Adimlart: Bir Geri, iki
fleri”, Stratejik Analiz, No. 16, Agustos 2001, s. 6.

20 Musa Qasimov, Miiasir Geopolitika, Bakii, [nam Pliiralizm Merkezi Yayinlari, 1999, s. 26.

2! Dina Maliseva, “Problem1 Bezopasnosti Na Kavkaze”; http://www.ca-c.org/online/2001/journal rus/ cac-
01/05.malishr.shtml (19/10/2002).

7 Vitaliy Naumkin, “Russia ve Transcaucasia”’, Caucasian Regional Studies, C. III, No. 1, 1998;
http://poli.vub.ac.be/publi/crs/rus/03 02R.htm (06/11/2003).

223 pavel Baev, “Russia’s Policies in the North and South Caucasus”, A Challenge for the EU, Chaillot Papers,
Paris, Institute for Security Studies European Union, 2003, s. 48.

24 Igor Ivanov, “Rassirenie ES: Senariy, Problemi, Posledstviya”, Mirovaya Ekonomika i Mejdunarodnie
Otnoseniya, Moskova, No. 9, 1998, s. 26.

2 Igor Ivanov, Novaya Rossiyskaya Diplomatiya, Moskova, Olma Press, 2002, s. 118.
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1999°da Rusya Helsinki Zirvesi’ne sundugu stratejik belgesinde ve Devlet Baskani
Putin’in Avrupa Birligi’nin 2001 Stokholm Zirvesi’ndeki konusmasinda Avrupa Birligi’ne
aday yada tam iiye olma hedefini belirlemediklerini agiklamis ise de, yeni diinya sartlari, her
iki giictin icerisinde bulunduklari siyasal, ekonomik ve jeopolitik durum nedeniyle iliskiler
artarak siirdiiriilmektedir. Nitekim bu hususlar, Avrupa Birligi ile Rusya arasinda 1997°de
imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nda ve 2000’de gerceklestirilen Rusya—Avrupa
Birligi Zirvesi Ortak Deklarasyonu’nda da vurgulanmistir. Bunun Kafkasya Bolgesi’ne

. . . 226
yansimasini ise yakin gelecek gosterecektir.

Avrupa Birligi ve Rusya’min Kafkasya’daki enerji projelerinde isbirligi yapmalari
zaman zaman giindeme gelmisse de uygulamaya gecirilememistir. Rusya ve Avrupa Birligi
arasinda uyusturucu ve silah ticareti ve terdrizmle miicadele konusunda yakin isbirligi
yapilmaktadir. Bu kiiresel tehdit kaynaklariyla cagdas ve etkin yollardan miicadele konusunda
Avrupa Birligi Rusya’ya 6nemli 6l¢iide yardim yapmakta, bu durum Kafkasya Bolgesi’nde de

etkisini gostermektedir.

Rusya, Avrupa Birligi’nin gerceklestirmeye calisigi Tarihi Ipek Yolu projesini
sinirlarindan gecirmek icin gayret gostermistir. Bu amacla, Dogu—Bati Koridoru’na karsilik
Kuzey-Giiney Koridoru fikrini gelistirmistir. Diger taraftan eski Sovyetler Birligi iilkeleri
siirlart icerisinde yeni demiryolu giizergahlarinin insas1 Onerisini ortaya atmistir. Boylece
Tiirkiye iizerinden gegecek Tarihi Ipek Yolu'nun giizergahim degistirmek icin Avrupa

iilkelerinin 6niine farkli secenek sunmaktadir.”*’

Degisen diinya dengeleri cercevesinde Rusya’nin esas durusunu yakin on yilda hem
Avrupa Birligi ile hem Kafkas iilkeleriyle gelistirecegi diyalog ve isbirliginin mahiyeti

belirleyecektir.*®

3. Kafkas Ulkelerinin Tiirkiye ile iliskileri Baglaminda Avrupa Birligi’nin Yeri ve

Onemi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 Tiirkiye’yi de etkilemistir. Konumu itibariyle Soguk Savas

sonras1 donemde meydana gelen gelismelerin etkilerini en ciddi bigimde hisseden Tiirkiye, bu

2K, S, Gadjiev, Vedenie v1 Geopolitiku, Moskova, Logos Yayinlari, 2001, s. 322. i
27 Efegil, “Washington’un Hazar Havzasi Politikas ve Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi (ABD Ozel), s. 200.
% Gadjiev, Vedenie v1 Geopolitiku, s. 322-323.
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donemi bir arayis i¢inde gecirmistir. Bir yandan iceride toprak biitiinliigiinii parcalayabilecek
bir ayrilik¢i harekete karsi miicadele yiiriitirken, diger yandan disarida bicimlenmeye
baslayan yeni olusumlar1 algilamaya calismistir. Yakin cografyasinda yasananlardan kendi
yararina gelisecek sonuclar ¢ikarmaya cabalarken, Amerika’nin tek kutuplu diinya modeliyle
Avrupa Birligi’nin Avrupa merkezli biitiinlesme modeli arasinda ikilem yasamlstlr.229

3 Temmuz 1959°dan itibaren resmi olarak baslayan ve 1990’lardan itibaren Tiirk Dig
Politikasi’nin baglica hedefi haline gelen Avrupa ile biitiinlesme ve bu siirecin nihai hedefi
olan Avrupa Birligi’ne tiyelik zor donemeclerden ge¢cmistir. Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne iiyelik
miiracaatindan bu yana bir bekleme siireci yasamaktadir.”

Kopenhag sonras1 donemde Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinin nasil gelisecegi biiyiik
Olciide Avrupa Birligi’nin 6niimiizdeki yillarda nasil yapilanacagiyla ilgilidir. 2004 sonunda
miizakere tarithi alan Tirkiye; tam tyelik siireci icinde Avrupa Birligi derinlesmeye ve
federallesmeye degil de daha gevsek bir olusuma gitmeye karar verirse, Avrupa Birligi ile
daha az piiriizli bir biitiinlesme gergeklestirebilir. Bu durumda Tiirkiye, Avrupa Birligi
halkalarinin sonunda bir halka olabilir. Fakat Avrupa Birligi federatif bir olusum icinde
bulunursa, Tiirkiye nin bu olusum icinde yer almasi zor olabilecektir.”*'

Avrupa Birligi ile Kafkas iilkeleri arasinda iliskilerin gelistirilmesi ve yakinlasmanin
saglanmasinda Tiirkiye bir model iilke olarak gosterilebilir. Her ne kadar Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi'ne {iiyeliginde kesin sonu¢ Aralik 2004’te alinmis olsa da, Tiirkiye Avrupa ile
yiizyillardan beri siirekli iligki igerisinde bulunmus, son yarim yiizyila yakin bir zaman dilimi
icerisinde de yapilan hukuki anlagsmalarla entegrasyonunu yiikselen bir cizgiyle siirdiirmiis bir
ilkedir. Tiirkiye’nin Kafkas iilkeleriyle komsu olmasi ve yakin iligki icerisinde bulunmasi bu
tecriibeden yararlanmada Avrupa Birligi icin avantajli bir durum saglayacaktir. Ayrica,
Kafkasya’nin en biiyiik iilkesi olan Azerbaycan’in Tiirkiye ile tarihsel ve Kkiiltiirel yakin
iliskileri ve i¢ dinamikler acisindan her iki iilkenin belirli benzerlikleri de Tiirkiye
tecriibesinden yararlanilabilecek uygun bir ortam hazirlayacaktir.

Kafkas iilkelerine Tiirkiye orneginin gosterilmesi Avrupa Birligi ve Latin Amerika
iilkeleri iliskilerinde Ispanya 6rnegini animsatmaktadir. Bir zamanlar Latin Amerika iilkeleri
icin Ispanya bir koprii ve model iilke olarak gosteriliyordu. Ispanya’nin bu iilkelerle kiiltiirel

ve tarihsel ortak gecmisinin basarili diyalogun gerceklestirilmesi i¢in kolaylik saglayacagi

229 Cagr1 Erhan, “Tiirkiye-ABD {liskilerinin Mantiksal Cercevesi”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, der. idris
Bal, Ankara, Nobel Yayinlari, 2000, s. 140.

29 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 548.

3! Ali Resul Usul ve Deniz Altinbas Akgiil, “Kopenhag Zirvesi ve 2002 Model “La Question Turque’”,
Stratejik Analiz, C. III, No. 33, Ocak 2003, s. 30-31.
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diisiiniilmiistii. Avrupa ve Latin Amerika firmalar1 6zellikle ticari ve ekonomik amagclarla bu
stratejiyi kullanmuslardi.*** Tiirkiye de ayni bu drnekteki gibi avantajlarinin fazla olmasi goz
oniinde bulundurulursa daha kapsamli ve genis yelpazeli bir modelle bolge iilkeleriyle hem
kendisini, hem de bu iilkeleri ileriye gotiirecek verimli projeler gelistirebilir.
Tiirkiye hem Avrupa’ya, hem de Avrasya’ya yoOnelik rasyonel bir politika izledigi ve
potansiyelini harekete gecirebildigi takdirde Bati’'min Dogu’ya, Dogu’nun da Bati’ya
yaklasmasi icin basarili bir koprii olma fonksiyonunu yerine getirebilecektir. Bu hem
Tiirkiye’nin kendi gelisimi hem de basta Kafkas iilkeleri olmak iizere diger iilkelerin

gelisimi icin biiyiik firsat ve olanaklar saglayacaktir.

4. Kafkas Ulkelerinin iran ile iliskileri Baglaminda Avrupa Birligi’nin Yeri ve Onemi
Bolgedeki yeni sekillenmenin Iran i¢in hem olumlu hem de olumsuz etkileri olmustur. Her
seyden once Iran’m Rusya ile sinirdagh@ sona ermistir. Binlerce kilometreye uzanan sinir,
bes yeni cumhuriyet arasinda paylasiimistir. Dev imparatorlugun yerini bu cumhuriyetlerin
almasi, Iran’1 kismen de olsa rahatlatmis; fakat bu rahatlama pesinden daha farkli risk ve
endiseleri getirmistir. Bunun en tipik Orneklerini Kafkasya Bolgesi’'nde gormek
miimkiindiir.**

fran’in Kafkasya ve Orta Asya iilkelerine karsi gelistirdigi dis politika, tutucu bir
tavirdan ziyade pragmatik bir yaklastma kaymistir. Bu baglamda Iran, iliskilerinde dikkatleri
ideolojik boyuttan uzak tutmaya gayret gostermistir. Asil amag ise bu cografyada siyasi ve
ekonomik anlamda Amerika ile Tiirkiye nin ve inan¢ temelinde Suudilerin etkisinin artmasini
engellemek olmustur. iran bunu tek basina basaramayacaginin farkina varmis, Dogu-Bati
eksenine karsilik Kuzey-Giiney eksenini Rusya ile birlikte gerceklestirmistir. Farkli boru
hatlar1 projelerinin kaderi iizerinde verilen kavga ise bu stratejik ¢ift eksenin bir yansimasi
olarak kendisini gostermistir.**

fran Amerika ile yasadigi olumsuzluklara ragmen Bati Avrupa iilkeleriyle iliskilerinin
gelismesine 6zel 6nem vermistir. Fransa’dan Almanya’ya, Italya’dan Belcika’ya kadar bir¢ok
Avrupa iilkesi Iran’m 6nemli ticari ortaklar1 olmus ve Iran bu iilkelerle inisli cikish da olsa
olumlu iligkiler kurmustur.235 Korfez Savasi sirasinda Amerika ile gerginlesen iliskiler
nedeniyle Avrupa Birligi iran’a kars: iliskilerinde tedbirli davranmay: tercih etmigse de

Rafsancani’nin 1989’da iktidara gelmesi ve Avrupa iilkeleriyle diyalogu gelistirmesi ile

2 Alejandro Lorca, “Tiirkiye: Orta Asya’ya Acilan Kap1”, Avrasya Etiitleri, No. 3, 1995, s. 62-68.
233 Yalcin Sarikaya, “Geleneksel Dis Politika Igin Atilim Tmkani m1?”, 2023, No. 14, Haziran 2000, s. 31.

234 Olivier Roy, “Tran’in Orta Asya Politikast”, 2023, No. 14, Haziran 2002, s. 14.
% Sarikaya, “Geleneksel Dis Politika I¢in Attlim imkani mi12”, 2023, s. 30-31.
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Korfez Savasi’nda gerilen iligkiler diizelmistir. Bu yeni politika Elestirel Diyalog olarak
nitelendirilmistir. Elestirel Diyalog Politikasi’nin sonucu olarak Avrupa Birligi, Iran ile
iliskilerini siirdiirecegini, ancak rahatsizlik duydugu konulari ifade edecegini bildirmistir.>*
Hatemi’nin 1997°de iktidara gelmesiyle Iran’da kismi bir yumusamanin goriilmesi ve iran
rejiminin medeniyetler bulusmasi, demokrasi, insan haklar1 gibi sdylemlerde bulunmaya
baslamasi iligkilerde yeni bir donemin baslangict olmustur. 17 Haziran 2002’de Avrupa
Birligi iiyelerinin Iran ile daha kapsamli ticari iliskilerin kurulmasi konusunda karar almalari,
iligkilere yeni ivme kazandirmistir. Bu durum yalmiz ticari ve ekonomik alanla sinirh

kalmamus, etkisini siyasi ve diplomatik alanda da gostermistir.

F. Kafkasya’daki Catismalara Avrupa Kurumlarimm Yaklasim ve Inisiyatifleri

Kafkasya Bolgesi, i¢inde barindirdigi catisma potansiyeliyle eski Sovyetler Birligi
cografyasinin en riskli bolgelerinden biriydi. 1985°ten sonra Kafkasya Bolgesi toprak
catismalarina ve i¢ savaslara sahne oldu. 1991°den itibaren diinyada baslayan on bes savasin
besi Kafkasya’da yasandi. Uzmanlar, Kafkasya’da yasanan bu catismalar ii¢ baslik altinda
toplamiglardir. Bunlar; ¢esitli giic odaklarinin ve rakip gruplarin niifuz miicadelesi, siyasal
birimlerin statii yiikseltme kavgasi ve iilkelerle etnik gruplar arasinda smir ve toprak
ihtilaflaridir.”’

Bolgedeki diger catismalarla kiyaslandiginda Karabag sorunu farkli bir nitelik
tagimaktadir. Karabag sorunu, oncelikle merkez eyalet sorunu olmaktan c¢ikmis, bir toprak
isgali meselesine doniismiis ve uluslararasi nitelik kazanmistir. Diger catisma bolgelerinden
farkl olarak sorun iilke ici degil, iki tilke arasinda cereyan etmistir.

Kafkasya’nin orta boliimiinde yasayan Osetler suni sekilde cizilen smirlarla ikiye
boliinmiis, kuzey kismi Rusya topraklar igerisinde, giiney kismi ise Giircistan’da kalmistir.
1922°de ozerk bolge statiisiiyle Glircistan’a baglanan Gliney Osetya, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasina kadar varligini bu statiiyle devam ettirdi.”*® 1989’a gelindiginde Giiney Osetya da
Sovyetler Birligi'nin bir¢cok yerinde yasanan ¢alkantilardan etkilendi. Bolgenin Giircistan’dan
ayrilmasi1 yoniinde gelisen talepler ve gittikce siddetlenen gerginlikler Karabag’dan sonra

Kafkasya’da ikinci bir ¢atisma noktasini ortaya c¢ikartti. Osetlerin amaci, Giircistan icinde

federatif statii elde etmek, bu miimkiin olmadig: takdirde Rusya’ya bagli bulunan Kuzey

% Emre Bayir, “ABD-iran Gerginliginde AB-iran iliskilerine Analitik Bir Bakis”, Stratejik Analiz, No. 28,
Agustos 2002, s. 56.

By, Kozlov, “Nationalism National Separatism and the Russian Question”, Russian Politics and Law, No. 1,
January-February 1995, s. 72.

2% Sefer Berzeg, “Giiney Osetya-Kuzey Osetya ve Giircii Sovenizmi Uzerine Diisiinceler”, Kafkasya Gercegi,
No. 3, 1991, s. 2.
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Osetya ile birlesme girisiminde bulunmakt1.”* Giircistan, Giiney Osetya’nin bu amacina karsi
ekonomik ambargo, 6zerklik statiisiiniin kaldirilmas1 ve askeri miidahaleyle yanit verdi.

Abhazya Giircistan’in kuzey-batisinda, Karadeniz’in kiyisinda yer almaktadir. Toplam
niifusu 537.000 olan Abhazya’da niifusun sadece %20’sini Abhazlar olusturmaktadir.*’
Geriye kalan niifus ise Giircii, Rus, Ermeni ve Azerilerden olusmalktadu.241 Abhazlarin
Giircistan’in toplam niifusuna oran1 % 1.7°dir. Abhazya ile Giircistan arasinda c¢atisma
yasanmasinin nedeni, bolgedeki diger halklarin bu catismada kendilerini taraf olarak
gormeleri ve ¢atismaya dogrudan ya da dolayli miidahalede bulunmallamydl.242

Kafkasya’daki ¢atismalarin durdurulmasina ve ¢oziim iiretilmesine Avrupa’nin ¢esitli
kurumlar1 miidahil olmustur. Bu miidahalelerin tiiriine ve hangi kurumlar araciligiyla
yapildigina bakildiginda Avrupa Birligi’nin pek fazla aktif olmadig1 goriilmektedir. Avrupa,
bolgesel catismalarin ortadan kaldirilmasi konulara daha ziyade AGIT ve bélge iilkelerinin
adayliklar1 sonrasinda Avrupa Konseyi araciligiyla taraf olmustur. Ozellikle AGIT,
Kafkasya’daki catismalarda aktif sekilde devreye girmistir.

Haziran 1992’den itibaren baslayan ve giinlimiize kadar devam eden Minsk Grubu
onciiliigiindeki AGIT calismalar gesitli iilkelerin isbirligiyle calismalarim yillarca siirdiirdii.
Bu calismalarin onleyici ve caydirici bir takim faydalart oldu. Fakat girisimlerin paralelinde
devam eden isgal hareketlerine, gelismelerin seyrine ve calismalarin toplam sonucuna
bakildiginda AGIT Karabag sorununda somut bir sonuca ulasamadi. Bunun birinci nedeni,
AGIT’in faaliyet ve karar alma mekanizmasinin yapisinin sorunlara kalic1 ¢oziim getirmeyi
engellemesidir. Kurumun sorunun ¢oziimii yolunda temel inisiyatifi olan Minsk Grubu’nun
kararlarin1 ortak karar yoluyla kabul etmesi bunun baslica 6rnegidir. Diinya’da da goriildiigi
gibi, bolgesel catismalarin ¢oziimiinde bu ilkenin esas alinarak karar verilmesi girisimin ya
zamaninda sonuglandirilamamasina ya da basarisizlikla bitmesine neden olmustur. Minsk
Grubu calismalarinda da Ermenistan, ortaya cikarttig isgal olgusuna zemin saglamak ve bu
durumu ortadan kaldirici uluslararasi olasi bir kararin ¢ikartilmasini engellemek igin bu
durumdan yararlanmis, ortak karar kuralina dayanarak soruna kalici ¢oziim getirilmesini
engellemistir. AGIT’in Yugoslavya 6rneginde oldugu gibi ortak karar art1 bir uygulamasindan
istifade edebilme hakkinin olmasina karsilik buna basvurmamas: c¢ifte standart iddialarina

neden olmustur. AGIT’in Karabag sorununda sonuca ulagamamasinin ikinci nedeni, orgiitiin

% Yujnaya Osetiya: i Krov, i Pepel, Moskova, Vladikavkaz, 1991, s. 26-27.

0 yejegodnik Bolsoy Sovetskoy Ensiklopedii, Moskova, 1990, s. 118.

! Yaganan savas ve buna bagh olarak gerceklesen goc bolgedeki niifus oramm dnemli Slgiide etkilemistir.
Ancak bolgede son niifus dengelerini gosteren kesin ve saglikli istatistik bilgi mevcut degildir.

242 Ramazan Tebuev, “K1 Voprosu O Pricinah Deportasii Karagaevtsev”’, Polovetskaya Luna, No. 1, 1994, s.
21.
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uluslararas1 hukuk ve normlar: ihlal eden tarafa yaptirim uygulayamamas: olmustur. Genel
olarak etkili baski araglarinin devreye sokulmamasi Ermeni tarafin1 daha da cesaretlendirmis,
bu da yeni isgallerle sonuclanmistir. AGIT’in Karabag sorununda sonuca ulasamamasinin
liciincii nedeni ise AGIT’in diplomatik girisimleri destekleyici fiili miidahale unsurlarindan
yoksun olmasidir. Bu nedenlerle AGIT, kalic1 ve etkili ¢oziim iiretememistir.

AGIT’in Giircistan’daki sorunlara yonelik girisimleri, Giircistan’mn Mart 1992’de
Helsinki Nihai Toplantisinda AGIT’e iiye olmasiyla baslamistir. Soci Anlasmasi’nin
imzalanmasindan sonra Giircistan yonetiminin istegi iizerine AGIT ilk raportoriinii Giiney

243

Osetya’ya gonderdi. Ik gozlemlerin ardindan bolgeye iki diplomat ve bes askeri

danismanla birlikte 6zel temsilci atanmasi kararlastirildi. Macar diplomat I. Darmati
baskanhigindaki AGIK misyonu, 3 Aralik 1992’de Tiflis’te calismalarina basladi.*** AGIK
misyonunun c¢alismalari, BM ve Rusya’nin ¢alismalariyla koordinasyon igerisinde siirdiiriildii.

Kafkasya’da istikrar ve demokrasinin gelismesi icin Avrupa’daki bolgesel orgiitlerle
beraber Avrupa sivil toplum kuruluslart ve yari-sivil toplum kuruluslar1 da ©nemli rol
istlenmislerdir. Bunlardan 6zellikle Britanya Westminster Vakfi, Alman Friedrich Ebertle
Konrad Adenauer Vakiflan ve Dogu Avrupa Demokrasi Enstitiisii 0zellikle

vurgula‘tnmalhdlr.245

G. Avrupa Birligi Politikasi’nin Kafkas Ulkeleri icin Avantajlari
1. Evrensel Degerlerin Gelistirilmesi

Giiniimiizde Avrupa Birligi yakaladigi ekonomik basarilarin yani sira insan haklari,
demokrasi, hukukun iistiinliigii gibi evrensel degerlerin de temsilcisi konumundadir ve diger
tilkelerle olan iliskilerinin basarisinin temelinde bu evrensel ilkelerin korunmasi yatmaktadir.
Diger iilkelerle oldugu gibi Kafkas iilkeleriyle olan iligkilerinde de Avrupa Birligi bu ilkelerin

on planda tutulmasini sart kogsmaktadir.

2. Siyasi Istikrarin Saglanmasi

3 «Annex I, Thirteenth Meeting of the CSO, No. 5, Yaz 1992, s. 82.

2% Olivie Pe ve Erik Remacle, Spornie Granits1 Na Kavkaze, Moskova, Ves Mir Yayinlari, 1996, s.146.

25 Neil Macfarlane, Western Engagement in the Caucasus and Central Asia, Londra, The Royal Institute of
International Affairs, 1999, s. 10.

246 Ariel Cohen, “Yeni Biiyiilk Oyun: Avrasya’da Boru Hatt1 Siyaseti”, Avrasya Etiitleri, C. III, No. 1, [Ikbahar
1996, s. 14.
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Giiniimiiz diinyasinda modern degerlerin temsilcisi konumunda olan Avrupa Birligi’nin, bu
degerlerin Kafkas iilkelerine yayilmasindan saglayacagi faydalar vardir. Genel olarak
Kafkasya Bélgesi diinyanin en sorunlu bolgeleri arasindadir.**® Giiniimiizde Kafkasya
goreceli olarak istikrara kavusmus olsa da mevcut ¢atisma noktalar1 her an ateslenecek
konumdadir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nin bu anlagsmazliklarin ¢oziime kavusturulmasinda
biiyiik ¢ikarlar1 vardir. Soyle ki, Avrupa Birligi’ne goreceli yakinligi nedeniyle, Kafkasya’da
meydana gelebilecek herhangi bir olumsuz durumun Avrupa Birligi’ni etkilemesi
kacinilmazdir. Dahasi, Tiirkiye ’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmas1 Kafkasya’y1 Avrupa
Birligi’nin komsusu konumuna getirecek, sinirlarinda yasanabilecek gelismeler Avrupa

Birligi’ni de etkileyecektir.

3. Rusya’nin Kafkas Ulkeleri Uzerinde Etkisinin Azaltilmasi

Kafkas iilkelerinin bagimsizliklarini ilan etmelerinin iizerinden on bes y1l gecmis olsa da,
bolge iilkelerinin Rusya faktoriinii goz 6niinde bulundurmadan dis politika yiiriitmeleri
oldukca zordur. Rusya, Kafkasya’nin stratejik onemi dolayisiyla bolgeyi kendi ¢ikar alani ilan
etmistir. Rusya, bolgede Tiirkiye ve Amerika’y1 kendisine rakip olarak gormektedir ve bu
iilkelerin bolge iizerindeki etkilerinin azaltilmasi ¢abalari icerisindedir.”*’ Bolge iilkelerini
etkisi altinda tutmak i¢in Rusya, 1990’ lilar boyunca bu iilkelerdeki siyasi istikrarsizliklar
desteklemis, bu iilkelerin Rusya’nin yoriingesinden ¢ikarak baska arayislara girme cabalarini
engellemeye calismustir.”*® Avrupalilar ise Orta Asya ve Kafkasya’daki sicak bolgelere
yardim ulastirmak istedikleri zaman Rus ulagim aglarin1 kullanmadan bu isin miimkiin

olamayacagini gormiislerdir. Giircistan disinda bu iilkelerin hepsi kara iilkeleri oldugu i¢in,

27 Revaz Gachechiladze, “Geopolitics in the South Caucasus: Local and External Players”, A Frank Cass
Journal, C. VII, No. 1, Yaz 2002, s. 128.

8 Vicken Cheterian, “Jostling for Oil Transcaucasia”, Le Monde Diplomatique, October 1997,
http://www.mondediplo.com (11/12/2001).

2 Jean Radvanyi, “Transport and Geostrategy in Southern Russia”, Le Monde Diplomatigue, June 1998;
http://www.mondediplo.com (11/12/2001).
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1993°te Avrupa Birligi tarafindan bolge iilkelerine yonelik olarak TRACECA Programi
baslatilmistir. Daha sonra programa INOGATE Programi ve Giiney Havayolu Ringi Programi

eklenmistir. Bu durum programi Avrasya Koridoru konumuna getirmistir.**’

4. Bolge Ulkeleri Arasindaki iliskilerin Gelistirilmesi

Kafkasya Bolgesi etnik, dini, sosyal ve kiiltiirel yapisiyla diinyanin en ¢esitli ve en sorunlu
bolgelerinden biridir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte Kafkasya’nin neredeyse her
kosesinde meydana gelen etnik catismalar iilkeler arasindaki iliskileri koparmis, kendilerini
bir anda sicak catigmalarin igerisinde bulmuslardir. Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini
isgali, Giircistan topraklar {izerinde yasayan azinliklarin Rusya’nin da destegiyle bagimsizlik
talepleriyle ayaklanmalar1 Kafkasya’y1 bir kaos ortamina doniistiirmiistiir. Rusya’nin
destekledigi siyasi istikrarsizliklar da buna eklendiginde olumsuzluklar daha acik bigcimde
belirmektedir. Bolgenin bu 6zeligi Avrupa Birligi ve Amerika gibi giiclerin barigin
saglanmasina katkida bulunmalarin1 gerektirmektedir. Bu konuda bolgeye olan goreceli
yakinlig1 nedeniyle Avrupa Birligi’nin daha aktif politikalar gelistirmesi beklenmektedir.
Nitekim her ne kadar yeterli diizeyde olmasa da Avrupa Birligi’nin de bu sorunlarin
¢Oziimiine yardimci olma cabalari icinde oldugu goriilmektedir. TRACECA ve INOGATE
Programlari bu iliskilerin gelistirilmesi bakimindan onderlik roliinii oynayabilecek
konumdadir. Ulkeler arasindaki karsilikl1 ekonomik bagimliligin artt1g1 giiniimiizde bu
bagimliliktan kacinmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. TRACECA ve INOGATE
Programlar cercevesinde de bu isbirliginin siirmesi bolgenin yararinadir. Azerbaycan ile
Giircistan, programlar kapsaminda karsilikli iligkilerini her gecen giin gelistirmektedir. Fakat

ayn1 durumun Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki iligkilerde gegerli oldugu soylenemez.
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Azerbaycan topraklarinin isgali nedeniyle Ermenistan programlara katilsa da programlarin

getirdigi imkanlardan sinirh sekilde faydalanmaktadir.

5. Bolge Ekonomilerinin Gelismesi

Kafkasya, Sovyetler Birligi doneminde gelismis sanayi altyapisiyla Sovyetler Birligi’nin en
gelismis bolgelerinden birisi olmustur. Fakat, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, bolge
tilkelerinin ekonomilerini derinden sarsmistir. Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis
donemi Kafkasya’da zor olmus, uluslararasi rekabet, issizlik oranlarinda onlenemeyen artiglar
yasamin tiim alanlarin etkilemistir. Giiniimiizde Kafkas iilkeleri hala ekonomik problemlerin
olumsuz baskilar1 altindadir. Avrupa Birligi ile ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesi,
karsilikl1 igbirligi bu ekonomik zorluklarin agilmasinda Kafkas iilkelerine bir firsat
sunmaktadir. Diinyanin en gelismis ikinci ekonomisi olma 6zelligine sahip olan Avrupa

Birligi, bolge ekonomisinin gelismesinde 6nemli rol oynayabilir.

SONUC

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi ile beraber diinya sisteminin merkezinde bulunan Avrupa, Bati
ve Dogu Blogu olmak {iizere iki bloga boliindii. Bu donemde Avrupa siyasetini belirleyici
unsur, Soguk Savas karsisinda Sovyetler Birligi’ne karst Amerika’nin yaninda yer almakti.

Soguk Savas’in sona ermesi, iki Almanya’nin birlesmesi ve Varsova Pakti’nin
dagilmasiyla beraber, o doneme kadar Bati1 blogunda Amerika’nin yaninda siyasetini siirdiiren
Avrupa Birligi, 6zellikle Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra, bagimsiz bir ses
ve gii¢ alan1 haline geldi. Bu dogrultuda Avrupa Birligi, kendine 6zgii politikalar gelistirmeye
basladi.

1990’lardan itibaren Avrupa Birligi, jestratejik acidan biiyiik 6neme sahip olan
Kafkasya’ya karst uygulayacagi politikayr belirleme ihtiyaci duymaya basladi. Avrupa
Birligi’'nin temel hedefi, Avrupa kitasinin tiim topraklarimi Birlik ¢atis1 altinda toplamak ve

Tiirkiye’nin katilimiyla komsu olacak Katkasya ile siki iligkiler gelistirmektir.
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Soguk Savas’in sona erdigi ilk yillarda Kafkasya iizerindeki politikasin1 saptamada
geciken Avrupa Birligi, gelisen siirec icinde, ozellikle Enerji, Tarihi Ipek Yolu Canlandirma
ve Yeni Komsuluk Politikalarin1 uygulama ihtiyaci icerisinde Kafkasya’ya mali yardimlar
yapmaya ve yakinlagsmaya baslamistir. 1996’da Kafkasya iilkeleriyle imzaladigr Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmalari ile beraber Avrupa Birligi bu siireci hukuki temeller iizerine oturtmustur.

Avrupa Birligi politikalarinin diger bir ayagini ise ‘i¢ ve dis giivenligi saglamak’
olusturmaktadir. Avrupa Birligi, Soguk Savas’in sona ermesiyle diinyada meydana gelmeye
baslayan catismalari durdurmak amaciyla 1995°te Madrid Zirvesi’'nde Avrupa Siyasi
Giindemi’ni olusturmustur. Avrupa Siyasi Giindemi, eski Sovyetler Birligi tilkeleriyle isbirligi
politikasinin siirdiiriilmesi ve Avrupa’da bir giivenlik sisteminin kurulmasin éngérmektedir.

Kafkasya, Avrupa Birligi’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel alandaki politikalarina ve
giivenlik stratejisine kendi gelecegi ve giivenligi acisindan biiyilk onem vermekte ve 21.
yiizyilda Avrupa Birligi yaninda izledigi politikalar1 genisletmek ve derinlestirmek konusunda

kararli adimlarla ilerlemektedir.
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OZET

Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesi ve Soguk Savas’in sona ermesi, iki kutuplu diinya sisteminin
derinden degismesine neden oldu. Bu donemde, statik yapisimi terk edip dinamik bir yap1
benimseyen Avrupa Birligi, zengin dogal kaynaklar ve stratejik Oneme sahip Kafkas
ilkeleriyle cok siki iliskiler gelistirmeye bagslamistir. Avrupa Birligi oncelikle TACIS
Programi adi altinda bu iilkelere mali yardim gotiirmiis, daha sonra ipek Yolu Canlandirma
Politikasin1  ve Enerji Politikasint uygulamaya gecilerek yardimini artirmigtir. Bu
politikalarinin amaci, enerji arzi alternatiflerini artirarak ulasim sistemi giivenligini teminat
altina almaktir. Diger taraftan, Kafkas iilkelerinin amaci, bu yolla, bagimsizliklarin1 korumak
ve bolgesel bir igbirligi saglamaktir. Avrupa Birligi bu politikalar1 uygulayarak, Kafkas
ilkelerine finansal yardim gotiirmeye baslamis ve taraflar birbirlerine yakinlasmaya
baglamustir. Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari’min onaylanmasindan sonra, Avrupa Birligi bu
donemi saglam yasal temelleri olan bir doneme ¢evirmistir.

Avrupa Birligi tarafindan biitiinlesme amaciyla atilan adimlar bazi sorunlar

getirmektedir. Ozellikle, Avrupa Birligi nin diinyanin dogu tarafina dogru yayilmasi, giivenlik
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problemini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi, Kafkas tilkelerinden gelen
tehdidi engellemek amaciyla, onlar1 2004’te Yeni Komsuluk Politikasi’na dahil etmistir.

Bu tezin temel amaci, TACIS Programi ve Ipek Yolunu Canlandirma Politikasi ile
olusmakta olan ekonomik iliskileri, Ortaklik ve Iliskileri Anlasmalar1 ile kurulan hukuki
iliskileri ve Yeni Komsuluk Politikasi ile gelismekte olan siyasi iliskileri degerlendirmektir.
Sonug olarak, en onemlisi Avrupa Birligi ve Kafkas iilkeleri bolgesel bir biitiinlesmeden ¢ok
bir kiiresellesme sorumlulugunu iistlenmislerdir ve bugiine kadar amaclarinda basariyla

ilerlemislerdir.

SUMMARY

The collapse of the Soviet Union and the ending of the Cold War, caused the two-poled world
system to change dramatically. During this period, the European Union that left its static
structure and adopted a dynamic structure, began to develop very tight ties witth the Caucasus
countries that have rich natural resources and strategic importance. The European Union
firstly took financial aid to these countries under the name of the Programme of TACIS, then
it increased its aid by putting the Policy of Reviving the Silk Road and Policy of Energy into
force. The objective of these policies is to ensure the security of the system of transportation
by increasing the alternatives of the supply of energy. On the other hand, the objective of the
Caucasus countries are to protect their independence and to form a regional coordination, by
this way. By applying these policies, the European Union began to took financial aid to the
Caucasus countries and the sides began to converge. After the approval of the Partnership and
Cooperation Agreements the European Union changed this period into a period which has
sound legal bases.

The steps taken by the European Union by the aim of integration bring some obstacles.

Especially, the expansion of the European Union to the east side of the World brings the
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problem of security, nearby. Because of this reason, the European Union joined the Caucasus
to the Wider Europe in 2004, in order to curb the threat coming from them.

The basic aim of this thesis is to evaluate the economic relationship being formed by
the application of the Programme of TACIS and Policy of Reviving the Silk Road, to evaluate
the legal relationship established by the Partnership and Cooperation Agreements and to
evaluate the political relationship being developed by the Wider Europe. Last but not least,
the European Union and the Caucasus countries assume the responsibility of globalisation

rather than a regional integration and they have done well until now.

KISALTMALAR
AAET : Avrupa Atom Enerji Toplulugu
AB : Avrupa Birligi
AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu
AGIK : Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
AGIT : Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1
AKCT : Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
ALTID : Asian Land Transport Infrastructure Development
AT : Avrupa Toplulugu
BDT : Bagimsiz Devletler Toplulugu
BiO : Baris I¢in Ortaklik
BM : Birlesmis Milletler
C. : Cilt
DTO : Diinya Ticaret Orgiitii
EBRD : European Bank for Reconstruction and Development
ECHO : European Comission’s Humanitarian Aid Office
ESCAP : Economic and Social Commission for Asia and the Pacific
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