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Diese doktorarbeit, die mit der iiberschrift“ Die demokratische staats
verstehen und die demokratische staatsordnung die in der Verfassung 1982 auch gibt*

genannt wurde, besteht aus sechs teilen.

Im zweite Teil wurde der Begriff staat und seine Kenntnisse deutlich gemacht.
Was der Begriff staat heissen soll, der Ursprung, welche Elemente und Formen sie

hat und die geschichtliche entwicklung wurde untersucht.

Im dreite Teil wurde in allgemeinen auf die organisationen der politischen

Geographie kraft und auf die Regierungs Sistemen kenntnisse gegeben.

Der demokratische begriff wurde 1m vierte Teil erklart . Wie der
demokratische begriff sich geschichtlich entwickelt hat, in welchen Arten sie ist,
welche Hauptbegriffe und Grundstoffe sie hat und was dass demokratische Wort

heutzutage bedeutet.

Wie die demokratische Grundstoffe und Ordnungen im Verfassungsgesetzt

1982 untersucht werden, wurde im fiinften Teil deutlich gemacht.



Die Erfindungen die am schluss erklart werden befindet sich im sechsten Teil

meines These arbeit.
Die Worter: der Staat, die Demokratische

OZET

DEMOKRATIK DEVLET ANLAYISI VE 1982 ANAYASASINDA

YER ALAN DEVLETIN DEMOKRATIK NiTELIGINE iLiSKIiN
DUZENLEMELER

M. Ali ALBAYRAK

Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Fethi KILIC

Eyliil 2005, 121 sayfa

“Demokratik Devlet Anlayisi ve 1982 Anayasasinda Yer Alan Devletin
Demokratik Niteligine Iliskin Diizenlemeler” ismini tasiyan bu yiiksek lisans tezi alt1

boliimden olusmustur. Birinci boliim “giris” boliimiidiir.

Ikinci bolimde ; “Devlet” kavraminin tanimi, kokeni, unsurlart, bicimleri ve
tarihsel olarak gelisimine iligkin bilgilere yer verilmistir.

Uciincii boliimde; genel olarak iktidar, siyasal iktidar ve siyasal iktidarin

orgiitlenmis bi¢imi olarak hiikiimet sistemleri hakkinda bilgiler verilmistir.

Dordiincii boliimde ; “Demokrasi” kavraminin tamimi, tarihsel gelisimi,
bicimleri, temel kavram ve unsurlar ile, demokrasinin giiniimiizde ifade ettigi

anlamlara iligskin bulgulara yer verilmistir.

Besinci boliimde ise; demokrasiye iliskin temel unsurlar acisindan 1982

Anayasasinda yer alan diizenlemeler incelenmistir.
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BOLUMI

1. GIRIS

Demokrasi, Demokratik Devlet gibi kavramlar son yillarda Ulkemizde ve

Diinya’da iizerinde sik¢a konusulan, tartisilan kavramlar haline gelmislerdir.

Demokrasi kavrami, Grekce demos (halk) ve kratein (yonetmek, hilkmetmek)
sozciiklerinden olusan birlesik bir kelime olarak, ilk defa M.O. besinci yiizyilda
tarith¢ci Herodot tarafindan kullanilmistir. Kavramin, yaklasik 2500 yillik uzun bir
gecmisi olmasina ragmen, ilk cagda sehir devletlerinde kismen uygulamaya
gecilmesinden sonra, orta ¢cag boyunca etkisini yitirdigi goriilmektedir. Demokrasinin
yeniden ¢ekici bir kavram ve yaygin bir ideal haline gelmesi i¢in Yeni Cagi ve
aydinlanma donemi adi verilen doneme ait diisiincelerin sonu¢ vermeye baslamasini

beklemek gerekmistir.

Bu c¢ercevede, Demokrasi uygulamalarina iliskin son iki yiizyildaki

gelismelerin de inisli-¢ikisl bir goriiniim arz ettigi sdylenebilir.

Bugiin itibariyle “demokrasi”, ‘“demokratik”,”’demokratiklesme”  gibi
kelimelerin yaygin bir cekicilige sahip olduklar bir gercektir. Ancak, demokrasiyle
ilgili kavramlarin bu c¢ekiciligi, demokrasi idealinin de gercekten ayni derecede
benimsenmis oldugu anlamina gelmekte midir? Hatta, baska bircok deger bakimindan
oldugu gibi, demokrasi konusundaki bu yaygin sempati de bir Ol¢iide bu idealin

anlaminin bulaniklagmasina mi1 hizmet etmektedir?

Bu nedenle demokrasinin ne anlama geldiginin belirlenmesi bugiin 6nemli bir

sorun haline gelmistir.

Zorluklardan biri kisisel tercih ve goriislerin “demokrasi’nin kendi hakkindaki
bilgiyi golgede birakma riskidir. Bunun yaninda demokrasinin son derece yaygin

olarak basvurulan bir terim olmasi, onu belirsiz bir terim haline getirebilmektedir.



Demokrasiye iliskin baska bir sorun da, terimin anlaminin tarihsel olarak
degisiklige ugramis olmasindan kaynaklanmaktadir. Gercekten, asagi yukar1 18.
yiizyll sonlarina kadar demokrasi terimi “dolaysiz demokrasi” anlaminda
kullanilmaktaydi. Oysa bugiin, genellikle hem dolaysiz hem dolayli (temsili)

demokrasinin terimin anlam ¢ergevesi i¢inde oldugu diisiiniilmektedir.

Bu nedenle yapilmasi planlanan yiiksek lisans tez caligmasinin giris bolimii
hari¢ ilk {ic boliimiinde devlet, iktidar, siyasal iktidar, hiikiimet bigcimleri ve

demokrasi hakkinda tarihsel ve hukuksal anlamda bulgulara yer verilecektir.

Tez ¢alismasinin dordiincii boliimiinde demokrasi kavrami, tarihsel gelisimi,
demokrasi modelleri, giiniimiizde demokrasiye iliskin yeni yaklasimlar ve uygulama

bicimleri ile demokrasi uygulamasina ait elestirilere yer verilecektir.

Tez ¢alismasinin besinci boliimiinde, 1982 Anayasasi cer¢evesinde, Devletin
demokratik niteligine iliskin olarak yer alan diizenlemelerin arastirilmasi

planlanmugtir.

Tez c¢alismasinin altinc1 boliimiinde yer alan sonu¢ ve degerlendirmeler
boliimiinde ise, giiniimiiz toplumsal - siyasal gelismeleri agisindan arastirmasi yapilan
kavram ve olgularin yiiklendigi yeni anlam ve uygulama bicimlerinin belirtilerek elde

edilen bulgularin degerlendirilmesi yapilacaktir.

Gercekten, giiniimiizde katilimci  demokrasi yada katilimc1  toplum

diisiincesinde ¢ok boyutlu gelismeler yasanmaktadir.

Gelinen bu asamada kiiresellesme onemli ve belirleyici bir rol oynamaktadir.
Bilgi teknolojilerindeki gelismelerle birlikte gelen yeniliklerin, geleneksel kitle
iletisim araclarinin yaninda, katilimci yonetim diisiincesini gerceklestirmede onemli

bir islevi yerine getirecegi genis bir bicimde tartisilmaktadir.

1.1. Problem

Tez calismasinda asagida belirtilen problemlere iliskin verilere yer

verilecektir. Buna gore:



Devlet kavraminin kékeni nedir ?
Devletin kokenine iliskin teoriler nelerdir ?
Devlet hangi unsurlardan olusmustur ?

Tarihsel olarak devlet kavraminin bicim ve iceriginde meydana gelen

degisiklikler nelerdir ?
Modern anlamda devlet kavrami ne sekilde ifade edilmektedir ?
Devletin bir unsuru olarak egemenlik nedir ?
Egemenligin kaynagina iliskin goriisler nelerdir ?

Tarihsel olarak egemenlik kavraminin igeriginde ne gibi degisiklikler

olmustur ?
Giiniimiizde egemenlik kavramindan ne anlagilmaktadir ?

Egemenligin bir kullanilis araci ve bicimi olarak siyasal iktidar ve hiikiimet

bicimleri nedir ?
Demokrasi nedir ?
Demokrasinin tarihsel gelisimi ne sekildedir ?
Demokrasiye iliskin temel yaklasim ve teoriler nelerdir ?

Bir demokrasi teorisi olarak liberal demokrasi ne anlama gelmektedir ? Temel

kurumlari nelerdir ?
Demokrasi kavraminin iceriginde ne gibi degisiklikler olmustur ?

Giiniimiizde demokrasiye iligkin yeni yaklasim ve uygulama bicimleri

nelerdir ?
Demokrasi uygulamasina iliskin elestiriler nelerdir ?
1982 Anayasasinda demokrasiye iligkin olarak yapilan diizenlemeler nelerdir ?

1982 Anayasasinda 2001 ve 2004 yillarinda yapilan degisiklikler nelerdir ? Bu
degisikliklerin demokrasi ve temel hak ve ozgiirliikler acisindan getirdigi yenilikler

nelerdir ?



1.2. Arastirmanin Amaci

Tarihsel olarak demokrasi ve devlet kavramlarinda icerik olarak meydana
gelen degisiklikler ile elde edilen bulgular cercevesinde, 1982 Anayasasinda yer alan
demokrasiye  iliskin  diizenlemelerin  incelenmesi  arastirmanin  amacini

olusturmaktadir.

1.3. Arastirmanmn Onemi

Cagimizin bir bilgi cagr oldugu, buna paralel olarak her alanda biiyiik
degisikliklerin yasandigi sOylenebilir. Bir toplumda meydana gelen bir gelisme ve
doniisiim, ilerleme yada gerileme olarak kabul edilebilecek bircok sey, diger uluslarin

sosyal ve siyasal sistemlerini onemli Olciide etkilemektedir.

21. yiizyilin basinda, en gii¢lii devletler bile uluslararasi alanda karsilikli
bagimliligin gercekleriyle yilizlesmek zorunda kalmaktadirlar. Devletler ulusal
sinirlara riayet etmeyen c¢ok uluslu sirketler, sermaye akislar1 ve iktisadi problemlerle
kars1 karsiyadirlar. Bu sorunlara karsilik olarak cogu devlet simdi bir uluslararasi

orgiitler agina ve egemenligi kisitlayan anlagmalara girebilmektedir.

Bunlar arasinda insan haklari, hukuk devleti ve demokrasiyle ilgili
uygulamalar1 devletlerin i¢ sorunu olmaktan cikaran uluslar iisti mekanizma ve

kurumlarin gelismesi onemli bir yer tutmaktadir.

Bu siireg iilkelerin gevsek bir federasyonu niteligindeki Avrupa Birligi’nde en
iist noktasina ¢ikmistir. Siiphesiz devletler varligini siirdiirmektedirler, fakat artan
Olciide, geleneksel egemenlik yorumlarini tehdit eden global ve 6zellikle de bolgesel

iliskiler yoluyla islemektedirler.

Bu cercevede, egemenlik, devlet ve demokrasi kavramlarinda anlam, igerik
ve uygulamalar konusunda meydana gelen degisikliklerin arastirilmasi arastirmanin

Onemini belirleyecektir.



1.4. Alt Problemler

Devlet ve Demokrasi Teorilerine iliskin felsefi temeller nelerdir?

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler cercevesinde olusturulan yeni katilim

modelleri nelerdir?

Demokrasinin temel kavramlar1 olarak o6zgiirlik ve esitlik neyi ifade

etmektedir?

1.5. Smirhliklar
Arastirmas1 yapilacak olgulara iligkin veriler temel olarak hukuki veriler
halinde sunulacaktir.

Demokrasi uygulamalarina iligkin verilerde yerel demokrasi uygulamalar1 ve

bu konudaki gelismelerin kapsam dis1 tutulmasi planlanmistir.

1.6. Yontem

Bu calismada Betimsel Arastirma Modeli esas alinmis ve kismen de Tarihsel

Arastirma Modelinin olanaklarindan yararlanilmastir.

1.7. Tanimlar

Anayasal Devlet/Yonetim: Devletin gorev alanini sinirlayan, bireysel haklar
giivence altina alan ve siyasi otoritenin kotiiye kullanimina kars1 bagvuru yollar tesis

eden bir anayasa ve hukuk diizeni ¢ercevesinde isleyen yonetim bigimi.

Devletin iktidarim1 sinirlamak ve bireysel 6zgiirliigi korumak {izere bir dizi

hukuki ve kurumsal tahditler ¢ercevesinde isleyen yonetim.

Bireycilik: Devlet veya toplum gibi kolektif sozciiklerin gercek varliklar
temsil etmedigini ileri siiren metodolojik doktrin. Buna gore kollektivitelerin

davranis1 ancak bireysel motivasyonlar ve iradelerle aciklanabilir. Herhangi bir sosyal



grup veya kolektif varliktan ziyade insan bireyinin en {iistiin dneme sahip olduguna

olan inang.

Cogulcu Demokrasi: Secimlerde birden fazla siyasi partinin rekabet etmesine
dayanan demokratik sistem. Ayrica orgiitlii gruplarin toplumsal talepleri dile getirme
ve hiikiimetin bunlara cevap vermesini temin etme kapasitesi sayesinde isleyen

demokrasi bi¢imi anlaminda da kullanilmaktadir.

Globallesme/Kiiresellesme: Ulkeleraras1 karsilikli bagimliligin artmasi ve

ulusal sinirlart agan evrensel bir kamu oyunun olugmasi siireci.
Ideoloji: Siyasal faaliyeti yoneten az ¢ok tutarli bir fikirler ve normlar sistemi.

Liberalizm: Devletin bireysel ozgiirliige miimkiin oldugunca genis bir yer

birakacak sekilde orgiitlendirilmesini savunan siyasi doktrin.

Mesruluk: Siyasi iktidara itaat edilmesi ve onun koydugu kurallara uyulmasi

gerektigine olan yaygin inang.

Tarafsiz Devlet: Liberal siyaset teorisine gore devletin toplum igindeki
herhangi bir ideolojik, felsefi veya dini goriisii benimsememesi, bunlardan birinin

yaninda veya karsisinda yer almamasi ilkesi.

Sivil Toplum: Devletin ve dar anlamda 6zel alanin diginda kalan ve toplumun

kolektif hayatin1 olusturan 6zerk grup, topluluk ve kurumlarin adi.



BOLUM II

2. DEVLET KAVRAMI

Bu baslik altinda, devletin tanimi, devletin kokenine iligkin goriisler, devletin

unsurlar1 ve yapisal olarak devlet tiirlerine iliskin bilgilere yer verilmistir.

2.1. Devletin Tanimi

Devletin tanimi, kavrami ve devletin ne oldugu konusu diisiiniirleri 6teden
beri ugrastirmis ve ilgilendirmistir. Antik Yunan doneminden beri diisiiniirleri en ¢ok
ilgilendiren ve {lizerinde en c¢ok teori {iiretilen konularin basinda devlet olgusu
gelmektedir. Devletin ne oldugu, nasil ortaya ciktigli, nasil olmasi gerektigi

yiizyillardan beri tartlsllagelmistirl.

Devlet kelimesinin Ingilizce karsilig1 state, Fransizca karsilig1 etat, Almanca
karsilig1 staat, Italyanca karsihig stato, Ispanyolca estado’ dur. Bunlarin hepsinin
kokeni Latince status kelimesidir. Ancak Latince status, devlet demek degil; hal,
durum, vaziyet demektir. Ik defa italya’ da XVI’ nc1 yiizyilda, devleti ifade etmek
icin stato terimi kullanilmaya baslanmistir. Stato terimini modern anlamda devlet
karsiliginda ilk kullanan kiginin “Hiikiimdar” (I Principe) (1513) isimli eserinde
Machiavelli oldugu kabul edilmektedir. 1500 ve 1600’ lerde stato (devlet) kelimesi

Fransiz, Ingiliz ve Alman dillerine girmistirz.

Yukaridaki agiklamalarda goriildiigii gibi, devlet sozciigii batida ancak 16.
Yiizyilda kullanmilmigtir. Ciinkii bugiin anladigimiz anlamda, belirli sinirlar icinde
yerlesmis insan toplulugu ve kurumsallagsmis bir siyasi orgiit olarak devlet 16.

Yiizyilda belirmistir. Devlet sozciigii dilimize Arap¢a’ dan gelmistir. Osmanlilarda

" Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Ankara: Siyasal Kitapevi, 2000, s. 25
2 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, Bursa: Ekin Kitapevi Yayinlari, 2002, s. 42.



ise devlet yerine miilk sozciigii kullanilmistir. Devlet; talih, kismet, mutluluk

anlamina gelmektedir’.

Eski Yunanda devlet yerine polis, Roma’da civitas veya republica deyimleri

kullanilmigtir®.

Devlet sozciigiiniin kdkenine iligskin bu aciklamalardan sonra devlet kavramina

ait baz1 tamimlar asagidaki sekilde verilebilir:

Buna gore; Devlet, amaci toplumsal diizenin, adaletin ve toplumun iyiliginin
saglanmas1 olan, belirli bir toprak parcasi iizerinde yerlesmis insan topluluguna
dayanan ve bu toprak parcasi iizerindeki her sey lizerinde mesru otoriteye sahip

siyasal bir orgiitle (hiikiimet) donatilmis toplumsal bir organizasyondur’.

Devlet, disarida, icerde ve oOzellikle kendi vatandaslar1 {izerinde en biiyiik

yaptirim giiciine sahip, en biiyiik tiizel kisiliktir. Bu anlamda kurumlarin kurumudur®.

Bir baska goriise gore devlet, tiim vatandagslarin, vatandaslhik baglar1 ile bagh
oldugu, herkesin sahip c¢ikmasi, korumasi ve saygi duymasi gereken kutsal ve

vazgecilmez bir kurulustur’.
Diger bazi tanimlamalar ise soyledir;
Devlet, egemen kamu giiciine sahip, hukuksal bir kisiliktir.

Devlet, bir ulusun belli bir iilke iizerinde, siyasal ag¢idan orgiitlenmesi sonucu

ortaya cikan bir tiizel kisiliktir.
Devlet, orgiitlenmis bir ulustur.
Devlet iktidardir, bunu kisitlayan baska bir iktidar yokturg.

Konuya genel olarak bakildiginda, devlet tanimlamalarinda iki egilim
goriilmektedir. Bunlardan biri, devleti bir toplum olarak, digeri de bir iktidar olarak

goren yaklasimlardir. Bunlar birbirinin karsisinda olan goriisler degil, birbirini

3 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta Yaynevi, 2001, s. 110

YA Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara: Turhan Kitapevi, 1997, s. 9
5 Oztekin, a.g.e. s.26

6 g0s. yer.

! g0s. yer.

¥ Géoziibiiyiik, a.g.e. 5.9



tamamlayan goriislerdir. Devlet yerlesik bir topluluk disinda diisiiniilemedigi gibi,

toplulugu olmayan bir siyasal iktidar da diisiiniilemez’.

Bu iki goriis birlikte ele alindiginda, devletin varlik kosullar1 {i¢ noktada
toplanabilir: Bunlar, topluluk, iilke ve egemenliktir. Egemenlik devletin varlik
kosullarindan olmakla birlikte, devlet carkimi isletecek ve devletin amaci

gerceklestirecek olan da siyasal iktidardir'®.

Yukaridaki agiklamalarin 15181 altinda devlet, yerlesik bir toplulugun hukuksal
ve siyasal acidan oOrgiitlenmesi sonucu olusan, tiizel kisilige ve egemenlige sahip bir
varlik olarak tanimlanabilir. Her tanimlama gibi bu da devlet olgusunu tiimii ile

yansitan bir tanimlama degildir''.

2.2. Devletin Kokenine iliskin Goriisler

Devlet neden ve nasil ortaya ¢cikmistir? Devletin kaynagi hakkinda cesitli
teoriler ileri siliriilmiistiir. Bu teorilerden ilki, devletin kokenini ailede ve onun
genislemesinde, ikincisi birtakim biyolojik esaslarda, {iclinciisii kuvvet ve
miicadelede, dordiinciisii bazi ekonomik olaylarda ve besincisi insanin akil ve
iradesinde bulmaktadir'?. Bunlarin yaninda devletin kokenine iliskin teokratik teoriler

de bulunmaktadir.

2.2.1. Aile Teorisi

S0z konusu teoriye gore devlet, ailenin zamanla biiyiimesi ve ayni kandan
gelen ailelerin birlesmesiyle meydana gelmistir. Once ailenin genislemesiyle aileden
daha biiyiik sosyal birlikler olan gens’ler (genis aile, siilale) meydana gelmistir.
Genslerin de birlesmesiyle tribii (boy, kabile, asiret)’ ler, tribiilerin birlesmesiyle
devlet ortaya ¢ikmistir. Diger yandan aile teorisi, devlet otoritesinin niteligini ataerkil

ailede babanin aile iiyeleri iizerindeki otoritesiyle aciklamaktadir. Ailenin zamanla

Yage.s.10

' Goziibiyiik, a.g.e. s.10
1 g0s. yer.

"2 Gozler, a.g.e. 5.52,53
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biiyliyiip, genisleyip devlet haline gelmesiyle, babanin aile icindeki otoritesi de

zamanla kralin otoritesi haline dbnﬁsmﬁstﬁr13 .

Aile teorisini savunan diisiiniirler arasinda Aristo (M.0.384-322), Romali
diisiiniir Cicero (M.0.106-43), Ortagag diisiiniirlerinden Marsilius Patavinus (1270-
1340), 16. Yiizyil Fransiz yazarlarmdan Jean Bodin (1530-1596), 17. Yiizyil Ingiliz
diisiiniirlerinden Robert Filmer (1610-1674), 19. yiizy1l Fransiz diisiiniirlerinden
Louis de Bonald (1774-1840), ve 20. yiizyll Amerikan hukukcu ve devlet
adamlarindan Woodrow Wilson (1856-1924) say11abilir14.

2.2.2. Biyolojik Teori

Biyolojik teoriye “organizmaci teori” de denir. Bu teoriye gore devlet, tabii
ve biyolojik kanunlara gore, diger canli yaratiklar gibi kendiliginden meydana gelen,
biiyliyen, gelisen ve zamanla yok olan bir organizmadir. Organik bir birlik olan
devlet, tabiatin eseridir. Devlet, insan tabiatinin gelismesinin sonucunda ortaya

cikmustir'.

Biyolojik teoriye gore, insan organizmasi ile devlet organizmasi arasinda
biiyiik bir benzerlik vardir. Insan viicudunun organ ve fonksiyonlarma tekabiil eden
organ ve fonksiyonlar aynen devlette de vardir. Ornegin insandaki beslenme, devlette
iiretimdir. Insan viicudundaki yag birikiminin karsilig1 devlette sermaye birikimidir.

Insan viicudundaki dolasan kanin devletteki karsilig1 mal ve esya dolagimudir'®.

Biyolojik teoriyi savunan diisiiniirler arasinda eski Yunan Filozoflarindan
Platon (M.0.427-347), 19. Yiizyil hukukcularindan Bluntschili (1808-1881), Ingiliz
fikir adamlarindan Herbert Spencer (1820-1908), Fransiz sosyologlarindan Alfred
Espinas (1844—1922) sayilabilir'’.

" Gozler, a.g.e. .53
1 g0s. yer.

13 g0s. yer.
“a.ge.s.53,54

17 g0s. yer.
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2.2.3. Kuvvet-Miicadele Teorisi

Bazi teorisyenler de devletin dogusu ve kaynaginm1 kuvvete, yani kuvvetlinin
zayifa, giicliiniin giicsiize ustiinliigiine dayandirmaktadir. Bu goriise gore devlet,
kuvvetlinin zayifi ezmesi sonucu dogmustur. Ancak burada birey degil, toplumlar s6z
konusudur. Goégebe halinde yasayan ilkel toplumlar da aralarinda catisiyorlardi.
Bunlarin icinde giiclii kabileler, oteki giicsiiz kabileleri hakimiyetleri altina alarak
giinimiiz devletlerine benzememelerine karsin, o donemlere 6zgii basit kurallarla
yonetilen toplumlar1 olusturmuslardir. Iste bu basit kurallarla yonetilen toplumlar,
devlet dedigimiz Orgiitlenmenin ilk Ornekleridir. Gene bu teoriye gore, nefsini
korumak icgiidiisiiyle hareket eden insan, gereksinmelerini karsilayabilmek ic¢in iki
araca sahiptir. Bunlardan birisi calismak, oteki de yagmalamaktir. Calismak
ekonomik oldugu halde, yagmalamak siyasidir. Iste devlet, bu iki siyasi aracin
orgiitlenmesinden kaynaklanmistir. Bu goriisiin teorisyenlerinden 6nde geleni Alman

Oppenheimer’ dir'®.

2.2.4. Ekonomik Teori

Bu teori smif miicadelesini ve toplumsal c¢ikar catismalarini devletin
dogusunda temel faktor saymistir. Bu diisiinceye gore, bir devletin dogmasi ve
olusmast i¢in yogun bir toplumsal iligkiler karmasasinin ve zamanla da diizeninin
olmas1 gerekir. Toplum icindeki farkli c¢ikarlarin catismasi yaninda, ayni toplumun
belirli konular ¢ercevesinde isbirligi, sevgi ve hosgorii sonucu uzlagmada bulunmasi
da kaginilmazdir. Iste, cikar catismasi sonucu olusan uzlasma, o orgiitte devlet
dedigimiz oOrgiitlenmeyi olusturur. Aksi halde, bir toplumda ¢ikar catigmalari
uzlagmayla sonuglanmazsa ya da sonucglandirilmazsa o toplum pargalanarak baska

toplumlarca ybnetilirlg.

'8 Oztekin, a.g.e. 5.34,35
19 g0s. yer.
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2.2.5. Toplumsal Anlasma Teorisi

Bu kuramin gesitli aciklamalar1 yapilmustir. Insan, insanin kurdudur diyen
Hobbes’a gore birbirleri ile savas durumunda olan insanlar bu felaketten kurtulmanin
yolunu giivenlik ve baris i¢inde yasamanin araci olarak devleti olusturmakta
bulmuglardir. Hobbes’a gore devleti meydana getiren toplumsal anlagsmadir. Bu

anlagsma insanlar arasindaki karmasay1 6nlemis ve devlet kurulmustur®.

Locke ise, toplumsal anlasmay1 aciklarken insanin dogustan 6zgiir oldugunu
belirtmistir. Toplumsal anlasmayla herkes toplumun diger bireylerine Kkarsi
cogunlugun kararina uymay1 kabul etmistir. Bunun amaci da herkese iyilik, giiven ve
baris saglanmasidir. Kisaca belirtmek gerekirse siyasal toplumun olusmasina toplumu
olusturan Ozgiir insanlar razi olmuslardir. Siyasal toplumu insan iradesi

olusturmustur21 .

Toplumsal anlasmayi, Rousseau ise, sdyle aciklamaktadir; insanlar toplum
halinde yasamaya karar verdiklerinde haklari ile birlikte topluma girmis olurlar. Her
ortak, biitiin haklariyla birlikte kendisini topluluga devreder. Insan topluluga girerken,
haklarindan vazgecmistir. Haklar1 ile birlikte toplumun iiyesi olmustur. Herkes
kendini herkese vermekle hi¢ kimseye vermemektedir. Bu nedenledir ki egemenlik
toplulukta, baska bir degisle halktadir. Iste insanin haklar1 ile birlikte topluma

girmesine toplumsal sézlesme denmektedir. Bu iistii kapali zimni bir s6zlesmedir™.

2.2.6. Teokratik Teori

Teoriye gore devlet Tanr tarafindan yaratilmis olup, Tanr insanlar1 yonetme
yetkisini, bilgi, beceri ve yetenegini belirli kisi ya da gruplara vermistir. Ilk ve Orta
Caglarda din adamlari, siyasi iktidarin kaynaginin Tanrisal oldugunu ileri siirmiisler,
gorevleri geregi bu iktidarin kullanilmasinda, dolayisiyla da devleti yonetmekte

haklar1 oldugunu iddia etmislerdir®.

0 Goziibiiyiik, a.g.e. s.11
2 g0s. yer.

2 g0s. yer.

> Oztekin, a.g.e. 5.33
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Ozellikle Orta Cagda devletin Tanr iradesinin bir eseri ve yansimasi oldugu
ve yeryliziinde devletin Tanr1 buyruklarina gére yonetilmesi gerektigi, bu isi de en 1yi

din adamlarinin yapabilecegi kilise hukukculari tarafindan ileri siirtilmiistiir™.

2.3. Devletin Unsurlar:

Devlet iilkesel olarak tanimlanan ve bir hiikiimete tabi olan belli bir halkin
olusturdugu siyasi bir topluluktur. 1933 tarihli Montevideo Sozlesmesi baska
devletlerle iliskiye girme yetenegini de devletin dort temel unsurundan birisi olarak
belirtmistir. Diger unsurla ise sunlardir; devamli bir halk, tanimlanmis bir iilke ve bir

yonetim sistemi(hiikiimet)®.

Devletin unsurlari, hukuken bir devletin var oldugunu sdyleyebilmemiz i¢in
gerekli olan sartlar demektir. Hukuki analizde bunlar geleneksel olarak ii¢ tanedir;

ilke, toplum (halk), kurumsal yap1 (6rgﬁt)26.

2.3.1. Ulke

Ulke, devletin egemenligine tabi olan ve iizerinde milletin yerlesmis
bulundugu iic boyutlu maddi cevredir. Ulke, kara sahasi, su sahas1 ve hava sahasi

olmak iizere ii¢c kistmdan olusmaktadir®’.

Bunun hukuki sonucu, devletin yetki alaninin sinirli olmasidir; devletin

hukuki islevleri (yasama, yiiriitme, yargi) ancak iilkenin sinirlari icinde gegerlidir®.

Uzerinde devamli olarak yasanilabilir ve egemenlik kurulabilir nitelikte olmak

sartiyla tilkenin biiyiikliigiiniin / kiigtikliigiiniin hi¢bir 6nemi yokturzg.

o g0s. yer.

% Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara: Siyasal Kitapevi, 2001, s.291
26 g0s. yer.

7 Gozler, a.g.e. 5.46

* Erdogan, a.g.e. 5.292

¥ Gozler, a.g.e. 5.46
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Cok kiiciik toprak parcasina (iilkeye) sahip devletler olabildigi gibi, bir kitaya
sahip devletler de vardir. Bu unsurda onemli olan iilkenin varligi, belirli smirlar

olmast ve bu sinirlar icinde yerlesik insan topluluklarinin yasamasidir™.

Belirli sinirlara sahip toprak iizerinde yerlesik insan topluluklari, gogerler,
seyyar kabileler devlet sayilmazlar. Bir gemi i¢inde dolasan ya da yasayan insanlar da

devlet say11maz1ar31.

Bir devletin iilkesi, yani yetki alani, iizerinde kurulu oldugu kara parcasindan
ibaret degildir. Kara parcasinin toprak alt1 yaninda, hava sahasi ve —eger denize agilan
bir devletse- kara sular1 da iilkeye dahildir. Ulkelerin simirlar1 uluslararasi hukuka
gore belirlenir. Boylelikle, sinirlan ihtilafli oldugu halde uzun donemler varligini
koruyan devletler oldugu gibi, hi¢ iilkesi bulunmayan ama hukuken devlet sayilan
siyasi teskilatlanmalar da vardir. Ayrica yeryiiziiniin tamami devletlerin iilkesi
degildir, acik denizler veya devletsiz topraklar da vardir. Okyanuslar birinci gruba
girer, Antarktika ve Kuzey kutbu ise ikinci grubun ornekleridir. Ac¢ik denizler ve
devletsiz topraklarla ilgili uluslararast hukuk kurallar1 devletlerin bu alanlarda

yapabileceklerini diizenler veya sinirlar™.

2.3.2. insan Toplulugu

Devlet, her seyden once bir insan toplulugudur. Bunlar arasinda bir amag
birligi de vardir. Devletin varlik kosullarindan olan topluluga halk, ya da ulus adi
verilir. Devlet ile ulus ayn1 sey degildir. Devlet olmadan da ulus olabilir. Devlet, belli
bir yerde yerlesmis bir insan toplulugunu gerekli kilar. Burada ©Onemli olan
toplulugun devlet olarak orgiitlenme istegi ve yetenegidir. Bu diizeye ulasan
topluluklar ulus adimi alir. Devlet, uygulanan devlet bicimine gore, cok uluslu da

olabilir®>,

Ayrica, devlet olabilmesi i¢in bu insan toplulugunun devlet dedigimiz tiizel

kisilige vatandaslik baglar1 ile bagl olmalar1 da gerekir. Insanlarin sayis1 devlet

0 Oztekin, a.g.e. 5.29

i g0s. yer.

2 Erdogan, a.g.e.s.292,293
¥ Géziibiiyiik, a.g.e. s.12



15

olabilmek i¢in ¢cok Onemli olmamakla birlikte 10, 15 kisilik insan topluluklar da
devlet olamazlar. Giiniimiizde 10, 15 bin niifuslu devletler olabildigi gibi, niifusu

milyarin iizerinde olan devletler de vardir®.

Insan toplulugunun niceligi (miktar1) dnemli degildir, ama niteligi onemlidir.
Her insan toplulugu devlet kuramaz. Bir arada yasayan insanlarin bir devlet
kurabilmeleri icin, birtakim baglar ile birbirine baglanmis olmalar1 gerekir. Iste
birbirlerine birtakim baglarla baglanmis insanlardan olugsmus topluluga millet

denilmektedir™.

Insanlar1 birbirine baglayan bu baglarin niteligine gore iki degisik millet
anlayisinin bulundugu sdylenebilir. Bunlar; Objektif millet anlayis1 ve siibjektif millet

anlay1§1d1r36.

Objektif millet anlayisina gore, millet birtakim objektif baglarla birbirine
baglanmis insanlarin olusturdugu bir topluluktur. Ornegin Irksal, dilsel veya dinsel

baglar bu niteliktedir’’.

Bu cercevede 1rk birligini esas alan goriise gore, insan toplulugunu millet
haline getiren sey bu insanlar arasindaki irk birligidir. Ancak giiniimiizde Amerika

Birlesik Devletleri gibi 1rk birligine sahip olmayan bir¢ok devlet vardir’®,

Diger bir goriis ise dil birligi goriisiidiir. Bu goriise gore insan toplulugunu bir
millet haline getiren faktor insanlarin aymi ortak dili konugmasidir. Gercekten de
insanlarin arasinda bir bag kurulabilmesi, dolayisiyla bunlarin bir millet olusturarak
devlet kurabilmesi i¢in Oncelikle onlarin birbirleriyle konusup anlasabilmeleri
gerekmektedir. Ancak, bu goriis yaninda birden fazla dilin resmi dil oldugu devletler

de bulunmaktadir’®,
Bir baska goriis ise din birligi goriisiidiir. Bu goriise gore bir arada yasayan
insanlarin bir millet olusturabilmesi ve dolayisiyla bir devlet kurabilmesi i¢in ayni

dine mensup olmalar1 gerekir diger bir ifadeyle, millet ayn1 dine mensup insanlarin

** Oztekin, a.g.e. .29
¥ Gozler, a.g.e.s.43
36 Gozler, a.g.e. s.43,44
37 g0s. yer.
3 g0s. yer.
39 ..

g0s. yer.
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olusturdugu bir topluluktur. Ancak yeryiiziinde yiizlerce millet vardir. Bu nedenle,

kaginilmaz olarak bircok devlet ayn1 dinden ve aym mezheptendir™.

Siibjektif millet anlayisina gore, Milleti olusturan insanlar birbirine siibjektif,
yani elle tutulamayan, gozle goriilemeyen nitelikte olan baglarla da baglanabilir. Bu

baglar manevi niteliktedir; birtakim duygu ve diisiincelerden olusur*’.

Milleti olusturan insanlar1 birbirine baglayan bu siibjektif baglar arasinda,
mazi, hatira, amag, ideal, istikbal, iilkii birligi gibi hususlar yer almaktadir.
Giiniimiizde, bircok iilkede aralarinda irk birligi, din birligi, dil birligi olmayan
insanlarin bir araya gelerek bir millet olusturduklar1 ve devlet kurduklar

gérﬁlmektedir“.

2.3.3. Egemenlik

Egemenlik terimi, insanlik tarihinin ilk zamanlarindan bu yana, cagdas
anlammi kazanincaya kadar, kendisinden baska ve kendisinden {istiin bir kuvvet
tanimayan, mutlak, smnirsiz ve dstiin bir irade, emretme giicii anlaminda

kullanilmigtir™®.

Devletin bir diger unsuru egemenliktir. Egemenlik devletin varlik kosuludur;
egemenlik yoksa devlet de yoktur. Bu, devletin iistiin emretme ayricaligidir. Emir
almadan emir verme yetkisidir. Hukuk acisindan egemenlik, devletin sinirsiz ve
kosulsuz bagimsizligina sahip olmasi, diger devletlere hukuken esit durumda

bulunmasi, tilke i¢inde kendisine rakip bir bagka giiciin bulunmamasidir**.

Egemenlik kavrami ortaya atildigi zamanlardan giiniimiize kadar degisik
anlamlarda kullanilmistir. Egemenlik 6ncelikle dis egemenlik ve i¢ egemenlik olmak

iizere iki degisik anlamda kullamlmaktadir®.

Y Gozler, a.g.e.s.45

4 g0s. yer.

42 g0s. yer.

“ Pertev Bilgen, Idare Hukuku Dersleri, istanbul, Filiz Kitapevi, 1996, s.1
* Goziibiiyiik, a.g.e.s.12

* Gozler, a.g.e. 5.49



17

Bu cercevede, dis egemenlik, uluslararasi iligkiler alaninda s6z konusudur. Dig
egemenlikten kisaca, bir devletin diger devletlerden asagi konumda olmamasi, baska
devletlere tabi bulunmamasi ve dis iliskilerinde diger devletlerle esit olmasi
anlasilmaktadir. D1 egemenlikten kastedilen sey ise bagimsizliktan baska bir sey
degildir. Diger bir ifadeyle uluslararast hukuk bakimindan egemenlik kavramu,

bagimsizlik kavramiyla aym anlama gelmektedir®.

Ic egemenlik ise devletin kendi iilkesi i¢inde s6z konusu olan egemenligidir.
Ic egemenlik de kendi icinde iki degisik anlamda kullanilmaktadir. Ic egemenlik
birinci anlamiyla, devlet iktidarimin kendisini, yani icerigini, agikcast kapsadigi
yetkileri ifade etmek icin kullanilmaktadir. ikinci anlamda ise, egemenlik terimi,

devlet iktidarinin kendisini degil, bu iktidarin baz1 niteliklerini belirtmektedir®’.
Egemen iktidarin baglica nitelikleri ise sOyle siralanabilir;
— Egemen iktidar asli bir iktidardir.

— Egemen iktidar bir bagka iktidardan tiirememistir; bir baska iktidar

tarafindan kurulmamustir.
— Egemen iktidar en iistiin iktidardir.
— Egemen iktidar, sinirsiz bir iktidardir.
— Egemen iktidar tek ve boliinmez bir biitiindiir.
— Egemen iktidar devir ve ferag edilemez*®.

Bir baska anlatimla, devletin kendi iilkesi i¢inde rakipleri yoktur, kamusal
meselelerde nihai yetki onundur. Devlet dis diinyada (uluslararasi alanda) baska

devletler tarafindan bagimsiz/6zerk bir birim olarak kabul edilir*.

46 g0s. yer.

4 g0s. yer.

*® a.g.e.s.50

* Erdogan, a.g.e. 5.294
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2.4. Yapisal Olarak Devlet Tiirleri

Devletler yapisina gore “iiniter devlet” ve “bilesik devlet” olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bilesik devletler de kendi icinde “devlet birlikleri” ve “devlet
topluluklar1” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Devlet birlikleri de “sahsi birlik” ve
“hakiki birlik” olmak iizere iki ¢esittir. Devlet topluluklar1 da “konfederasyon” ve

“federasyon” olmak iizere ikiye aynlmaktadlrSO.

Yukarida belirtilen devlet tiirlerine ait bilgiler devletler hukuku acisindan su

sekilde 6zetlenebilir;

2.4.1. Uniter Devlet

Uniter devlet, devletin, iilke, millet ve egemenlik unsurlar1 ve yasama,
yiriitme ve yargi organlart bakimindan teklik o6zelligi gosteren devlet seklidir.
Boylelikle, iiniter devleti, devletin unsurlarinda ve organlarinda teklik ozelligiyle

tammlayabilirile .

Devlet, iilke, millet ve egemenlik unsurlarindan olustuguna gore, iiniter
devlette tek iilke, tek millet ve tek egemenlik vardir. Diger bir ifadeyle {initer devlet,
tek bir tilke iizerinde, tek bir milletin, tek bir egemenlige tabi oldugu devlet seklidir.

Bu nedenle, iiniter devlette, devleti olusturan unsurlar tek ve boliinmez bir biitiindiir>>.

Stiphesiz ki tiiniter devletin iilkesi de il ve ilge gibi birtakim bdliimlere
ayrilabilir. Ancak bunlar, basit idari boliimlemelerdir. Bu birimlerin sadece idari
yetkileri vardir. Yasama ve yarg: yetkileri yoktur. Bunlarin hepsi ayni egemenlige
tabidir. Bunlarin hepsinde ayn1 anayasa ve aynm1 kanunlar, kisacas1 aynm1 hukuk diizeni

uygulamr.

Diger yandan iiniter devlette millet unsuru da tek ve boliinmez bir biitiindiir.
Milleti teskil eden insanlarin millet unsurunu olusturmalarinda din, dil, etnik grup vb.

bakimlardan ayrim yapilamaz. Uniter devlette toplumlar veya cemaatler temelinde

0 Géozler, a.g.e. 5.67
T age. s.68

> g0s. yer.

>3 g0s. yer.
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egemenlik yetkilerinin kullanilmasinda farklilik yaratilamaz. Uniter devlet sadece yer
bakimindan federalizme degil cemaatler bakimindan federalizme yani korporatif

federalizme de karsidir™”.

Son olarak, iiniter devlette egemenlik de tek ve boliinmez bir biitiindiir. Tek

olan egemenligin alam biitiin iilkedir. Bu egemenlige tabi olan da biitiin millettir’>.

Uniter devlette, devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 bakimindan da
teklik soz konusudur. Soyle ki; iiniter devlette tek yasama organi bulunmaktadir.
Ulkenin biitiinii icin gecerli kanunlar, merkezde bulunan tek bir yasama organi
tarafindan yapilir. Ornegin Tiirkiye’de tek yasama orgam1 Ankara’da bulunan
TBMM dir™.

Uniter devletin yargi orgam da iiniter niteliktedir. Siiphesiz yarg1 organ iiniter
devletlerde de mahiyeti geregi bircok mahkemeden olusmaktadir. Ancak, iilkenin her
yerinde ayni tiir mahkemeler vardir ve bunlarin iist mahkemeleri aynidir. Boylelikle,
bir uniter devlette, birden fazla ceza mahkemesi, birden fazla idare mahkemesi

olabilir, ama iki tane Yargitay, iki tane Damistay olmaz’’.

Uniter devlette yiiriitme organm1 bakimindan da esas itibaryla bir biitiinliik
vardir. Yiiriitme organinin tepesinde, parlamenter hiikiimet sistemlerinde bakanlar
kurulu, baskanlik sistemlerinde ise baskan vardir. Bakanlar kurulu veya bagkana
merkezi idare adi1 verilecek olursa, iiniter devletlerde yiiriitme yetkisi esas itibariyla

bu merkezi idarede toplanmaktadir™®.

Tekli devlet, merkezden yonetim ilkesine gore Orgiitlenmistir. Bu devlet
bicimi merkezciligin yaninda, yerinden yOnetim ilkesinin uygulanmasma da engel
degildir. Yerinden yonetime 6nem verilen tekli devletlerde, yerel kuruluslara yonetsel

ozerklik taninmustir. Hicbir zaman bu 6zerklik, bagimsizlik diizeyine ulasmaz™.

Tekli devlette, tilke sinirlari icinde yasama, yiiriitme ve yargilama birligi

oldugu gibi, salt bir hukuk ve yasa birligi de vardir. Tekli devletler, merkezden

> Gozler, a.g.e. 5.68

» g0s. yer.

% g0s. yer.

57 a.g.e. s.68,69
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% Goziibiiyiik, a.g.e.s.15
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yOnetim, yerinden yonetim, yetki genisligi ilkelerine gore, degisik bigimlerde

6rgﬁtlenmislerdir60.

Merkezci tekli devletlerde biitiin yetkiler ve sorumluluklar merkezde
toplanmistir. Merkezi yOnetimin {iistlendigi hizmetler, hem merkezde hem tasrada
merkeze ait gorevliler tarafindan yiiriitiilir. Merkezci tekli devletlerde, yasama ve
yargilama gibi yonetim de tek elden yiiriitiiliir. Merkezci tekli devletlerde “yetki
genisligi” ilkesine de yer verilmektedir. Yetki genisligi devletin merkezci 6zelligini
bozmamaktadir. Ancak, tekli ve merkezci bir devlette yonetimin biitiinliilk géstermesi

61
zorunludur’ .

Yerinden yonetimli tekli devlet uygulamasinda ise, uygulamada yerinden
yonetim iki bicimde kendini gostermektedir. Bunlar biri yer yoniinden, digeri hizmet
yoniinden olmaktadir. Yer yoniinden olanlara “yerel yonetim kuruluslar”
denilmektedir. Anayasamiza gore, i1l Ozel yonetimi, belediyeler ve koyler yerel
yonetim kuruluslaridir. Bunlar, ortak yerel gereksinimleri karsilayan ve genel karar

organlar, halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir®*.

Hizmet yoniinden olanlara ise “hizmet yonetim kuruluslar’” denilmektedir.
Hizmetin niteligi ele alinarak, bazi hizmetler yerinden yonetim kurulusu olarak
orgiitlenmis ve genel yonetimin disinda tutulmustur. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 bunlara 6rnek gosterilebilir. Yerinden yonetim kuruluslarinin en
onemli 6zelligi 6zerkliklerinin olmasidir. Ozerklik, yerinden yonetim kuruluslarinin
yonetim ve mali alanda serbestge hareket edebilme olanagini gosterir. Bu anlamda

ozerklik, bagimsizlik anlamina gelmez63

Uniter devletlere, Tiirkiye, Fransa, Ingiltere, Italya, Japonya, Yunanistan gibi

devletler 6rnek gosterilebilir®™.

% Géoziibiiyiik, a.g.e. 5.15
ol g0s. yer.

62 Goziibiiyiik, a.g.e.s.16
63 gos.yer.
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2.4.2. Birlesik Devlet

Birlesik devlet, iki veya daha c¢ok devletin siki veya gevsek baglarla

birlesmelerinden meydana gelmis bir devlet ¢esididir®.

Bu tiir devletlerde, yasama, yiiriitme ve yargi organlarina sahip ayr1 devletler
vardir. Bilesik devletlerde birden fazla anayasa, birden fazla hukuk diizeni
yiriirliiktedir. Birlesik devletler kendi icinde devlet birlikleri ve devlet topluluklar
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir®. Bunlardan, devlet birlikleri; sahsi birlik ve gercek
birlik olmak iizere gruplandirilabilir. Devlet topluluklar1 ise; konfederasyon ve

federasyon seklinde gruplandirilabilir.

2.4.2.1. Kisisel Birlik

Bu tiir devletler giiniimiizde hemen hi¢ kalmamugstir. Bu tiir devlet de iki
devlet, bir hiikiimdarin baskanliginda ve yonetiminde toplanir. Hiikiimdar, her iki
devletin de baskan1 olup, genelde bu tiir devletler, ortak hiikiimdarin yasami ile sinirl
olarak birlik olustururlar. Ustelik boyle bir birlik, karsilikli anlasmalarla da
pekistirilmemistir. Bu tiir birlesik devletlere tarihten 6rnek verecek olursak; Hollanda
ile Liixemburg 1815-1890 yillar1 arasinda, Belcika ile Kongo Cumhuriyeti 1885—
1908 yillar1 arasinda kisisel birlik biciminde birlesik devlet olusturmuslard1r67.

2.4.2.2. Gergek Birlik

Bu tiir birlesik devlet ornegine de giiniimiizde pek rastlanmamakla birlikte
yakin tarihte ornekleri goriilmiistiir. Gergek birlik tiirii birlesik devletlerde de iki ayri
devlet ayr1 ayr1 devlet baskanlar1 ya da hiikiimdarlarin yonetimi altinda birlesir. Iki

devlet icislerinde serbest olup, disislerinde ayni hukuk kurallarina tabidirler®.

% Géozler, a.g.e.s.71
66 g0s. yer.
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Gercek birligin, kisisel birlikten onemli farki; iki devlet arasindaki birlik
karsilikli antlagmalarla pekistirilmistir. Tarihteki 6rnekleri, Isvec-Norvec 1818-1905
yillar1 arasinda, Avusturya ile Macaristan 1867—1918 yillar1 arasinda gergek birlik

olusturmuslardir®.

Bu devletlerin dis iliskileri birlik tarafindan yiiriitiiliir. Bu devletlerin uluslar

aras1 hukuk bakimindan ayn birer kisilikleri yoktur7o.

2.4.2.3. Konfederasyon

Konfederasyon, birden fazla bagimsiz devletin uluslararast hukuki kisiliklerini
muhafaza etmek sartiyla belli bir amacla, 6zellikle ortak savunmalarin1 saglamak
tizere kurduklar1 bir devlet toplulugu seklidir. Konfederasyon bir uluslar arasi
antlasmayla kurulur. Konfederasyona anlagmayla girildiginden {iye devletlerin
konfederasyondan istedikleri zaman cikabilecekleri kabul edilmektedir. Yani, iiye

devletlerin ayrilma hakki mevcuttur’".

Konfederasyonu teskil eden devletler gerek i¢ gerek dis iliskileri bakimindan
bagimsiz birer devlet niteligini korurlar. Konfederasyonu bir devlet olarak gérmek
miimkiin degildir. Konfederasyonun tiizel kisiligi yoktur. Konfederasyon, konfedere
devletlerin iizerinde bir zorlama giiciine sahip degildir. Konfederasyonun tek organi

“Diyet” ismi verilen bir meclistir’>.

Konfederasyonun en eski 6rnegi Isvicre Konfederasyonudur (1291-1848). Bu
konfederasyon 1848’ de federasyon halini almistir. ABD’ de bir federal devlet haline

gelmeden once, 1776-1787 yillar1 arasinda bir konfederasyon seklindedir”.

Giiniimiizde dar ve teknik anlamda konfederasyon olarak kabul edilen bir

devlet toplulugu yoktur. Ancak, konfederasyon genis anlamda ele alinarak, Britanya

69 g0s. yer.
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n g0s. yer.
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Uluslar Toplulugunu, Maastricht Antlasmas1 éncesinde Avrupa Topluluklarini, hatta

NATO’ yu konfederasyon benzeri topluluklar olarak diisiinenler vardir’.

2.4.2.4. Federasyon

Federasyon, kendi i¢lerinde belli bir 6zerkligi koruyarak iki veya daha fazla
devletin ayn1 merkezi iktidara tabi olmak suretiyle olusturdugu bir devlet
toplulugudur. Federasyonda federal devlet ve federe devletler olmak iizere iki tiir

devlet vardir”.

Federe devletlerin ve federal devletin birer anayasasi vardir. Federal devletin
tilkesi ve niifusu, federe devletlerin iilkesi ve niifusundan olusur. Federe devlet i¢inde
yasayanlarin iki tiir vatandashg vardir. Devlet egemenliginin igte kullanilmasi,
federe devletlerle, federal devlet arasinda bdoliisiilmiistiir. Dis egemenligin
kullanilmast ise, federal devlete aittir. Federe devletler gibi federal devletin de
yasama, yliriitme ve yargi organlari vardir. Federal devletin organlarina federe

devletlerin katilma bicimi, federal anayasa ile belirlenmistir’®.

Federal devlet ve federe devletler ayn tiizel kisiliklere sahiptir. Federasyonda
iki ayn tiir devlet olduguna gore, aym iilke ve insan toplulugu iki ayr1 devlet

egemenligine ve dolayisiyla hukuk diizenine tabidir’’.

ABD, Rusya Federasyonu, Almanya, Kanada, Avustralya federal devletlere

ornek olarak verilebilir’®.

™ Géozler, a.g.e. s.73
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BOLUM III

3.SIYASAL iKTiDAR VE SiYASAL REJIiM

Bu boliimde siyasal iktidar ve siyasal rejim konulart alt bagliklar halinde

incelenmistir.

3.1.Siyasal Iktidar

Bu baglik altinda, siyasal iktidarin tanimi, siyasal iktidarin kaynagma iligkin

goriisler ve siyasal iktidarin 6zelliklerine yer verilmistir.

3.1.1. Siyasal iktidarin Tanim

Iktidar, sozciik anlami olarak giic kuvvet demektir. Siyasi iktidar ise; tiim
toplumu etkileyen ve kapsamina alan etkileme ve yaptirim giiciidiir. Siyasal iktidar
kavrami ile sosyal iktidar kavraminmi birbirinden ayirmak gereklidir. Sosyal iktidar;
genis anlam ile baskalarinin davranislarini etkileyebilme ve kontrol edebilme giicii,
yetenegi ve basarisidir. Bir kimse, bir 6rgiit ya da bir kurum ve kurulus, baskalarini,
baska oOrgiitleri ya da tiim toplumu kendi istegi ve diislincesi dogrultusunda
etkileyebiliyor, yonlendirebiliyor ya da siiriikleyebiliyorsa, o kisi, orgiit ya da kurulus,
etkiledigi, yonlendirdigi ya da siiriikleyebildigi toplum kesimleri iizerinde iktidar

sahibi demektir'.

Aile icinde babanin aile bireyleri iizerindeki iktidari, 6gretmenin 6grenciler,
bir orgiit yoneticisinin iiyeler lizerindeki iktidarlar1 ya da otoriteleri hep bu tiir sosyal

iktidar 6rnekleridir’.

" Oztekin, a.g.e. 5.10
. g0s. yer.
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Siyasi iktidarin sosyal iktidardan farkliliklar1 vardir. Bunlar, etkiledigi
toplumsal alan yoniinden kapsam farkliligi, en iistiin iktidar olmas1 ag¢isindan iistiinliik

farklilig1 ve zor (kuvvet) kullanma farklihgidir’.

3.1.2. Siyasal Iktidarm Kaynagmna iliskin Goriisler

Ik caglardan beri diisiiniirler siyasi iktidarm kaynag konusunda cesitli
goriisler ileri siirmiisler ve degisik teoriler gelistirmislerdir. Bu teorileri genel olarak
iki ana grupta toplayabiliriz. Bunlardan ilki Tanrisal (teokratik) teoriler, ikincisi de

halk teorileridir”.

3.1.2.1. Teokratik Teoriler

Teokratik egemenlik teorilerine gore egemenlik Tanriya aittir. Biitiin iktidarlar
tanridan gelir. Egemenligin sahibi Tanr1 olmakla birlikte, Tanr1 bu egemenligini
yeryiiziinde bizzat ve bilfiil kullanamayacagina gore, Tanr1 adina bu egemenligi
yeryliziinde kullanacak insanlara ihtiya¢ vardir. Bu insanlar, yani egemenligin
yeryliziindeki kullanicilar1 yahut zilyetlerinin kim olacagt ve bunlarin nasil
belirlenece8i konusunda teokratik teorilerde goriis birligi yoktur. Bu konuda ileri

stiriilmiis iki ayr1 doktrin vardir’.

Dogaiistii ilahi hukuk doktrinine gore, egemenlik hem Tanridan gelir hem de
egemenligi yeryiiziinde cesitli iilkelerde kullanacak kisileri bizzat ve dogrudan
dogruya Tanr secer. Dolayisiyla bu doktrine gore krallar Tanrinin sectigi kisilerdir.
Kullandiklar1 egemenlikleri de dogrudan dogruya Tanridan alirlar. O halde krallar
feodal beylere veya halka karsi degil dogrudan dogruya Tanriya karsi sorumludurlar®.

Providansiyel ilahi hukuk doktrinine gore de egemenlik Tanriya aittir. Ancak,

egemenligi yeryliziinde kullanan kisiler dogrudan Tanr tarafindan secilmemistir. Bu

} g0s. yer.

* Oztekin, a.g.e. s.14

> Gozler, a.g.e. s.50-51
6 g0s. yer.



25

kisiler Tanrinin gériinmez yon vermesi altinda insanlar tarafindan veya beseri olaylar

. . e 7
neticesinde segilir'.

3.1.2.2. Halk Egemenligi Teorileri

Siyasi iktidarin kaynaginin halkta olduguna, halka dayandigina ya da halktan
kaynaklandigina iligkin teorilere halk teorileri ya da demokratik teoriler denmektedir.

Bu teorilere bazi diisiiniirlerce “Halk Egemenligi Teorileri” de denilmektedir®.

Halk egemenligi teorisinin fikir babasi J.J. Rousseau’ dur. Bu teori, 6zellikle
1789 Fransiz ihtilalinden Once Fransa’ da, sonra tiim Avrupa’ da zamanla da tim

Diinya’ da biiyiik yankilar uyandirmustir’.

Hem c¢agdasi diisiiniirleri, hem Fransiz Devrimini, hem de sonraki donemdeki
siyaset bilimcileri etkileyen Rousseau’ nun, siyasal iktidar ve siyasal toplum iizerine

goriislerini topladigi eseri “Sosyal S6zlesme” dir'®.

Rousseau, diisiince yapisinin temellerini dogal yasam, sozlesme, genel irade
ve yasalarin istiinliigii, egemenligin niteligi ve giicler birligi ilkeleri {izerine

kurmustur'".

Demokratik ya da halk egemenligi teorileri, gelistirilip toplumlarca
benimsenmeye baslandiktan sonra, iktidarlarim [lahi Giice dayandiran kralliklar
cokmeye ve yikilmaya bagslamis, yerlerine halkin ya da halktan belli kimselerin s6z
sahibi olduklar1 ya da degisik bi¢imlerde temsil edildikleri yeni yonetim bigimleri

gelismeye baslamustir'?.

Demokratik ya da halk egemenligi teorisinin temelini, siyasi iktidarlarin
giiciinii halka dayandirmalar1 olusturur. Bu anlamda toplum kendisini yonetecek kisi

ya da kigileri bizzat kendisi belirlemeli, bu kisileri istedigi zaman da

! g0s. yer.

¥ Oztekin, a.g.e. s.15

? g0s. yer.

19 Mehmet Akad, Bihterin (Vural) Dinckol, Genel Kamu Hukuku, Istanbul: Der Yayinlari, 2000,
s.112

H g0s. yer.

"2 Oztekin, a.g.e. s.15



26

degistirebilmelidir. Halkin iistiinde hi¢bir giic ve kuvvet bu yetkiyi kullanamaz ya da
kullanmamalidir. Siyasi iktidarlar1 belirleme, etkileme ve degistirme giicii ve hakki
sadece halka aittir. Kaynagini halktan almayan ya da iktidarin1 halka dayandirmayan

hicbir yonetim sekli ve bicimi mesru, kabul edilebilir ya da gecerli olamaz'”.

Demokratik egemenlik teorileri de kendi i¢inde “milli egemenlik teorisi” ve

“halk egemenligi” teorisi olmak iizere ikiye ayriimaktadir'.

Milli egemenlik teorisine gore, egemenlik millete aittir. Millet ise, kendisini
olusturan bireylerden ayri1 ve onlarin {izerinde yer alan manevi bir varliktir. Bu
anlamda millet, halk kavramindan farklidir. Halk, belli bir zamanda milli toplulugu
olusturan vatandaslar kitlesine verilen addir. Millet ise sadece bir iilke iizerinde belli
bir donemde yasayan bireyleri degil, ayn1 zamanda gecmiste yasamis olanlari ve

gelecekte dogacak olanlar1 kapsayan bir kavramdir'.

Bu anlayisa gore, egemenlik halka, yani tek tek vatandaglara degil, millete,

yani gecmiste yasamus ve gelecekte dogacaklara da aittir'.

Halk egemenligi teorisine gore ise; egemenlik “halk™ a aittir. Halk ise, belirli
bir anda yasayan vatandaglar toplulugu demektir. Halk egemenligi teorisine gore
egemenlik halka, yani, halki olusturan tek tek her bireye aittir. Bu nedenle egemenlik
boliinebilir bir seydir. Herkes oransal olarak egemenligin bir miktarina bir parseline

sahiptir'’.

3.1.3. Siyasal iktidari Ozellikleri

Siyasal iktidar belli bir toplulukta ortaya c¢ikar, buna da siyasal toplum denir.
Siyasal toplumun en gelismis bicimi ise devlettir. Devletin varlik kosullarindan olan
egemenlik, siyasal iktidar eliyle kullanilir. Devletin amacim gergeklestirecek olan

siyasal iktidardir'®.

13

a.g.e.s.16

' Gozler, a.g.e. 5.52

13 g0s. yer.
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Siyasal iktidarin 6zellikleri su sekilde ozetlenebilir:

3.1.3.1. iktidarin Benimsenmesi

Toplumun uymasi gereken kurallar, siyasal iktidar tarafindan konur. iktidarin
emirlerine halkin uymasi ise, halkin iktidar1 benimsemesi ile olmaktadir. Iktidar,
yalmz giic demek degildir. iktidara diisen bazi islevler de vardir. Siyasal iktidarin
yetkilerini toplum yararina, bireyin oOzgiirliiklerini koruma yoniinde kullanmasi
gerekir. Devletin karar alma, aldigi kararlarn1 uygulama ve karst koyanlar
cezalandirma giicii vardir. Bunlar belli kurallara baglanmustir. Iktidar, hukuka bagh
olarak kullanilir. Iktidarin kotitye kullanilmasinin onlenmesi igin, iktidarin ugras
alanlan cesitli organlara boliinmiistiir. Kural koyma, konan kurallar1 uygulama ve
uygulamanin kurallara uygunlugunu denetleme ve gerektiginde yaptirim uygulama,

ayr1 organlara verilmistir'®.

Bu cercevede, yasama meclisince ¢ikarilan kanunlarin, gene milletce
oylanarak kabul edilen anayasaya uygunlugunun denetlenmesi gerekmektedir®’. Diger
bir deyisle hukuk kurallar1 bir hiyerarsi icerisindedirler. iktidarin benimsendigi bir

hukuk devleti diizeninde, ast kurallar iist kurallara aykir olamazlar®'.

3.1.3.2. iktidarin Amaci

Iktidarin amaci, topluma yon vermek, devlet gorevlerinin yerine getirilmesine
araci olmaktir. Devletin gerceklestirecegi amaca, genel olarak, kamu yarar1 denir.
Kamu yarar1 tiim toplumun yarandir. Kamu yarari, genis kapsamli bir deyimdir.
Icerigi, zamana ve devlet anlayisina gore degisir. Bunda etkili olan, siyasal iktidardur.
Kamu yarar1, kisaca belirtmek gerekirse, bireylere, insan haysiyetine yarasir bir

yasam diizeyi saglamaktlrzz.

' Goziibityiik, a.g.e.s.13

2 Ozkan Giirsel, Hukuk Devleti ve Yargt Denetimi, Ankara: Saydam Yayinevi, 1995, s.23
*! Hiiseyin Hatemi, Anayasa Kurultay:, Ankara: Hak-Is Yayim, 1992, 5.468

** Goziibiiyiik, a.g.e.s.13
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Toplumu yonlendirme, uygulanan rejimin niteligine gore degisir. Cogulcu
toplumlarda siyasal ve ekonomik ozgiirliikler korunarak, sistemden kaynaklanan
toplumsal esitsizlikleri giderici bazi onlemler alinmakta, bir denge saglanmaya

calistimaktadir™.

3.1.3.3. iktidarim Hukuka Uygunlugu

Kamu yarar i¢in konan diizenin korunmasi, ancak, konan hukuk kurallarina
hem uymay1r saglama, hem de uymakla olmaktadir. Devletin hukuka uymasi
denildiginde, istiin hukuk kurallarina, anayasalarda Ongoriilen kural ve ilkelere
uymast anlasilir. Bu, aslinda siyasal iktidarin sinirlanmasi demektir. Kamu hukuku
alaninda, bireyle devlet kars1 karsiyadir. Birey, devlete gore daha zayif durumdadir,
aralarinda esitlik yoktur. Bu nedenle devletin hukuka uygun hareket etmesi énem

tasir. Iktidar amacini, belli kurallara uyarak gergeklestirir24.

Devlet, kamu giiciinii kotiiye kullananlar1 Onlemekle yiikiimliidiir. Devlet,
kendi koydugu kurallara hem bireylerin uymasini saglayacak, hem de kendisi
uyacaktir. Bir kuralin hukuk kurali niteligini kazanabilmesi i¢in, bu kurala basta

devlet olmak iizere, herkesin uymasi gereklidir25 .

Diger bir deyisle, devletin hukuk devleti niteligi tasimasi gerekmektedir.
Hukuk devleti iddias1 oncelikle, her seyin hukuk cercevesinde cereyan etmesiyle
varligint mesrulastirma ve kendini baska sistemlerden farkli kilma ozelligine

sahiptir®®.

Bu anlamda, bir ilke olarak yasallik ilkesi, biitiin devlet uygulamalarinin
yasayla belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Devlet giiciiniin sonuglar1 ol¢iilebilir ve

onceden dngoriilebilir olmahdir®’.

= Goziibiiyiik, a.g.e.s.13

* ages.l4

» g0s. yer.

% Mithat Sancar, Deviet Akly Kiskacinda Hukuk Devleti, Istanbul: Iletisim Yayinevi, 2000, s.78-79
" Hayrettin Okcesiz, Hukuk Devleti, istanbul: Afa Yaymnevi, 1998, s. 27
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3.2. Siyasal Rejim

Bu bashik altinda siyasal rejimin tanmimi ve siyasal rejimlerin

siniflandirilmasina iligkin bilgilere yer verilmistir.

3.2.1. Siyasal Rejimin Tanim

Siyasal rejim kavrami, biri genis digeri dar olmak iizere iki anlam igerir. Genis
anlamiyla siyasal rejim, belirli bir sosyal grupta, yonetenlerle yonetilenler arasindaki
ayrimin aldig bi¢imdir. Dar anlamiyla ise, sadece insan toplumunun 6zel bir bigimi

olan “ulus” un yonetim yapisim belirtir™®.

Siyasal rejimlerin Aristo tarafindan yapilan “monarsi, aristokrasi ve
demokrasi” bi¢imindeki ii¢lii ayrimi uzun caglar boyu bu konuda hakim olmustur.

Montesguieu bu ayrimi “cumhuriyet, monarsi, despotluk” iicliisiine sokmustur®.

Giiniimiizde ise ¢ok cesitli 6gelere gore ayrimlar yapilmaktadir. Genellikle,

siyasal rejim denildiginde akla hiikiimet bi¢cimlerinin incelenmesi gelmektedir.

Baska bir deyisle, bir toplumun kars1 karsiya bulundugu temel siyasi karar,
siyasal sistem ve onun ic¢inde hiikiimet sistemi tercihiyle ilgilidir. Bu bakimdan,

anayasalar temel siyasal kararlar olarak gorebiliriz™’.

Teknik agidan bakildiginda siyaset belirleme islevi esas itibariyle yasama
yoluyla gerceklestirilmektedir. I¢ politikaya iliskin bu nitelikteki biitiin kararlar yasa
yapilmasini gerektirmektedir. Ayrica modern demokrasilerde bu kararlarin bazan

hiikiimetler tarafindan bazan da hiikiimetlerle birlikte alindiklar1 gériilmektedir“.

3.2.2. Siyasal Rejimlerin Simiflandirilmasi

Siyasal rejimlerin ya da hiikiimet sistemlerinin tasnifinde yasama ve yliriitme

kuvvetleri arasindaki iliski hesaba katilmaktadir. Yarg: kuvveti ise kural olarak bunun

28 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul: Der Yayinlari, 1998, s.517
2 g0s. yer.

** Erdogan, a.g.e. 5.282

i g0s. yer.
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disinda tutulmaktadir. Yarginin her sistemde yasama ve yiiriitme kuvvetlerinden ayri

oldugu veya olmasi gerektigi varsayilmaktadir®”.

Buna gore, hiikiimet sistemleri ilk once kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetler birligi

sistemleri olarak gruplandirilmaktadir.

Ancak, sunu hemen belirtmek gerekir ki klasik anlamdaki giicler ayrilig: ilkesi
giinlimiizde artik siyasal gercegi yansitmamaktadir. Bu ilkenin yeni bir anlam
kazandig1 ¢ogulcu demokrasilerde eski Onemini yitirdigi, gilicler ayriliginin giicler

arasi isbirligine doniistiigii goriilmektedir®.

Klasik anlamda gii¢ler ayriligi ilkesinin giiniimiizde ¢ogulcu demokrasiye
uyum gosterememesinin nedenlerinin basinda partilerin siyasal yasamda ©Onem
kazanmalar1 olmustur. Yasama ve yiiriitme gii¢leri arasinda eskiden yapilan ayrim,
partilerin siyasal yasama egemen olmalar1 ile biiyiik Olciide Onemini yitirmis ve
bicimsel olarak ayriligini koruyan yasama ve yiiriitme giicleri gercekte parti

mekanizmasi i¢inde birlesmislerdir’*.

3.2.2.1. Kuvvetler Ayrilig1 Sistemleri

Kuvvetler ayriligi sistemleri yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayri1 ayri
organlara verildigi hiikiimet sistemleridir. Kuvvetler ayrilig1 sistemleri kendi i¢inde
kuvvetler ayriliginin derecesine gore sert kuvvetler ayriligi sistemi ve yumusak

kuvvetler ayrilif1 sistemi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir™.

Sert kuvvetler ayrilig1 sistemi baskanlik sistemi, yumusak kuvvetler ayrilig

. .. . . 36
sistemi ise parlamenter sistemdir™.

2 Gozler, a.g.e. 5.84

3 Goziibiiyiik, a.g.e. .69
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3.2.2.1.1. Parlamenter Sistem

Yumusak kuvvetler ayriligr sistemi olarak da tanimlanan parlamenter
sistemde, yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden yumusak bir sekilde ayrilmistir.
Bu sistemde, yasama ve yliriitme yetkileri kural olarak iki ayr1 organa verilmisse de,
bu organlar tam olarak birbirinden bagimsiz degildir. Bu organlar yer yer i¢ ige
gecmigstir. Keza bu organlar karsilikli olarak birbirinin hukuki varligina son verme
imkanina da sahiptirler. Yumusak kuvvetler ayrilig1 sisteminde, bu organlar arasinda

karsilikli isbirligi vardir’’.

Parlamenter sistem olduk¢a yaygin bir sistemdir. Bu sisteme ornek olarak,
basta Ingiltere olmak iizere, Almanya, Italya, ispanya, Belcika, Hollanda, Danimarka,
liksemburg, Isve¢, Norve¢ ve Yunanistan gibi iilkeler sayilabilir. Ulkemizde de

parlamenter hiikiimet sistemi uygulanmaktadir.
Parlamenter sistemin ayiric1 0zellikleri su sekilde 6zetlenebilir;

— Parlamenter sistemde yiiriitme iki baghdir. Yiiriitmenin sorumsuz bagini

devlet baskani, sorumlu basini da bagbakan olusturur.
— Bakanlar kurulu meclise kars1 sorumludur.

— Parlamenter sistemde yasama ile yiiriitme arasindaki iligki, isbirligi ve

karsilikl1 etkileme mekanizmasina dayamr38.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organi iki baghdir. Bir yanda
devlet baskani, diger yanda ise bakanlar kurulu vardir. Cumhurbaskani, yasama
organi karsisinda sorumsuzdur. Yiiriitme organinin diger kanadinda ise bakanlar
kurulu bulunur. Yiriitme organmin bu ikinci kanadi yasama orgami karsisinda
sorumludur. Bakanlar kurulu da kendi i¢inde ikili yapidadir. Bir tarafta basbakan,
diger tarafta bakanlar bulunur. Bagbakan, bakanlar kurulunun yani hiikiimetin basidir.
Klasik anayasa hukuku teorisine gore, bagbakan da hukuki statiisii itibariyla digerleri

gibi bir bakandir. Bu nedenle basbakan, sadece esitler arasinda birincidir®.

7 Gozler, a.g.e. s.100
* Goziibiiyiik, a.g.e.s.26-27
¥ Gézler, a.g.e.s.100
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Parlamenter sistemlerde bakanlar kuruluna kolektif sorumluluk, homojenlik,

dayanisma ve gizlilik ilkeleri hakimdir*.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yliiriitme organi dogrudan dogruya halk
tarafindan sec¢ilmez. Yiiriitme organinin birinci kanadi olan devlet baskan1 monarsik
parlamenter sistemlerde 1rsi olarak belirlenir. Cumhuri parlamenter sistemlerde ise
devlet bagkan1 dogrudan dogruya halk tarafindan degil genellikle yasama organi
tarafindan secilir. Parlamenter sistemlerde yiiriitme organinin ikinci kanadi olan
kabine de se¢im usuliiyle degil, yasama organi tarafindan belirlenir. Bu konuda c¢esitli
usuller vardir. Devlet baskani parlamentodan giiven oyu alabilecek bir kisiyi
basbakan olarak atar. Bu kisi diger bakanlar1 secer. Basbakan tarafindan secilen
kisiler cumhurbaskani tarafindan bakan olarak atanirlar. Daha sonra bu sekilde
kurulmus olan kabine yasama organindan giiven ister. Boylelikle, parlamenter

sistemde kabinenin nihai tahlilde yasama orgam tarafindan belirlendigi sdylenebilir*'.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, yiirlitmenin bir kanadi olan devlet
baskani, yasama organi karsisinda sorumsuzdur. Ancak, yiiriitmenin ikinci kanadi
olan kabine yasama organi karsisinda sorumludur. Yasama organi giivensizlik oyuyla
kabineyi gorevden alabilir. Kabinenin yasama organi karsisinda kolektif ve bireysel

olmak iizere iki tiir sorumlulugu vardir*%.
Parlamenter sistemin diger bazi tali 6zellikleri ise su sekilde 6zetlenebilir;

Parlamenter hiikiimet sistemi yasama yiiriitme iliskisinin esnek kuvvetler
ayrimina dayandigi bir siyasal mekanizmadir. Devlet baskanina taninan yetkilerin
arttirilmasi parlamenter sistemi bagkanlik sistemine dogru kaydirmaktadir. Hiikiimete
agirlik verilmesi durumunda ise, devlet baskaninin yetkilerinde bir azalma olmakta ve

yetkileri sembolik bir duruma gelmektedir®.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde ayni kisi, ayn1 anda hem yasama, hem de
yiirlitme organinda gorev alabilir. Yani bir kisi hem milletvekili, hem de basbakan

veya bakan olabilir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde ayni kisi hem yasama hem de

40 g0s. yer.
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yiirlitme organinda gorev alabildigine gore, bu sistemde tam olarak bir kuvvetler
ayriligr yoktur. Zaten bu nedenle de parlamenter hiikiimet sistemine yumusak

kuvvetler ayrilig1 sistemi denmektedir™.

Parlamenter sistemlerde bakanlar kurulu yasama organinin caligmalarina

katilir. Bakanlar kurulunun kanun tasaris1 sunma hakki vardir® .

Goriildiigli gibi, bu sistemde yasama ve yiiriitme kuvvetleri kural olarak
birbirinden ayr1 olmakla birlikte bunlar birbirine karsilikli bagimlidir. Yiiriitme
yasamanin i¢inden ¢ikmaktadir. Yasama yiiriitmenin, yiiriitme de yasamanin gorevine

son verebilmektedir*®.

3.2.2.1.2. Baskanlik Sistemi

Sert kuvvetler ayrilig1 sistemi olarak da bilinen baskanlik sisteminde, yasama
ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden mutlak bir sekilde ayrilmis iki organa verilmistir.
Bu organlar karsilikli olarak birbirinden, gerek kaynak bakimindan, gerek varliklarini
siirdiirme bakimindan bagimsizdir. Bir diger degisle, yasama ve yiiriitme organlari
ayri ayn segilir ve secildikten sonra da birbirlerinin varliklarina son veremezler. Bu

organlarin anayasal sistem icinde giicleri de birbirine esit veya az cok dengelidir®’.
Baskanlik sisteminin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir;

Baskanlik sistemi kat1 bir giicler ayriligi ilkesine dayanir. Yasama ve yiiriitme
giicleri birbirinden kesin olarak ayrilmistir. Yiiriitme halkin sectigi baskan, yasama
ise kongre tarafindan yerine getirilir. Bagkan yiiriitme gorevini tek basina elinde tutar.

Baskan hem devlet bagskani hem hiikiimet bagkan1 gérevini yﬁrﬁtﬁr48.

Baskan, dogrudan dogruya veya ona benzer bir sekilde halk tarafindan, belli
bir donem icin secilir. Bagkanin bu siire icinde gorevde kalmasi yasama organinin

giivenine dayanmaz. Baskan normal olarak siiresi dolmadan yasama organi tarafindan

“ g0s. yer.
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giivensizlik oyuyla gorevden alinamaz. Dolayisiyla, baskan yasama organina karsi

sorumlu degildir49.

Baskanlik sistemine iliskin diger bazi tali Ozellikler ise su sekilde

Ozetlenebilir;

Baskan yasama organimi feshedemez. Baskanlik sisteminde aym kisi ayni
anda hem yasama, hem de yiiriitme organinda yer alamaz. Ornegin ABD’ de baskan
secilen kisi kongre iiyesiyse, bu gorevinden cekilmek zorundadir. Son olarak,
baskanlik sisteminde baskan ve sekreterler yasama organinin calismasina katilamaz.
Baskanlik sisteminde meclislerde yiiriitmenin temsilcileri yoktur. Baskanin kanun
teklif etme yetkisi yoktur. Bagkanin yasama organinin toplanmasini engelleme hakki,

toplanmis meclisin toplantilarini kapatma, meclisi tatile sokma yetkisi yoktur™’.

3.2.2.2. Kuvvetler Birligi Sistemleri

Kuvvetler birligi sistemleri yasama ve yiriitme kuvvetlerinin aym elde
birlestigi hiikiimet sistemleridir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri, ya yiiriitme

organinda ya da yasama organinda birlesir’'.

3.2.2.2.1. Mutlak Monarsi

Giicler ayrilign kurami, devlet niteligini kazanmis her siyasal toplumda
birbirinden farkli ii¢ gorev oldugu, bu gorevlerden her birini yerine getiren bir giic

bulundugu esasina dayanmaktadlrsz.

Mutlak monarsi, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin hiikiimdarda toplandig1 bir
hiikiimet sistemidir. Bu sistemde, devlet i¢inde tek ve en yiiksek otorite hiikiimdardir.
Yasama, yiiriitme ve hatta yargi yetkisi hiikiimdara aittir. Bu sistemde, hiikiimdar
kanun koymakta, kanunlar1 uygulamakta ve ortaya cikan uyusmazliklari cozmektedir.

Stiphesiz hiikiimdar, bu yetkilerinin hepsini bizzat ve dogrudan dogruya kullanamaz.

Y a.g.e.5.93
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Bunlar i¢in, birtakim gorevliler de atamaktadir. Ancak, bu gorevlilerin hiikiimdar
karsisinda hicbir bagimsizliklart yoktur. Onlar hiikiimdarin memurudurlar. Hiikiimdar
bu gorevlileri istedigi zaman azledebilir ve onlara devrettigi yetkileri geri alabilir

veya degistirebilir’”.

Bu arada, mutlak monarsi ile mesruti monarsi arasindaki farklar1 da belirtmek

gerekmektedir.

Mesruti monarsi, kuvvetler birligi sistemi degil, bir kuvvetler ayrilig

(parlamenter sistem) sistemidir™.

Ingiltere, Belcika, Danimarka, Ispanya, Isvec, Hollanda, Japonya,
Liiksemburg gibi iilkeler birer mesruti monarsidir. Mesruti monarsi demokratik,

mutlak monarsi ise anti demokratik bir sistemdir>”.

3.2.2.2.2. Diktatorliik

Demokratik rejimlerle baski rejimlerini ayiran en Onemli Olciit, kendisine
iktidar olma yolu acik tutulan bir yasal muhalefetin bulunup bulunmamasidir.
Demokrasinin azinlikta olanlara giiniin birinde ¢ogunluk olabilme sansi taniyan,

egemenligin halkta oldugu bir yonetim bi¢imi olarak tanimlanmasi bundandir™®.

Diktatorliik, yasama, yliriitme ve hatta yargi kuvvetlerinin tek bir kisinin veya

grubun elinde toplandig1 bir rejimdir®”.

Diktatorliikler c¢ok cesitlidir. Bununla birlikte diktatorliikler totaliter

diktatorliikler ve otoriter diktatorliikler olmak iizere ikiye alynlabilir5 8

Totaliter diktatorliikler su ii¢ unsurla tanimlanabilir: Anti pliiralizm, kiitlesel
tek parti, toptanci ideoloji ve yaygin teror. Totaliter diktatorliik, devlet icinde iktidar
gruplarinin olmasina tahammiil edemez. Bu nedenle toplumdaki pliiralist yapilari

tasfiye eder. Totaliter diktatorliikklerde kiitlesel bir tek parti vardir. Totaliter
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diktatorliiklerde, Marksizm gibi, fasizm gibi kati ve toptanci bir ideoloji vardir.
Nihayet totaliter diktatorliiklerde muhalif bireylerin ve gruplarin yok edilmelerine
yonelik keyfi ve yogun bir zor kullanimi (teror) goriiliir. Sol totalitarizmin Ornegi,
Stalin donemi Sovyetler Birligidir. Sag totalitarizmin 6rnegi ise Nazi Almanyasidir.
Ideolojik olarak birbirine karsit ideolojileri savunsalar da, her iki rejim, yapr olarak

birbirine benzemektedir>’.

Otoriter diktatorliikleri ise, sinirli bir pliiralizme yer veren, ideolojiye degil
zihniyete dayanan, yaygin ve yogun bir siyasal mobilizasyon ve katilma yaratmayan

rejimler olarak tammlayabiliriz60.

59
g0s. yer.
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BOLUM IV

4. KLASIK DEMOKRASI KURAMI

Bu baslik altinda, demokrasinin tanimi, demokrasinin tarihsel gelisimi, klasik
demokrasinin temel kavramlari, demokrasinin temel nitelikleri, demokrasi bi¢imleri,
demokrasi modelleri, demokrasi ve insan haklar1 ile hukuk devleti ve demokrasi

konularina yer verilmistir.

4.1. Demokrasinin Tanim

Demokrasi, Grek¢e demos ‘“halk” ve kratein “yonetmek”, “hiikmetmek”
sozciiklerinden olusan birlesik bir kelime olarak, ilk defa M.O.5. yiizyillda Yunanh

tarih¢i Herodot tarafindan kullamlmustir'.

Bu anlamda, Abraham Lincoln’un meshur demokrasi tanimi herkesce
bilinmektedir: “ halkin halk tarafindan halk icin yonetimi”. buradaki yonetimden

kasit, siyasal kararlar1 almak ve uygulamaktir®.

Karl Popper, demokrasinin kimin yOnetecegi sorusuna cevap olmaktan cok,
diktatorliikten kacinmay1 miimkiin kilan yonetim oldugunu ileri stirmiistiir. Ona gore;
makul bir demokrasi teorisinin temel problemi soyle ifade edilebilir: bir devlet nasil
orgiitlenmeli ki, kotii yoneticiler kan dokiilmeden yahut siddet kullanmaksizin

yonetimden uzaklastirilabilsin?’.

4.2. Demokrasinin Tarihsel Gelisimi

Demokrasiye iliskin ilk uygulamalarin M.O.5. yiizyilda Antik Yunanda ortaya
ciktigr soylenebilir. Antik Yunanda, Ozellikle Atina Sitesinde (kent devletinde)

' Erdogan, a.g.e.s.195
2 g0s. yer.
3 g0s. yer.
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demokrasinin (halk iktidarinin) ilk ornekleri goriilmektedir. O donemin atinasinda
Atinalilar, kendileri icin alinacak kararlar oldugu zamanlarda toplanmakta, kararlar

almakta, alinan bu kararlarda bir grup tarafindan uygulanmaktadir®.

Gene aym yiizyillda Atina’da dogan Sofizm de demokratik Kkiiltiiriin
temellerini olusturmaya c¢alisan bir akimdir. Sofistler 6ncelikle, degismez ve tek bir

dogru oldugu inancin1 yikmak icin ¢aba géstermislerdirs.

Ancak, buradaki halktan amag, Atina sitesinde yasayan herkes degildir.
Kadinlarin ve kolelerin bu toplantilara katilma ve oy kullanma haklar1 yoktur. Bu
toplantilara katilan halktan amag, belli yasin iizerindeki kole olmayan Atinali erkek
vatandaglardir. Alinan kararlar1 uygulayacak olanlar1 da gene soziinii ettigimiz bu

halk kesimi secimle igbasina getirmektedir®.

Eski Yunan sitelerindeki bu ilk demokrasi uygulamalarini her ne kadar
giiniimiiz demokrasileri ile karsilagtirmak pek miimkiin olmasa da, 2500 yi1l 6nceki

diinya kosullarinda oldukga ileri sayilmalidir’.

Ozellikle, demokrasinin bazi temel kosullar1 olan, esitlik, oy hakki, s6z hakki
gibi kurallarin uygulanmiyor olmasi ¢ok biiyiik yenilikler sayilabilir. Ciinkii aradan
2500 yildan fazla siire gegmis olmasina karsin, giiniimiiz toplumlarinin bazilarinda bu

temel kosullarin heniiz gerceklesmemis oldugu gériilmektedirg.

Atina sitesi yonetiminin demokrasi acisindan bir bagka 6zelligi de, tek kisinin
yonetimde kesin ve sinirsiz olarak soz sahibi olmamasidir. Oysa ki sonraki yillarda
diinyadaki hemen hemen tiim toplumlar, tek kisinin bu simirsiz ve mutlak
hakimiyetini kirabilmek ve yonetimde simirli da olsa soz sahibi olabilmek icin

yiizy1llar boyunca savasmuslar ve miicadele etmislerdir’.

Bu miicadele ve savaslar sonucu kimi toplumlar biraz ilerde, kimi toplumlar
biraz geride olmak iizere, once tek kisinin (krallarin) mutlak ve sinirsiz olan yonetme

yetkilerine bazi smnirlar getirmeyi basarmislar, zamanla tek kisinin mutlak

* Oztekin, a.g.e.s.59
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hakimiyetine son vererek, bazi toplum kesimleri yonetimde soz sahibi olmaya
baslamislardir. Aristokrat simif dedigimiz toprak soylularinin yonetimde soz sahibi
oldugu bu déneme feodal donem denilmektedir. Bu donem tiim Avrupa’ da yaklasik

bin yil kadar siirmiistiir'®.

Bu bin yilin sonlar1 olan 15. ve 16. yiizyillarda diinyadaki yeni Ronesans ve
reform hareketleri, yeni tilkelerin ve ticaret yollarinin kesfi, ticareti ve sanayilesmeyi
hareketlendirmis, bu gelismeler de yeni bir ticaret sinifi olan burjuva sinifinin

olusmasina neden olmustur1 L

Bu yeni smif devlet ve toplum yonetiminde dogustan bazi ayricaliklara ve
tistiinliiklere sahip olan aristokrat sinifin bu istiinliiklerini ve ayricaliklarim kendi

gelecekleri icin kirmalar gerektigini anlamis, bu yolda miicadeleye baslamistir'>.

Uzun savasimlardan sonra aristokrasinin {istiinliikleri ve ayricaliklarina
gercekten son verilmistir. 1789 Fransiz devrimi aslinda burjuva sinifinin koyliileri ve
ciftcileri de arkalarina alarak aristokrat sinifa karsi kazandigi biiyiik bir savastan

baska bir sey degildir'.

1789 Fransiz ihtilaline yol agcan gelismeler diisiinsel olarak, 17. yiizy1l dogal
hukuk ve dogal haklar 6gretisine dayanmaktadir.

Dogal hukuk ogretisinin ilk izlerine eski Yunan felsefesinde ve Roma hukuk

diisiincesinde rastlanmaktadir'.

Ozellikle Stoa felsefesi ve kismen Roma hukuk diisiincesi, insanin rasyonel
dogasinin sonucu olan ve evrensel nitelik tasiyan bir takim dogal yasalar bulundugu

s e .15
diisiincesini icermektedir .

Stoaci felsefeye gore, akil insani erdeme gotiiren bir meziyet olarak biitiin
insanlar i¢in ortaktir ve kisiler bu 6zellikleri sayesinde sirf birer insan olarak saygiya
degerdirler. Bu sekilde dogal hukuk diisiincesinin baslica ¢ikis noktalart akil ve insan

dogas1 kavramlaridir. Yunan ve Roma diisiincesinde insam1 diger varliklardan ayiran

10 g0s. yer.
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temel deger olarak aklin, insan dogasinin bir parcasini olusturdugu kabul
edilmektedir. Akil bu cercevede dogal hukukun kaynagi ve dolayisiyla pozitif
hukukun yol gosterici ilkesidir. Dogal hukukcular insan dogasinin gereklerine aykiri
gordiikleri pozitif hukukun kurallarinin aklin yol gostericiliginde degistirilmesini

isteye gelmislerdir'.

Dogal hukuk diistincesi iki farkli bicimde ortaya cikmaktadir. Birinci anlayis
oldukca soyut ve rasyonalisttir; buna gore insan akli biitiin sosyal, siyasal ve kisisel
iliskilere hakim olmasi gereken evrensel ahlak (ve dolayisiyla hukuk) ilkelerini
belirleyebilir. Bu anlayisin Yenicagdaki tipik temsilcisi 17. yiizyill Hollandal
diistintirii Hugo Grotius’tur (1583-1645)".

Ona gore, dogal hukuk bir eylemin akla ve toplumsal dogaya uygunlugu veya
aykiriligr bakimindan ahlaken gerekli olup olmadigin1 gosteren dogru aklin ilkelerini
ifade eder. Aklin bize bazi ilkelerini gosterdigi bu davramislar ya uyulmasi zorunlu
emirler ya da yasaklar bicimindedirler. Dogal hukuk matematik kesinlikteki degismez

ilkelerden olusur'®.

Dogal hukuka iliskin ikinci goriis ise kendiliginden gelismeyi 6n plana cikarir.
Bu, daha ziyade Anglo-Amerikan anlayisidir ve pozitif hukukun, bir tiir toplumsal
evrim sonucunda, dogal olarak ortaya cikan kural sistemlerine gore iyilestirilmesi
gerektigi diislincesine dayanir. Bu daha ziyade, basta David Hume (1711-1776)

olmak iizere, Isko¢ aydinlanma gelenegine mensup diisiiniirlerin yaklasimidir'.

Dogal hukuk diisiincesi 18. ylizyilda bir¢ok filozof ve hukukg¢uyu birlestiren
adeta ortak bir anlayis halini almistir. Bu yeni anlayis, ortagcag diisiincesinde hakim
olan ilahi dogal hukuktan bir kopmay1 saglamis ve laik dogal hukuk anlayisinin

temelini atmistir®’.

Bu anlayisa gore, dogal hukuk diisiinen aklin insan dogasindan cikardig:
(kimilerine gore de Tanri’nin insan dogasina yerlestirmis oldugu) yasalardan ibarettir.

Dogal hukuk ve ona dayanan dogal haklar ogretisi 6zellikle John Locke’da siyasal
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iktidar1 siirlama diistincesini hakli gostermek icin bagvurulan bir arac¢ olarak islev

gormiis olmasi bakimindan modern anayasacilik diisiincesine kaynaklik etmistir’’.

Bugiin de esas itibariyle dogal haklar diisiincesinin devami olan insan haklar1
Ogretisi benzer bir islev gormektedir. Bu 6greti insani varolusun kendi basina degeri
istiinde yaptig1 vurgunun ahlaki degeri bir yana, devlet karsisinda bireylere giivenceli
ve dokunulmaz bir alan tamimak suretiyle de iktidarin sinirlanmasina yardimeci
olmaktadir. Hatta denebilir ki giiniimiizde insan haklar diisiincesi evrensel diizeyde

gordiigii kabul sayesinde anayasaciligin en etkin ve yaygin araci haline gelmistir®.

Tarihsel olarak dogal hukuk ve dogal haklar diisiincesinin Onemli

diistiniirlerinden biri de Thomas Hobbes (1588-1679) dir.

Hobbes’e gore; doga halinde siirekli olarak cikar ve tutkulariyla giidiilenen
dogal insan diger insanlarla bitmez tilkenmez bir gii¢ ve cikar catismasi i¢indedir.
Boyle bir durumda, toplumsal diizen ancak egemen giiciin saglayacagi kurallar
yoluyla gerceklesecektir; fakat boyle bir gecisin saglanmasi i¢in kurallara boyun
egilmesi gerekmektedir. Itaat saglanmadan toplumsal diizenin saglanamayacagi

aciktir. itaati temellendiren neden, gercekte toplumsal diizeni temellendirmektedir®.

Aristo’ nun tersine Hobbes, insani dogustan toplumsal kabul etmez. O’na
gore, dogustan bencil olan insanoglu, mutlak bi¢cimde kendi yararini ve ¢ikarini
diisinmeye yoneliktir. Dogal yasam doneminde tabiat icabi esit yaratilan insanlar
varliklarin1 = siirdiirebilmek icin devamli olarak kendilerini korumak zorunda

kalmlslard1r24.

Insam diger yaratiklardan ayiran temel farki akil olarak belirleyen Hobbes,
aklimi kullanan insanin kendini giivenlik i¢inde bulmak istedigini soylemektedir.
Aslinda dogal hakkin bir sonucu olan giivenlik istegi, dogal yasalara boyun egmekle

gerceklesir. Dogal yasalar ise li¢ tanedir: Barig1 aramak, ona kavusmak i¢in her sey
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tizerindeki mutlak hakkindan vazgecmek, sozlesmeleri tamimak ve onlarn

25
bozmamak™.

Burada dogal hakla dogal yasalar arasindaki fark aciklanirsa; Dogal hak,
insanin kendini korumak i¢in giiciiniin yettigi her seyi yapabilmek ozgiirligiidiir.
Dogal yasalar ise, aklin bulgusudurlar. Kendimizi korumaya ve savunmaya
yoneliktirler ve bizim aleyhimize donebilecek seyleri yapmaktan sakinmamizi
ogiitlerler. Bu kisaca, kendinize yapilmasini istemediginiz seyi, baskasina yapmayin

seklinde aciklanabilir. Gériiliiyor ki, yasa hakkin sinirt olmaktadir™.

Iste dogal hakkin sonucu ve aklin eseri olan dogal yasalara uyarak barisi ve
giivenligi arayan insanoglu careyi sozlesme ile toplum haline ge¢cmekte

bulmaktadir®’.

Boylece, giivenlik ve baris icinde toplum haline gecen insanlar, yonetim
haklarin1 bir egemene devreder ama bu toplum hali Aristo’nun diisiindiigii gibi dogal

bir olay degildir. iradi bir anlasmadan dogan yapay bir olgu, bir cikar hesabidir®®.

Hobbes’e gore, toplumsal diizen ancak egemen giiciin saglayacagi kurallar
yoluyla gerceklesecektir. Fakat boyle bir gec¢isin saglanmasi i¢in kurallara boyun

egilmesi gerekmektedir™.

Sozlesme ile haklarin1 egemene devreden kisiler, aslinda, s6zlesmeyi onunla
degil, kendi aralarinda yapmuglardir. Bu yilizden sozlesme egemeni baglamaz,

tamamen digindadir™.

Hobbes’ in mutlak¢iliginda egemenlik boliinmez ve salt niteliktedir. Her seyi
yapmaya sinirsiz bicimde karar verecek olan egemenin bu arada yapmasi gereken
seyler de vardir. Ornegin giivenlik ilkesi. Egemen, uyrugunun giivenligini icte ve
dista korumakla gorevlidir. Egemen halkin miilkiyet hakkin1 tanimak, onu topluma

uygun bi¢cimde diizenlemekle yiikiimliidiir. Halkin yasal savunma hakki bir baska
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ilkeyi olusturmaktadir. Yasayr egemen koymakla birlikte bu yasalar akla aykiri

olmalyacalktlr3 g

Halki yonetmek i¢in konmus yasalar, onun yararin1 sagladig olciide
mitkemmeldir. Kisinin 6zgiirliikk alan1 yasanin sustugu yerden baslamaktadir. Demek
ki egemen bu smr 1iyi tayin etmeli, Ozgiirliigi daraltacak alana kadar

uzanmamalidir™?.

Dogal hukuka dayali demokrasi geleneginin 6nemli isimlerinden biri ise John
Locke’ (1632-1704) dir. Locke gore; dogal yasam doneminin ozgiirlik ve esitlige
dayali huzurlu ortami miilkiyete yapilan saldirilarla bozuluyor, zedeleniyorsa ortada
sistemin saglikli islemesini engelleyen bazi eksiklikler vardir; bunlar yasalar,
yargiclar ve kolluk giiciidiir. Iste dogal yasam doneminin bu en onemli eksiginin
toplumca farkina varilmasi ile birlikte ¢ikis yolu i¢in formiil hemen bulunmustur:

i 33
sozlesme™.

Yargilama ve cezalandirma hakkini kendi iradesiyle yargiclara yani yargi
erkine birakan toplum iiyeleri, uygulanacak olan yasalarin hazirlanmasi ve yiiriirliige
konmasi gorevini de bir bagka giice, parlamentoya vermistir. Ancak, bu da yeterli

degildir, bir de yiiriitme erkine ihtiya¢ vardir**.

Yonetimlerin bozulmasim1 yasama ya da yiiriitmenin uygulamalarinda
keyfilige kacmasina baglayan Locke, buna karsilik halkin eline de giiclii bir silah
vermistir. Bu da direnme hakkidir. Gergekten, halkin elindeki en biiyiik gii¢
egemenliktir. Ciinkii kaynagi kendisindedir. Bu nedenle her zaman yasama ve
yiriitmeyi denetleme, onlart yargilama ve gerektiginde de onaymi geri cekerek

degistirme hakkina sahiptir®.

Bireycilige, cogunlugun egemenligine, miilkiyet hakkinin énemine inanan ve

savunan J.Locke, yasadig1 ¢agdan baslayarak Bati iilkelerine damgasini1 vuracak olan
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burjuvazinin Onciiliigiindeki biiyiik toplumsal degisimi gormiis ve teorisini ¢izmeye

9a11§m1§t1r36.

Demokratik diisiincenin gelisimi agisindan 18. yiizyilin bir bagka Onemli
diistiniirii J.J. Rousseau’ dur. Rousseau’ da insanligin bir dogal yasam doneminden
gectigini varsayim da olsa savunmaktadir. Ne var ki bu donem ne Hobbes’ in
sOyledigi gibi tam bir kargasa, ne de Locke’ nin agikladigi gibi tam bir huzur

ortamidir. Rousseau’ nun insam1 mutlu insandir’’.

Miilkiyetin ortaya ¢ikmasiyla birlikte mutlulugu sona eren ve artik is
boliimiine dayali, yek digerine ihtiya¢ duyan, toplum halinde birlikte yasamaya
zorunlu insana ve toplum haline gecilmistir. Ancak, toplum haline gelmeye karar

veren insanlarin aralarindaki sézlesmeyle sosyal zorlama da ortaya cikmaktadir™.
Rousseau’ ya gore sozlesmenin kosullar1 sunlardir:

Her iiyenin tiim haklariyla birlikte kendini topluma terk etmesi ve genel
iradenin iistiin iradesini kabullenmesi gerekmektedir. Boyle olunca durum herkes icin
aynidir. Herkes topluma kendini terk etmekle haklarindan vazgecmekte ama verdigi
kadarin1 geri aldigindan kendinden bir sey vermemektedir. Bu durumda her
sozlesmeci, yek digerine bagimli olmadan birlesmekte ve salt kendine itaat ederek
eskisi gibi Ozgiir yasamaktadir. Boylece, sozlesmeyle insanoglu sosyal doneme

gecerek dogal yasamdakine benzer bir diizene kavusmaktadir®”.
Rousseau’ ya gore egemenligin dort 6zelligi vardir:

Buna gore; egemenlik devredilemez. Ciinkii iktidarlar el degistirebilir ama

genel irade degismez. Mebuslar halkin temsilcisi degil gorevlileridir*.

Egemenlik boliinmezdir. Boliindiigii anda artik genel irade degil, 6zel iradeler

sdz konusudur. Bu nedenle de yasama, yiiriitme diye bir ayirim yapilamaz®'.
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Rousseau’ya gore, ozgiirliiklerin giivence altinda olabilmesi, servet esitligi
dahil insanlar arasinda esitligin saglanabilmesine baghdir. Boylece gii¢ esit dagitilmis
olacag1 ve kimseye devredilemeyecegi i¢in bazilarinin digerlerinin 6zgiirliiklerini

ellerinden alma olanag: ortadan kalkacaktir*’.

Genel irade, bir anlamda 06zel iradelerin biitiinii oldugundan kendini olusturan
iiyelerin aleyhine, ortak yarara aykiri bir karara varamaz. Halk sadece kitlenin
tiimiiniin ve her birinin iyiligini ister®.

Egemenlik, mutlak, etkili bir giice dayanmalidir. Doga, insana verdigi

organlar iizerindeki emretme yetkisini, sosyal sozlesme ile topluma vermistir. Yani

kendisine uygulanacak sosyal giiciin kaynag1 gene kendisidir**.

Rousseau demokrasi i¢in kotii yonetim demis ve begenmemistir. Ciinkii
egemenle yonetici aym kamu kisiliginde birlesmistir. Ote yandan yasay1 yapanla
uygulayan ayn1 olunca, bu defa karsimiza yiiriitmenin halkin lehine degil, kendi ¢ikar1
icin yasalart uygulamaya baslayacagr tehlikeli bir yOnetim modeli ortaya

cikmaktadir®.

Bu nedenledir ki Rousseau gercek demokrasinin hi¢c olmadigini,
olamayacagini, boyle miikkemmel bir yonetimin insanlara uymayacagini, ancak Tanri

ilkesinin demokrasiyle yonetilebilecegini, Ona uygun diisecegini savunmustur®.

17. yiizy1l bir yandan bireyci ve liberal diisiincenin temellerini olustururken
bir yandan da kuvvetler ayrimi ve kuvvetlerin birbirini dengelemesi ilkesinin
islenmesine sahne olmustur. Montesguieu (1688—1755) bu ilkeleri Kanunlarin Ruhu

adli eserinde toplam1§t1r47.

18. ylizyll Fransiz sosyal felsefecisi Montesguieu kanunlarin Ruhu adl
eserinde kuvvetler ayrihign Onerisini kendi zamaninin Ingiltere’si hakkindaki

gozlemlerinden hareketle gelistirmistir. Ona gore Ingiltere’nin siyasi bakimdan 6zgiir

2 Kiglah, a.g.e.s.359
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bir iilke olmasinin temelinde, siyasal iktidarin farkli toplumsal gii¢lerin temsilcisi

olan organlar arasinda dagilmis olmasi yatmaktad1r48.

Montesguie her devlette ii¢ temel giic oldugunu tespit etmistir. Bunlar,
yasalar1 yapmakla gorevli yasama giicii, dis iligkileri yiiriitmek ve giivenligi saglamak
lizere gorevli yiiriitme giicli ve nihayet sucglulari cezalandirmak ve Kkisiler arasi
uyusmazliklart ¢6zmekle gorevli yargilama giiciidiir. Iliml1 bir yonetim bu islevlerin

her birinin ayr1 organlar tarafindan yerine getirilmesiyle saglanabilir®.

Ciinkii, ancak boyle bir yonetimde ozgiirlik var olabilir. Siyasi ozgiirliigiin
temeli ise, insanlarda dogal bir egilim olan, iktidarin kotiiye kullanilmasinin
onlenmesidir. Bu da ancak kuvvetin kuvveti durdurmasiyla saglanabilir. Biitiin
giiclerin tek bir elde toplanmasi iktidar1 kotiiye kullanma ihtimalini artirir ve baskici

bir ydnetim ortaya cikarir".

Bu temel diisiinceye 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde de yer
verilmistir. Bildirinin 16. maddesinde, kuvvetler ayriliginin belirtilmedigi toplumlarin

anayasaya sahip sayilamayacaklari dile getirilmistir’'.

Bildirinin ilk maddesi, insanlarin 6zgiir ve esit dogduklarin1 ve yasadiklarini
aciklamig, ikinci maddesi ise, insanin dogal ve zamanasimina ugramaz haklari
bulundugunu, bunlarin 6zgiirlik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya karsi direnme
oldugunu belirtmistir. Ugiincii maddesinde, egemenligin kaynagmin ulusta oldugu,
hicbir kisi yada kurumun kaynagini ulustan almayan bir otoriteyi kullanamayacagi

belirtilmistir.

Boylece, monarsiler doneminde kralin elinde tuttugu yasama yetkisi, kural
koyma, kaldirma giiciiniin sona erdigi, ulus egemenliginin cagin ve Fransiz Ihtilalinin
getirdigi liberal anlayisin bir sonucu olarak ilk kez diizenlenip agiklandigi

gérﬁlmektedir53 .

48 Erdogan, a.g.e.s.14
4 g0s. yer.
50 ..
g0s. yer.
! g0s. yer.
> Akad, Dinckol, a.g.e.s.134
> Akad, Dinckol, a.g.e.s.134



47

Bildirinin  dordiincti maddesi ise, bu anlayisin tipik bir Ornegini
olusturmaktadir. Buna gore; Ozgiirlilk, baskalarina zarar vermeyecek her seyi
yapabilmektir. Bir insanin 6zgiirliigliniin sinir1, bagkasinin ayni haklar1 kullanmaya

basladig1 yerde biter, dzgiirliigiin sinirin1 da yasa cizer denilmektedir™.

Bildirinin besinci maddesinde, yasalarin niteligi ve toplumsal islevi
aciklanmigtir. Buna gore, yasalar yalnizca topluma zararl faaliyetleri yasaklayacaktir.
Altinc1 maddede ise, tiim yurttaglarin yasa karsisinda esit olduklari, mevki, riitbe ve
statii farki gozetilmeksizin yasalarin uygulanmasindan esit olarak faydalanacaklari

esasl yer almaktadir™.

Bildirinin 16. maddesinde siyasal toplumun kurulmasinin temel kosulu
aciklanmistir; Haklarini giivenceye baglamamus, giicler ayriligimi gerceklestirememis
toplumlar, bir anayasaya da sahip degillerdir. Bildiri, bu aciklamayla, Montesguieu’
nun savundugu gii¢ler ayrilig1 ilkesinin devletin kurulusunda temel oldugunu kabul

etmektedir™®.

4.3. Demokrasinin Temel Kavramlari

Demokrasi tartismasinda iki temel degerin son derece onemli bir yeri vardir:
ozgiirlik ve esitlik. O kadar ki baz1 yazarlar demokrasinin bir bakima 6zgiirliikk ve
esitligin bir sentezi oldugunu belirtmektedirler. Demokratik yonetime can veren, onu
benzersiz kilan ve demokrasiyi diger sistemlerden ayiran bu ikiz ideallerdir.
Demokrasinin 0zelligi en kisa bicimde ifade edilmek istenirse sOyle denebilir:
demokrasi, vatandaslar i¢cin miimkiin oldugunca fazla hiirriyet ve esitligi birlestiren

bir devlet yonetimi seklidir’’.

Ancak belirtmek gerekir ki, demokrasinin 6zgiirliigii onun liberal sifatindan

gelmektedir. Kendi basina demokrasinin 6zgiirliikkle dogrudan dogruya bir baglantisi

> g0s. yer.

> g0s. yer.
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yoktur. Bu nedenle, ancak bir liberal demokrasi 6zgiirliik yoluyla esitligi gelistirebilir,

buna karsilik esitlikten 6zgiirliige gidilebilecegi ¢cok sﬁphelidirsg.

4.3.1. Ozgiirliik

Toplumsal acidan Ozgiirliikk, yasalarin koruyuculugu altinda ve yasalarin
sinirlart i¢cinde bagkalarinin 6zgiirliigiinii kisitlamadan hareket edebilme yetisi olarak

tanimlanabilir>®

Bir baska acgidan oOzgiirlik kavrami, Ozgiir irade olarak, dis nedenlerle

belirlenmeyen bir secim uyarinca hareket edebilme giicii seklinde tanimlanabilir®.

Ozgiirliikk, her bireyin kendi goriis acisindan topluma baktigi durumdaki
iliskileri ifade eder, bireylerin iizerinde durduklarn ozgiirliik, kendi bireyselliklerinin
onaylanmasidir denilebilir. Bireysel ozgiirliik, bireylerin sosyal, 6zellikle de siyasal

cevreleri bakimindan 6zgiirliigline isaret etmektedir®'.

Liberal demokrasi kavrami halkin bireyci telakkisiyle ilgilidir ve tartisilan
nokta demokrasi ile bireysel ozgiirliik arasindaki iliskidir. Kolektif bir varlik olarak
bireyci bir bicimde anlasilan halkin 6zgiirliigiiniin s6z konusu olmasit durumunda,
demokrasi ve oOzgiirlik biiyiikk Olclide ortiismektedir; yani halkin kendi kaderini

belirlemesi onun kendi belirleyici kararlarim almasindan olusmaktadir®.

Bireysel ozgiirliik ile sinirli yonetim arasinda da ¢ok yakin bir iliski vardir.
Bireysel ozgiirliigiin mevcut oldugu veya mevcudiyetinin son derece muhtemel
oldugu yerde devletin yetkisi sinirhdir veya siirli oldugu olgiide bireysel ozgiirlitk
vardir. Boyle bakildiginda, bireysel Ozgiirlilkle demokrasi arasindaki iliski, sinirli

devletle demokrasi arasindaki iliskiyle aymidir denilebilir®.

Ozgiirliikle demokrasi arasinda bir takim kavramsal baglantilar da vardir.

Bunlarin en ©nemlilerinden biri, halkin hangi yolla karar alabilecegine iliskin

%8 gos.yer.

% Bedia Akarsu, Felsefe Terimleri Sozliigii, Istanbul: inkilap Kitapevi, 1988, s.147
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®' Erdogan, a.g.e.s.207

% a.g.e.s. 207-208

63 g0s. yer.



49

diisiincelerle ilgilidir: ancak farkli goriisleri halka sunma 6zgiirliigiiniin var oldugu ve
halkin istedigi karar1 vermekte 0zgiir oldugu yerde halk kavrami anlamlidir. Bu
nedenle ifade, orgiitlenme ve toplanma vb. ozgiirliikler demokrasinin varliginin esash
sartlaridir. Baska bir degisle bir demokraside temel bireysel ozgiirliikklerin varligi

64
zorunludur’".

4.3.2. Esitlik

Esitlik ilkesi demokratik diisiincede merkezi bir rol oynamistir. Biitiin
insanlarin esit olduklar1 demokrasi teorisinde bir postiilla niteligindedir. Cogu
demokratlar hem esitlik ilkesinin —biitiin insanlara esit muamele edilmesi gereginin-
kendiliginden gecerli oldugunu, hem de bu ilkenin en iyi bir demokraside korunup
gelistirilecegini kabul ederler. Bu nedenle esitlige baglilikla demokrasiye baglilik
arasinda siki bir iliski bulunmaktadir®. Esitligin halk tarafindan karar alinmasi
diistincesinde miindemi¢ oldugu varsayimi liberal demokratik teorinin bireyci halk
anlayisindan kaynaklanir. Soyle ki; Eger kararlar1 halk alacaksa, o zaman halkin
kurucu unsurlar1 olan biitiin bireyler isin i¢inde olmalidir. Bu her bir bireyin esit s6z
hakkina sahip olmasi gerektigi anlamina gelir. Aksi halde, kararlar halk icinde bir
grup tarafindan alinmis olur, yani bu gruba dahil olan bireylerin nispetsiz bir soz
hakki var demektir. Demokrasinin ayirt edici bir 6zelligi oldugu genel olarak kabul

edilen bir kisi bir oy diisiincesi bunun dolaysiz bir ifadesidir®.

Konuya bir baska acidan bakacak olursak, oOzgiirliik gibi esitligin de farkli
anlamlar1 vardir. Aristo, ¢ok Onceleri, terimin iki anlamini birbirinden ayirmistir.
Aristo, iki kisinin, icinde bulunduklar sartlarin veya kendilerine yapilan muamelenin
aynt olmast durumunda esit olduklarinin kabul edilebilecegini yazmistir. Esitlik

boylece, ya yeknesaklik ya da orant1 anlamina gelmektedir67.
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Ozgiirliik ve esitlik kavramlarinin anlamlar1 arastirilirken, bunlardan birinin
coziimlenmesinin digerinin tartismasimna kaydigi cabucak fark edilmektedir. Bu
durum, s6z konusu kavramlarin birbirlerinden ayrilamayacaklarini, fakat Einstein’ 1n

uzay-zaman telakkisi gibi, tek bir kavramin iki yiizii olduklarini diisiindiirmektedir®®.

Soyle ki; tartisma hiirriyetinden soz edildigi zaman, herkesin kendi kanaatini
tasimak hakkina sahip oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, bu hiirriyetin esit
olarak kullanilmasi, esit olmayan sonuglara yol acabilmektedir. Herkesin kanaatlerini
aciklamak hakkina sahip oldugunu kabul ettigimiz zaman bile, bundan, acgiklanan
biitiin kanaatlerin ayn1 6l¢iide dogru olduklar1 sonucu ¢ikmamaktadir. Oysa kanaatler
degerlerine gore hakettikleri karsiligi gormelidirler. Boyle bir durumda da, serbest
ifadeyle baslanilmasina ragmen, esit olmayan bir sonugla bitirilmesi sonucu
dogabilir®.

Ozgiirliik ve esitlik arasindaki tabii baglantinin, firsat esitligi deyimiyle ifade
edilmesi de oldukca yaygindir. Bu ifadede, iki kavram, esitlestirilmis hiirriyetler
cercevesinde bir arada yer almaktadir. Ornegin, bir secimde herkesin goreve talip
olma hakkina sahip oldugu kabul edilmektedir. Bu hususda herkes esit ve hiirdiir.
Fakat adaylardan biri kazanacagindan, kazanan kisi digerlerinden farkli, esitsiz

olmaktadir’’.

Bu kavram iktisadi alanda son derece acik olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bir tam
rekabet durumu varsayildiginda, bu ekonomi modelinde herkes baslangigta esittir ve
ayni sartlar altinda yarismaktadir. Fakat bir siire sonra, becerikli, enerjik veya sanslari
uygun olanlarin geri kalanlara iistiin gelmesi sonucu ortaya cikacaktir. Dolayisiyla
onlar, zenginlikten daha biiyiik (digerleriyle orantisiz) bir pay alacaklardir. Bu

durumda baslangicta ilan edilen firsat esitliginden geriye ne kalacag: sorulabilir’".

Sonug¢ olarak, ozgiirliigiin oncelikle ferdiyet¢i bir kavram oldugu, buna

karsilik esitligin ise sosyal bir kavram oldugu soylenebilir. Ozgiirliigiin aksine esitlik,

o8 g0s. yer.
69 g0s. yer.
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tasarlanmayi, uygulanmay1 ve diizenlenmeyi gerektirmektedir. Bu baslangicta bir

anlagsmay1 ve sonra da onu yiiriitmek i¢in bir otoriteyi gerekli kilmaktadir’?,

4.4. Klasik Demokrasinin Temel Nitelikleri

Bu baghik altinda, klasik demokrasinin temel nitelikleri olarak siyasal
cogulculuk, temsil kurumu, serbest secimler, cogunlugu yonetme hakki, muhalefetin
varligi, temel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasi ile yasalar oniinde esitlik konularina

yer verilmistir.

4.4.1. Siyasal Cogulculuk

Cogulcu demokraside, tiim diisiince ve inaniglar acgikca ortaya konabilir.
Kisiler ve topluluklar birbirleri ile ve siyasal iktidarla diyaloga girebilirler. Seslerini
duyurma olanaklar1 vardir. Cogulcu sistem icinde, iktidar elestirme, karsit goriisler
ileri siirme ve secim yolu ile iktidar1 elde etme demokratik kurallardir. Bu bir anayasa
kurumudur. Cogulcu demokraside, birbirine karsit cikarlar, c¢esitli goriis ve
diisiinceleri temsil eden catigmalar demokratik yasamin birer gercegidir. Bunlari
ortadan kaldirmaya, yok etmeye degil, sorunlara ¢6ziim bulmaya, dengeler kurulmaya

ga11$111r73.

4.4.2. Temsil Kurumu

Halk adina karar alma yetkisi, se¢cim yolu ile isbasina gelen temsilcilerdedir.
Giiniimiizde, halkin dogrudan devlet isleri konusunda karar almasi, dogrudan
demokrasinin uygulanmasi olanagi yoktur. Cogulcu demokrasi bir anlamda temsili

demokrasidir. Secilen temsilciler, kendilerini secen kisilerin vekili olarak degil, tiim

’* Leslie Lipson, a.g.m.s. 21
7 Géoziibiiyiik, a.g.e.s.21
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ulusun temsilcisi olarak gorev yaparlar. Bagka bir degisle, emre bagli vekillik sistemi

74
uygulanmaz .

Boyle olmakla birlikte, temsilciler, segmenlerin goriislerini, mensup olduklar1

siyasal partilerin programlarim dikkate alma durumundadirlar”.

4.4.3. Serbest Secimler

Cogulcu demokraside halk adina hareket edecek temsilcilerin, secim yolu ile
belirlenmesi esastir. Halkin temsilcilerini secmesinde, miimkiin oldugu kadar, genis
bir halk kitlesinin katilmast yolu uygulanir. Bu da genel ve esit oy uygulanmasi ile
saglanir. Oy hakkinin genisletilmesi, cogulcu demokrasinin baslica cabalarindan biri
olmustur. Giiniimiizde, halkin kamu islerine katilmasinda se¢men yasinin
kiiciiltiilmesi egilimi vardir. Oylarin genelligi ve esitligi ilkesi yaygin bir uygulama

alan1 bulmaktadir’®.

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumuna bakilmaksizin, her vatandasin oy
sahibi olmasina genel oy, herkesin esit agirlikta bir tek oya sahip olmasina da esit oy

ilkesi denilmektedir’’.

Ayrica, yapilan secimlerin diizenli araliklarla tekrarlanmasi gerekmektedir.
Isbasina secimle gelen yoneticiler, belli bir siire dolduktan sonra tekrar secime gitmek

zorundadirlar’®,

4.4.4. Cogunlugun Yonetme Hakki

Cogulcu demokraside sec¢imle isbasina gelen cogunluk, belli bir siire kamu
iglerini yiirlitme hakkina sahiptir. Cogunlugun yonetme hakkinin gerceklesmesi,
siyasal partiler yolu ile olmaktadir. Siyasal partiler, kisilerin belli davranig, tutum ve

onderler c¢evresinde toplanmasint saglamaktadir. Siyasal partiler demokrasinin

74
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vazgecilmez Ogeleri durumundadir. Siyasal partilerden Dbirinin  ¢ogunlugu
saglayamamasi durumunda, ortak hiikiimet kurma yoluna bagvurulmaktadir. Bu yolla
cogunlugu saglayanlar, kamu igslerini yiiriitme hakkina sahiptirler. Cogunlugu

saglayan parti veya partiler iktidari, digerleri muhalefeti olustururlar’’.

Cogunlugun aldig1 kararlarin, demokratik ilkelere uygun olmasi, agiklik ve
ozgiirliik icinde tartisilarak alinmis olmasi gerekmektedir. Aritmetik demokrasi, her
zaman gercek demokrasi anlamina gelmemektedir. Cogunluk, gelenekler, kamuoyu
ve anayasa ile smirlandirilmistir. Cogunluk da hukuka uygun hareket etmek
zorundadir. Cogunlugun hukuka ve anayasaya uygunlugunun saglanmasinda, yargi

denetimi gittikge gii¢ kazanmaktadir®.

Baska bir degisle, bugiinkii demokrasilerde karar alma ilkesi ya da demokratik

sistemin islemesi cogunluk ilkesinin dogru bir sekilde islemesine baghdir®'.

4.4.5. Muhalefetin Varhg

Cogulcu demokrasinin en belirgin 0©zelliklerin biri kuskusuz, iktidara
muhalefet edebilme, iktidara karsi, iktidara aday olmak {iizere degisik goriis ve
diisiinceler ileri siirebilme 6zgiirliigiidiir. Cogulcu demokrasilerde serbest ve devamli
mubhalefet esastir. Muhalefet hiikiimet icin gerekli oldugu gibi, demokrasi i¢in de

gereklidir™.

Bu anlamda, se¢cim serbestliginin gercek bir anlam tasimasi da se¢cmenlerin
cesitli alternatifler arasinda serbest bir se¢cme yapabilmelerine baghdir. Cagdas

demokratik devlette bu alternatifler de siyasal partiler tarafindan olusturulmustur™.

Azinligin ¢ogunlugu denetlemesi ve iktidar olmak igin c¢alismasi dogal
hakkidir. Azinligin sesini kisarak ya da serbest tartisma ortami yaratmadan saglanan

cogunluk, cogulcu demokrasiye uyan bir yontem degildir. Cogulcu demokraside,
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iktidar hem gecici, hem de degiskendir. iktidarin smirlandirilmasi, ayn1 zamanda

azmhgin korunmasidir®.

Ayrica, diizenli araliklar ile yapilan ve birden ¢ok partinin katildig1 se¢imlerin

bir anlam ifade edebilmesi i¢in, muhalefetin iktidar olma sans1 da mevcut olmaldir®.

4.4.6. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

Cogulcu demokraside, iktidarin keyfi davraniglarina karsi bireyi koruma
onemli sorunlardan biri olmustur. Devlete karsi bireyi koruma ¢abalar1 insan haklar1
ad1 altinda siirdiiriilmiistiir. Bireyin korunmas: i¢in, 0zel yasamun gizliligi, konut
dokunulmazligi, haberlesme, seyahat, dernek kurma, basin, toplanti, diisiince, inang
Ozgiirligii gibi ozgiirliiklerin giiven altina alinmasi, devlete karst korunmasi yoluna
gidilmistir®®.

Baska bir deyisle, bireysel temel haklara, devletin karismasi ©Onlenmek
istenmistir. Ciinkii cogulcu demokrasi bir oOzgiirliikler rejimidir. Ozgiirliikler

demokrasinin vazgecilmez dgesidir®’.

Cogulcu demokrasinin 6zgiirliik anlayisi bireyseldir. Bireyci diisiinceye gore,
gercek deger insandir. Haklar ve oOzgiirliikkler, insanin dogustan sahip oldugu

ozelliklerdir®®,

Iktidar, insan haklar1 ve ozgiirliikler ile ilgilenmek zorundadir. Kisisel planda,
sinirsiz Ozgiirliik anarsi ile sonuclanir. Buna karsilik, siyasi iktidarin sinirlanmadigi
yerde ozgiirliikkten s6z edilemez. iktidara karsi ozgiirliiklerin korunmasi igin gesitli
hukuksal dnlemler alinmistir. Ornegin, 6zgiirliikler anayasada yer almis, ancak yasa
ile kisitlanabilecegi ongoriilmiis ve yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal yolla

denetimi yontemi benimsenmistir®’.

¥ Goziibiiyiik, a.g.e.5.23
% Goazler, a.g.e.s.114
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Su halde 6zgiirliik ister yoneten, ister yonetilenler bakimindan olsun sinirsiz
olmamalidir. Bagka bir deyisle bir vatandas yasalarin yasak ettigi seyi yapabilseydi
Ozgiir sayillamazdi, ¢iinkii boyle bir durumda oteki vatandaslarin da ayni yetkiyi

kullanmaya haklar1 olurdu®.

4.4.7. Yasalar Oniinde Esitlik

Liberal ogretiye dayali klasik demokrasinin dayandigi temel ilke, herkesin

dogustan 6zgiir ve haklar bakimindan esit oldugu ilkesidir’".

Cogulcu demokraside esitlik, yasa Oniinde esitlik olarak gelismistir. Bunun
anlamui, yasalarin herkese, toplum i¢indeki yeri, ekonomik giicii, toplumsal kokeni ne
olursa olsun, herhangi bir ayrim yapilmadan uygulanmasidir. Cogulcu demokraside
ekonomik kosullarin, oOzgiirliikklerin kullanilabilmesine olan etkisi iizerinde 20.
yiizyila gelinceye kadar durulmamistir. Yasa oniinde esitligin uygulanmasi, herhangi

bir kisiye, aileye, ziimreye ya da sinifa ayricalik taninmamasi bigciminde olmustur’®.

Zaman icerisinde cogulcu demokrasinin temel niteliklerinde, ekonomik ve
toplumsal etkenlerle bazi gelismeler olmustur. Cogulcu demokrasinin uygulandigi
ilkelerde, liberal devletten, sosyal devlete dogru bir akim baslamistir. Bunun sonucu
olarak, klasik temel hak ve Ozgiirliikklerin yaninda, ekonomik ve sosyal haklar
dogmus, devlet bu yeni haklarin da koruyucusu olmus ve ekonomik yasama etkin bir

bicimde karismaya baslamustir’”.

Bu haklar arasinda, sosyal giivenlik hakki, dinlenme, adaletli iicret, calisma,
toplu sozlesme gibi ekonomik ve sosyal haklar sayilabilir. Baska bir deyisle, 19.

yiizyilin ozgiirlik anlayisinin- bireyin devlete karsi korunmasi- yeterli olmadigi

% Erol Kavra, “ Montesguieu ve de Tocgueville’e Gore Demokrasi ve Temel Giivenceleri” TODAIE
Yayinlari, C.XXII, say13, 1989, s.77

! Muzaffer Sencer, “ Insan Haklar1 A¢isindan Ingiliz Devrimi” TODAIE Yaynlari, C. XXIII. say1 2
1990, s.21

%% Goziibiiyiik, a.g.e.s.24

9 g0s. yer.
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anlagilmis, ekonomik ve toplumsal agidan gii¢siiz olan bireyin devlet¢ce korunmasi

yoniinde gelismeler olmustur®

Sosyal devletin amaci bireylere ekonomik esitlik saglamak degil, ekonomik
esitsizligin birey yasaminda ve toplumda yarattig1 dengesizlikleri gidermektir. Buna
karsilik, son yillarda yeni bir akimin basladigi, devletin ekonomik alandan ¢ekilmesi,
baska bir degisle devletin kiiciiltiilmesi, klasik gorevlerine agirlik verilmesi

konusunda gelismeler oldugu gézlenmektedir’”.

4.5. Demokrasi Bicimleri

Egemenligin kullanilmasi bakimindan demokrasinin ii¢ ayri uygulama bi¢imi
bulunmaktadir. Bunlar; “dogrudan demokrasi”, “temsili demokrasi” ve “yari
dogrudan demokrasi” uygulamalaridir. Bunlardan ilkinde halk egemenligini bizzat
kullanmaktadir. Ikincisinde halk, egemenligini temsilcileri araciligiyla kullanmakta,
yart dogrudan demokraside ise, egemenligin kullanimi halk ile temsilcileri arasinda

paylastirilmaktadir®®.

4.5.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi, halkin egemenligini bizzat ve dogrudan dogruya
kullandig1 demokrasi tipidir. Dogrudan demokraside devlet icin gerekli olan biitiin
kararlar, yurttaglar toplulugu tarafindan aracisiz ve temsilcisiz olarak bizzat alinirlar.
Dogrudan demokrasi, halkin halk tarafindan yonetilmesini 6ngormektedir.
Dolayisiyla dogrudan demokrasi sistemi, demokrasinin ideal anlamina en yakin olan

sistemdir’’.

Ne var ki giinimiizde pratik giicliikler nedeniyle uygulanmasi1 imkansizdir.

Milyonlarca kisiden olugsmus bir devletin halkini bir meydanda toplamak miimkiin

% Goziibiiyiik, a.g.e.s.24
% g0s. yer.

% Gozler, a.g.e.s.115
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degildir. O nedenle dogrudan demokrasi bugiin i¢in tarihsel ve iitopik bir degere

sahiptir’.

Burada hemen su belirtilebilir; acaba giiniimiizde ‘“‘internet demokrasisi”,
“web demokrasi” veya “online demokrasi” miimkiin miidiir? Teknik olarak insanlarin
oylarini internet aracilifiyla kullanmasi miimkiin olabilir, ancak bu usulde “gizli oy”
ilkesinin saglanmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte internet etkili bir siyasal
katilma aracidir. Bu cercevede internetin demokrasi iizerinde yayginlastirict ve

gelistirici bir etkisinin olabilecegi soylenebilir®.

Giiniimiizde dogrudan demokrasi sadece Isvicre’ nin bir kiiciik dag
kantonunda ve dort yarim kantonunda uygulanmaktadir. Bu kanton ve yarim
kantonlarda kararlar, Landsgemeinde denilen halk meclislerinde alinmaktadir.

Landsgemeinde kanton halkinin yilda bir kez toplanmasiyla olusmaktadir'®.

Dogrudan demokrasi sistemi, teorik olarak halk egemenligi teorisine
dayanmaktadir. Halk egemenligi teorisi de, Rousseau’ nun Sosyal Sozlesme
doktrinine ve Ozellikle orada savundugu egemenligin devredilmezligi kuramina
dayanmaktadir. Rousseau’ ya gore egemenlik hem devredilemez, hem de temsil
edilemez. Halk egemenligi teorisi, temsili demokrasiyi reddetmekte, onun yerine

dogrudan demokrasiyi savunmaktadir'®’.

4.5.2. Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi, halkin egemenligini temsilcileri aracilifiyla kullandig:
demokrasi tipidir. Diger bir degisle temsili demokraside, temsilci denen kisileri halk
secmekte ve bu kisiler ise egemenligi kendi adlarma degil, halk adina
kullanmaktadirlar. Temsili demokrasi sistemi teorik olarak milli egemenlik teorisine

dayanmaktadir. Bu teoriye gore, millet kendisini olusturan bireylerin disinda soyut bir

% Gozler, a.ge.s.115-116
% g0s. yer.
100 g0s. yer.
ot g0s. yer.
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varlik olduguna ve sadece bugiinkii kusaklar1 degil, onceki ve gelecek kusaklar1 da

kapsadigina gore, milletin kendi adina konusacak temsilcilere ihtiyaci vardir'®.

Buradan da anlasilacagi gibi secilenler sadece halkin temsilcileridir. Gergek
s0z hakki siirekli halkta olmalidir. Bu sistemde secilenler siirekli halka hesap vermek
ve her zaman degistirilebilir olduklarini unutmamak zorundadirlar. Aksi halde eger
halk temsilcilerini sectikten sonra onlarin isine hi¢ karismazsa, halkin gene bizzat
kendisinin secerek olusturdugu, tek kisinin kesin soz sahibi oldugu bigimlerde
kralliklar, bir grubun hakim oldugu bi¢imlerde de oligarsik yonetim modelleri olusur

ki, bu tiir yonetimler mutlak monarsilerden daha tehlikelidir'®.

Tiim bu nedenlerle, temsili demokrasilerde onemli bir faktor, halkin sectigi
kisileri siirekli kontrol etmesi ve denetleyebilmesi icin gerekli olan hukuki diizenin

mutlaka kurulmasi geregidir'®*.

Giliniimiizde  demokrasi  denildiginde  bundan  temsili ~ demokrasi
anlasilmaktadir. ik bakista dogru gibi goriinen bu siyasal yonetim bigiminin bazi
eksiklikleri ise sOyle belirtilebilir: Bir kere giinlimiiz temsili demokrasilerinde halkin
gercek iradesini yansitacak bir yonetimi segcmek sanildigi kadar kolay degildir. Bunda
en biiylik pay, kimi se¢cmenlerin siyasal yOnetim konularina ilgisizligi, kimi
secmenlerin ise konuya iliskin bilgilerinin azlhigidir. Bir diger husus ise, Ornegin
medya gibi bir enformatik giiciin, cok kolayca secmenlerin iradelerini belirleyici ve

etkileyici bir rol oynayabilmesidir'®.

Ote yandan halkin, yonetimi dogrudan iistlenmesi imkansiz olduguna goére
temsili demokrasilerde halkin yOnetime c¢esitli araglarla dogrudan katilim
saglanabilir. Halkin kanun teklifi, halk vetosu, geri ¢agirma hakki, referandum vb.
uygulamalar bu anlamda diisiiniilebilir. Baz1 siyaset bilimcileri bu tiirde bir temsili

demokrasiyi yar1 dogrudan demokrasi olarak adlandirmaktadir'®.

12 Gozler, a.g.e.s.116

19 Oztekin, a.g.e.s.65

104 g0s. yer.

12: C.Can Aktan, “21.Yiizyil ve Anayasal Demokrasi “Yeni Tiirkiye Dergisi, Eyliil-Ekim 1999,s.3
a.gm.s.4
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4.5.3. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yart dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin bir
karistmidir. Yar1 dogrudan demokrasi sisteminde, bir yandan temsili sistem
uygulanmakta, bir yandan da, temsili sistemin yaninda, halka dogrudan yonetime
katilma olanagi saglanmaktadir. Yar1 dogrudan demokrasi, baslangicta az sayida
tilkede uygulama alani1 bulurken, zaman icerisinde, baska iilkelere de yayilarak
uygulama alan1 genislemistir. Bu yontemin genis bir bicimde uygulandig iilke,
Isvigre’ dir. Yar1 dogrudan demokraside uygulanan yontemler cesitli olmakla birlikte,
bunlardan en ¢ok kullanilan1 ve yaygin olanmi halk oylamasi (referandum), halk vetosu

ve halk girisimidir'®’.

4.5.3.1. Referandum

Yar dogrudan demokrasi modelinin en temel uygulanma yollarindan birisi
referandumdur. Referandum, halkin sectigi yoneticilerin ¢ikardigi yasalarin ya da
getirilen kurallarin toplumca benimsenip benimsenmediginin belirlenmesi icin halkin

onayina bagvurma yontemidir' .

Halk oylamas1 da denilen bu uygulama, anayasa konusunda olabilecegi gibi,
yasa konusunda da olabilir. Halkin goriisiinii 6grenmeye yarayan, daha ¢ok siyasal ve
olaganiistii bir yontemdir. Yapilan ise, ya da isleme, ¢cogu kez yasallik kazandirma

amaci giider'?”.

Ancak, s6z konusu uygulamanin 6zgiir, serbest ve esit kosullarda yapilmasi
onemlidir. Ciinkii, siyasi iktidarlarin ya da yoneticilerin tim devlet olanaklarini
kullanarak ve muhalefetin etkisini yok sayarak yapacaklar1 referandumlar, halkin

ozgiir iradesini yansitmayacaktir''°.

17 Goziibityiik, a.g.e.s.66
1% Oztekin, a.g.e.s.65-66
' Goziibityiik, a.g.e.s.66
"% Oztekin, a.g.e.s.66
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4.5.3.2. Halk Vetosu

Halk vetosu, yoOnetenler ya da siyasi iktidarlarca alinan kararlarin
uygulanmasina karsin halka verilmis bir cesit reddetme hakkidir. Bu da, ¢ikarilan bir
yasa ya da siyasal kararin, belirli sayidaki vatandasin imzasiyla gecersiz sayilmasi ya
da iptal edilmesidir. Halkin, yasama organinca kabul edilen yasaya kars1 veto hakkini
kullanabilmesi icin, belli bir siire icinde ve belli bir sayida imza toplanmasi
gerekmektedir. Boylelikle, yasama organinca kabul edilen bir yasanin, tiimiiniin veya

bir béliimiiniin iptali saglanmaktadir''".

Bu uygulamada, halkin sessiz kalmasi ya da itiraz etmemesi yasanin ya da

alinan siyasal kararin kabul edildigi anlamina gelmektedirm.

4.5.3.3. Halkin kanun Teklif Hakki

Bu yontem ile halk belli sayida imza toplayarak, belli konularda yasa
cikarilmast veya yasada degisiklik yapilmasi i¢in yasama organmi harekete

gecirmektedir. Ancak, yasa 6nerisini karara baglama hakk: yasama organinindir' .

Halk girisimi, belli bir tasar1 6nerme biciminde olabilecegi gibi, yalniz
konusunu ve bazi1 Ozelliklerini bildirme biciminde de olabilir. Bu sonuncusuna,
tasarisiz  Oneri  denilmektedir. Bu durumda tasari, meclis tarafindan

hazirlanmaktadir' ',

Halk tesebbiisii uygulamas1 bugiin Isvicre’ de, Avusturya’ da ve Amerika

Birlesik Devletleri’ndeki bazi federe devletlerde mevcuttur' .

" Goziibityiik, a.g.e.s.66
"2 Oztekin, a.g.e.s.66

'3 Goziibityiik, a.g.e.s.66
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4.7. Demokrasi Modelleri

Cagdas diinyada demokrasiye iligkin farkli anlayis ve uygulamalar vardir.
Bunlar her zaman farkli demokrasi modelleri olarak goriilemezlerse de, en azindan

liberal demokratik modelin farkl bicimleri olduklar1 séylenebilir' '°.

4.7.1. Klasik Demokrasi

Demokrasinin klasik modeli tipik 6rnegini Atina yonetiminin olusturdugu
kadim Grek sehir devletine (polis) dayamr. M.O. 4. ve 5. yiizyillarda Atina’ da
isleyen dogrudan demokrasi cok kere halk katiliminin yegane saf veya ideal sistemi

olarak gosterilmektedir''”.

Atina demokrasisinde smirli katilima dayanan bir yonetim vardir. Biitiin
onemli kararlar yurttaglarin katildigi meclis tarafindan alinmaktadir. Bu toplantilar
yilda en az 40 defa yapilmakta, tam zamanl gorevlilere ihtiya¢ oldugunda ise kuraya
basvurulmaktadir. Kisilerin gorev siireleri de kisadir. Besyiiz yurttastan olusan bir

konsey ise meclisin icra komitesi olarak gorev yapmaktadir''®.

Atina demokrasisini 6nemli bir 6zelligi yurttaglarin siyasi faaliyet diizeyidir.
Yurttaglar meclisin diizenli toplantilarina katilmakla birlikte ayni zamanda kamu
gorevi ve karar alma sorumlulugunu da yiiklenmektedirler. Bu modelin temel
noksani, katilim hakkinin 20 yasin iistiindeki Atina dogumlu erkeklere ait olmasidir.
Niifusun cogunlugunu olusturan koleler ile kadin ve yabancilarin ise siyasi haklari

bulunmamaktadir'".

Bu cercevede, Yunan demokrasilerinin gercek anlamda dogrudan demokrasi

olmadig1 soylenebilir. Bu demokrasilerin 6zelligi, dogrudan olmalarindan ziyade,

yonetenlerle yonetilenlerin yan yana ve yiiz yiize bulunmalaridir'®.

"1° Erdogan, a.g.e.s.200
1 g0s. yer.

18 g0s. yer.

"% a.g.e.5.201
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Eski Yunan sitelerindeki bu ilk demokrasi uygulamalarini her ne kadar
giiniimiiz demokrasileri ile karsilastirmak pek miimkiin olmasa da, o giiniin diinya

kosullarinda oldukca ileri sayilmalar1 gerektigi soylenebilir.

4.7.2. Korumaci Demokrasi

Bu model klasik liberalizmin demokrasi anlayisini temsil etmektedir. 17. ve
18. yiizyilllarda demokrasi kadim Yunan anlayisindan oldukca farklilagmstir.
Demokrasi artik siyasi hayata halkin katilimini saglayacak bir mekanizma olmaktan
cok, yurttaglarin kendilerini devletin miidahalelerinden korumalarina imkan veren bir

arag olarak gériilmektedirm.

Klasik liberalizmin genel orgiisiinii olusturan ise, 17. yiizy1l Ingiliz filozofu
John Locke ile 18. yiizy1l Fransiz filozoflarinin diisiinceleridir. Biitiin bu diisiinceler

18. yiizyi1lda Aydinlanma Felsefesi adin1 almustir' >,

Ornegin, Locke gibi Sosyal Sozlesme teorisyenleri, yonetimin yonetilenlerin
rizasina dayanmasi gerektigini ve yonetilenlerin rizasina dayanan boyle bir yonetimin
amacinin da vatandaslarin hayat, 6zgiirlik ve miilkiyet olarak tanimlanan dogal

haklarin1 korumak oldugunu ifade etmislerdir'*.

Klasik liberal demokrasi modeli, devlet iktidarinin kullanimini frenleyen
resmi veya resmi olmayan kurallar cercevesinde isleyen bir anayasal demokrasi
sistemidir. Eger oy verme hakki bireysel 6zgiirliigii savunmanin bir araci ise, o zaman
ozgiirliigiin de anayasal demokrasinin kurumlariyla (kuvvetler ayriligi, temel hak ve
hiirriyetler vb.) giivence altina alinmas1 gerekmektedir. Korumaci demokrasi nihayet
yurttaslara kendi hayatlarin1 diledikleri gibi yasamak icin miimkiin olan en genis alani
saglamayl amaclamaktadir. Buna karsilik korumaci demokrasi sinirli ve dolayl bir

demokrasi bi¢cimidir. Yonetilenlerin rizas: diizenli ve rekabet¢i secimlerde oy verme

2! Erdogan, a.g.e.s.201

122 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Istanbul: Say Yaymevi, 1982, .27

' Andrew Heywood “Demokrasi” , Sosyal ve Siyasal Teori, Cev.: Bican SAHIN, Ankara: Siyasal
Kitapevi, 1999, s.68



63

ile elde edilmektedir. Boylelikle yonetenlerin sorumlulugu da gerceklestirilmektedir.

Siyasi esitlik ise oy verme hakkindan ibaret olarak goriilmektedir'**.

4.7.3. Gelisimci-Katilimc1 Demokrasi

Bu demokrasi modeli Rousseau tarafindan gelistirilmis, birey ve toplumun
gelisimi iistiinde odaklagmistir. Rousseau icin demokrasi insanlarin dzgiirlik veya
ozerkligi gerceklestirebilmelerinin bir aracidir. Yurttaglar toplumlarinin hayatinin
sekillenmesine dogrudan dogruya ve siirekli olarak katildiklar1 zaman 6zgiir olurlar.
Boylelikle Rousseau’ nun modelini yeni yapan onun 6zgiirliigiin nihai olarak genel
iradeye itaat anlamina geldigi diisiincesidir. Genel irade her bir yurttasin, 6zel veya
bencil iradesinin tersine sahici iradesi olmak durumundadir. Genel iradeye uymak
suretiyle yurttaglar kendi sahici dogalarina itaat etmekten baska bir sey yapmis

olmazlar'®.

Rousseau” nun goriisiine gore, boyle radikal gelisimci demokrasi sistemi
sadece siyasi esitligi degil, fakat ayn1 zamanda nispeten yiiksek diizeyde bir iktisadi
esitligi de gerektirmektedir. Rousseau’ nun goriisleri 1960 ve 1970 1i yillarda Yeni
Sol diisiiniirlerin benimsedikleri katilimci1 demokrasi diisiincesinin sekillenmesine

katkida bulunmustur126.

Bu diisiince, her yurttasin hayatin1 bigcimlendiren kararlara katilmak suretiyle
kendini gelistirebildigi katilmaci toplumun erdemlerini yiiceltmektedir. Bu amag¢ da
ancak toplumun anahtar kurumlarinin (aile, igyeri, ve yerel toplumun ) ve tabii
oncelikle siyasi partiler, c¢ikar gruplart ve yasama organmi gibi kurumlarin icinde

aciklik, hesap sorulabilirlik gibi ilkelerin gelistirilmesiyle gerceklestirilebilir'*’.

Goriildiigii gibi 18. yiizyilda toplumlarin ne oldugunu diisiinmekten daha cok,
toplumlarin nasil olmalar1 gerektigini diisiinme egilimi basta gelen bir egilimdir.

. Ceqe . .. .. 128
Rousseau ise bu egilimi en iyi yansitanlardan biri olmustur “*.

2 Erdogan, a.g.e.s.202
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126 g0s. yer.
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4.7.4. Cogulcu Demokrasi

Amerikan siyaset biliminde 1950 ve 1960’ 11 yillarda hakim konumda olan
cogulcular demokrasi analizine grup politikast dinamigini dahil etmis, sec¢im
yarigmasi ile orgiitlii ¢cikar gruplarinin faaliyetleri arasindaki i¢ baglantilar1 ortaya
koymak suretiyle modern demokratik siyasetin fiiliyatta fazlasiyla yarigmaci
oldugunu ve siyaset sonuglarinin biitiin taraflar icin daha tatminkar oldugunu ileri

siirmiiglerdir'®.

Klasik c¢ogulcu goriisiin 6zii Bati demokrasilerinde iktidarin dagiliminin
arastirtlmasindan tiiremektedir. Bu yaklasimda iktidar hiyerarsik olarak degil
yarismaci sekilde diizenlenmistir. Farkli ¢ikarlar (isveren orgiitleri, sendikalar, siyasi
partiler, etnik gruplar, 6grenciler, kadin orgiitleri, dini gruplar vb.) temsil eden ¢cok

sayida grubun arasindaki sonsuz bir pazarlik siirecin ayrilmaz bir parcasidir' .

Bundan dolayi, demokratik devletin kararlarinin olusumu nispeten Kkiiciik
gruplarin talepleri arasinda siirekli bir tavizlesmeyi gerektirir, ama biitiin ¢ikarlarin

tam olarak tatmini kesinlikle imkansizdir''.

Ancak, biitiin bunlar secimlerin ve yarismaci parti sisteminin politika
belirlemede ciizi bir 6nemi oldugu anlamina gelmemektedir. Se¢imler siyasi
temsilcilerin vatandaslarin tercihlerine bir Olgiide duyarli olmasimi saglamak
bakimindan Onemini korumaktadirlar. Fakat yalmiz basina secimler ve partiler
demokratik devletlerdeki dengeyi garanti edemezler. Eger demokratik siireg
siirdiiriilecekse ve vatandaslar kendi amaglarimi gerceklestireceklerse cesitli tiir ve

bityiikliikteki aktif gruplarin varligi biiyiik 5neme sahip olmaktadir'**.

Demokrasi, ¢ogulculugu ve toplumun geleneksel gruplariyla modernlesmis

gruplarin beraberce varolmasini tesvik ederek desteklemektedir. Tiim bunlara

'2 Erdogan, a.g.e.s.203
130 g0s. yer.

Plage.s. 204

132 g0s. yer.
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ilaveten, demokrasi araci yapilart korumanin en pratik metodudur, bu araci yapilar

bizatihi demokrasinin koruyuculand1r133.

4.7.5. Korporatist Demokrasi

Korporatizm, isciler, serbest meslek mensuplart ve sermaye sahipleri gibi
gruplarin temsilinde, her birinin tekel sahibi oldugu tesekkiiller araciligiyla, toplumu
birlestirme girisimine igaret eder. Pratik politikada korporatizm artan 6lciide karmasik
toplumlar1 liberal temsili yonetime bagvurmaksizin idare etmeye calisan, ozellikle
secilmis olmayan siyasi elitlerce kabullenilen bir sosyal biitiinlesme ideolojisi

olmusturm.

Korporatist modelin 6ziinii ¢ikar temsili sistemi olusturmaktadir. Korporatist
diizenlemeler genellikle is¢i, isveren Orgiitleri ve devlet arasinda devletin

onciiliigiinde yiiriitiilen ii¢ tarafh iliskilere atifta bulunmaktadirlar'®.

Korporatist teoride, devletin direktif kapasitesi artmistir. Onun iktisadi ve
siyasi iligkilerin cercevesini kurmasina imkan verilmektedir. Temsil tekeline sahip
olarak devlet gorevlileriyle pazarlik etme kanallarinin karsiliginda belli bash cikar
orgiitlerinin liderlerinden, mutabik kalinan politikalara destek vermeleri ve eger
gerekiyorsa kendi iiyelerinin  bu cizgiden ayrilmamalarim  saglamalari

beklenmektedir'>®.

Boylece, korporatist diizenlemeler hakim sendikalarin, isveren orgiitlerinin ve
onlarin tabanlarinin destegini temin eden siyasi stratejiler halini almaktadir. Liberal
korporatizm liberal demokratik bir devletin rakip c¢ikar gruplarimi yasaklamayip,
aksine belirli organize-kurumlagsmis tesekkiillere muayyen sosyal gruplarin temsili

konusunda bir tekel veren, ¢ikar grubu temsilinin bir modeline isaret etmektedir’.

'3 Peter L. Berger, “ Giiniimiiz Diinyasinda Demokrasi” Sosyal ve Siyasal Teori, Cev.: Cevdet
AYKAN, Ankara: Siyasal Kitapevi, 1999, s.38

3 Erdogan, a.g.e.s.204-205

133 g0s. yer.

136 g0s. yer.

137 g0s. yer.
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4.8. Demokrasi ve insan Haklar::

Bu baslik altinda, insan haklar1 kavrami ve uluslar arasi alanda insan haklar1

konularina yer verilmistir.

4.8.1. insan Haklar1 Kavram

Insan haklar icin yapilan miicadelelerin tarihi eskilere dayanmakla birlikte
terim olarak insan haklar1 kavraminin kullanilmasi yenidir. Kavramin kullanimi 2.

Diinya savasindan sonra sayginlik kazanmstir'*®.

Insan haklar1 kavrami normatif bir kavramdir. Mevcut olan haklari degil,
olmas1 gereken haklar1 ifade etmektedir. Bu anlamda insan haklar1 kavrami, belli bir

zaman ve iilkede anayasa ve yasalarla taninan haklar1 asmaktadir. Yani evrenseldir'>®

Giliniimiizde insan haklari, temel haklar veya bireysel haklar deyimleriyle
ifade edildigi sekliyle fikri temelleri cok eskilere kadar uzanan, fakat en giiclii

savunusunu dogal hukukta bulan haklardir'®.

Dogal hukuk diisiincesinin en gii¢lii savunucusu ise John Locke’dir. Locke,
1688 Ingiliz Devrimi’ne iliskin yazilarinda dogal haklar doktrinine iliskin 6nemli

4]
tezler 6ne stirmiistiir .

Dogal haklar diisiincesine gore, dogal haklar yazili hukuktan 6nce gelen ve
ondan {istiin olan, insanin dogustan sahip oldugu haklardir. Bu goriise gore devlet,
kendinden 6nce de varolan bu haklar1 taniyarak, evrensel olarak gecerli sayilmasi i¢in

gereken Onlemleri almakla gbrevlidirm.

Dogal haklarin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

— Dogustan sahip olunup, devredilmez ve vazgecilmezdirler.

138 Vahap A. Coskun, “insan Haklarmin Felsefi Temelleri Kapsamu ve Kiiltiirel Rolativizm Uzerine
Diisiinceler” Tiirk Idare Dergisi, S.427, Ankara, s.193

1% Mesut Giilmez, Insan Haklari ve Demokrasi Egitimi, Ankara: TODAIE Yayinlari, 2001, s.4

140 A tilla Yayla, Liberalizm, Ankara: Liberte Yayinevi, 1998, s.38

4l Maurice Cranston, “Insan Haklari Nelerdir ?”, Cev. Atilla Yayla, Sosyal ve Siyasal Teori,
Ankara: 1993 Siyasal Kitapevi, s.251

142 Seref Unal, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi, Ankara: TBMM Yayinevi, 2001, s. 15
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— Toplumsal ve siyasal yapinin mesruluk temelidirler.
— Dogal haklar mutlak olup, gecersiz kilinamazlar, kapsamlar1 daraltilamaz.
— Dogal haklar evrenseldirler, tiim insanlar bu haklara sahiptirler143.

Bir bagka deyisle insanlarin belirli bir is veya gorevi yerine getirmesi ile bu

haklar kazanilmaz. Dogal haklar, sadece insan olmakla kazanilan haklardir'*,

4.8.2. Uluslararasi Alanda insan Haklar:

Insan haklarinin uluslararas1 alanda gelisimi 2. Diinya savasindan sonraki
yillara rastlamaktadir. Insan hak ve ozgiirliiklerinin totaliter rejimlerle ¢ignenmesi,
s0z konusu haklarin evrensellestirilerek diinya diizeyinde korunmasimi zorunlu

k11m1§t1r145.

Bu alanda yapilan ilk diizenleme 10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletlerin
“Insan Haklar1 Bildirisi” ni kabul etmesidir. Boylelikle ilk kez insan haklariyla ilgili

evrensel nitelik tasiyan bir belge ortaya glkm1§t1r146.

Bu bildiri ile birlikte, insan haklar1 uluslararasi 6lgege tasinarak, hak ve

ozgiirliikler devlet cercevesi tesinde taninmaya baslamistir™®’.

Ulkemiz, sozkonusu bildiriye kabul oyu veren 48 iilkeden biridir. Bildiri, 17
Mayis 1949°da 7217 sayili kanunla TBMM tarafindan onaylanmistir. Bildiri bir
baslangic boliimii ve 30 maddeden olugmaktadir. Bildiride, klasik haklarla, ekonomik

ve sosyal haklar bir arada ve biitiinliik icinde ele aliarak diizenlenmistir'*®.

Bildirinin hukuki anlamda baglayicilig1 konusunda ¢esitli goriisler mevcuttur.

Ancak, genellikle hukuki agidan baglayici nitelikte olmadig: ve bildiriyi kabul eden

devletlere herhangi bir hukuki yiikiimliiliik yiiklemedigi goriisti hakimdir'®.

'3 Erdogan, a.g.e.s. 130

14 Cranston, a.g.m.s.254

13 Unal, a.g.e.s.1

'4© Mehmet Kocaoglu, “Tiirkiye’de Demokrasi ve insan Haklar1 Uygulamasi”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Yil 3, S.17, 1997, 5.253

"7 ibrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, istanbul: Afa Yaymevi, 1999, s.45

'8 Yavuz Atar, Sami Karahan, Hukuk Bilimine Giris, Konya: Mimoza Yayinevi, 1994, s.273

14 Atar, Karahan, a.g.e.s.274
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Birlesmis Milletler orgiitiince kabul edilen s6z konusu bildiriden sonra,
bildiride yer alan hak ve 6zgiirliiklerin hem daha ayrintili bicimde diizenlenmesi, hem
de bildiriye hukuki baglayicilik kazandirmaya doniik calismalar sonucunda 1966

yilinda imzaya agilan iki uluslar aras1 sézlesme 1976 yilinda yiiriirliige girmistir'°.

Bu sozlesmelerden birincisi, Sivil ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas
Sozlesme, ikincisi ise, Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi

Sozlesmesi’dir''.

Insan hak ve ozgiirliiklerini korumak, gelistirmek ve bu alanda ortak bir
davranig standardi olusturmak amaciyla 1949°da kurulmus olan Avrupa Konseyi ise
iiye devletler icin baglayici olan Avrupa Insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri
Sozlesmesi’'ni 4 Kasim 1950’de kabul ederek, 3 Eyliil 1953’de yiiriirliige

koymustur' 2.

S0z konusu sozlesmeyle taraf devletler, kisi hak ve hiirriyetlerinin saglanmasi
ve korunmasi konusundaki 6devleri bakimindan milletleraras: organlarin denetimine

tabi olmuslardir'>>.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde yer alan haklar listesi Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’ndeki haklara gore daha dar tutulmustur. So6zlesmede sadece
kisi haklar1 ile siyasi haklara yer verilmistir. Sosyal ve ekonomik haklar ele

ahnmamlstlr15 4,

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’'nden sonra, Avrupa’da bolgesel olarak
giivenlik, igbirligi ve insan haklar1 konusunda diizenlenen “Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferansinda (AGIK)” ise, Ulkemizin de aralarinda bulundugu 35 iilkenin
katilimiyla 1 Agustos 1975 tarihinde Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi Sonug

" Erdogan, a.g.e.s.153

131 gos.yer.

12 Kocaoglu, a.g.m.s.254

'53 Atar, Karahan, a.g.e.s.280

'3 Mehmet Akad, Genel Kamu Hukuku, Istanbul: Filiz Kitapevi, 1993, s.123-124
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Belgesi imzalanmistir. Belgede, Avrupa’da barisa, giivenlige, adalete ve
isbirligine katkida bulunulmasi yaninda, insan hak ve Ozgiirliikklerine saygi

gosterilmesine iliskin hiikiimlere de yer verilmistir'>>.

Helsinki Nihai Senedi de adi verilen belge ile, senedi imzalayan devletler,
Avrupa’da giivenlik ve isbirligini saglayacak esaslar lizerinde anlasirlarken, insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi gosterilmesini de ortak bir ilke olarak kabul

etmislerdir'°.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi etkili bir koruma mekanizmasi kurmustur.
Bu mekanizmanm temelini hukuken baglayict karar alma yetkisine sahip Insan

Haklar1 Divan’1 olusturmustur157.

1 Kasim 1998’de vyiiriirliige giren 11 no’lu protokolle ise Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kurulmustur. S6zlesmenin en karakteristik ve uluslararasi hukuka

yenilik getirici 6zelligi “Bireysel bagvuru” hakkinin taninmis olmasidir'®,

4.9. Hukuk Devleti ve Demokrasi

Bu baglik altinda, hukuk devletinin tanimi, Hayek ve hukuk devleti 6gretisi,
demokratik devlet ve hukuk devleti iliskisi ile hukuk devletinin gereklerine yer

verilmistir.

4.9.1. Hukuk Devletinin Tanimi

Hukuk devleti, hukuka dayanarak ve hukuk sayesinde varolan devlet/ yonetim
anlamina gelmektedir. Bir baska degisle hukuk devleti, hukuku olan devlet degil,

hukukun egemen oldugu devleti ifade etmektedir' ™.

Hukuk devletinde egemen olmasi gereken hukuk, vatandaslar icin hukuk

giivenligi saglayan ve evrensel degerlerle uyumlu olan bir hukuktur. Hukuk devleti

'35 Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ve Iigili Mevzuat, istanbul: Filiz Kitapevi, 1995, 5.927
13 Atar, Karahan. a.g.e.s.286

" Erdogan, a.g.e.s.155

"% Erdogan, a.g,e.s.155-156

' Erdogan, a.g.e.s.93
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ilkesi kurallara uymak bakimindan devletle vatandas arasinda bir esitlik tesis
etmektedir. Hukuk devleti ideali demokrasiden bagimsiz bir idealdir. Bazi

durumlarda demokrasi ile de celisebilir'®.

Hukuk devleti ilkesi kisilere hukuki agidan giivenlik ve Ongoriilebilirlik
saglamakla birlikte siyasal acidan istikrara da hizmet etmektedir. Hukuki giivenlik ve
ongoriilebilirligi saglamanin baslica yolu ise, kural konmasim gerektiren durumlarda,
kurallarin miimkiin oldugunca genel, soyut ve gayri sahsi nitelikte yapilmalari,

gecmise doniik olarak uygulanmamalari ve keyfi sekilde degistirilmemeleridir'®'.

Hukuk devleti Ogretisinde, hukuk sistemleri, bireyler arasindaki Ozgiir
etkilesim ve miibadelelerin korunmasi i¢in gerekli olan ve kendiliginden gelisen

kurallardan olusurlar ve bunlarin gecerliligi icin devlet tarafindan cebri yaptirima

baglanmalar1 gerekmez. Teorik olarak devletsiz hukuktan soz edilebilir'®2.

Diger yandan, hukuk devleti 6gretisi geleneksel olarak anlasilan egemenlik
doktriniyle de bagdasmaz. Ciinkii hukuk devleti ilkesine gore devlet ancak hukuk

cercevesinde vardir. Hukukun 6tesinde bir devlet yoktur. Hukuk devleti ilkesi egemen

devletin yasalligini degil, hukukun devlete egemen olmasini ifade etmektedir'®.

Hukuk devleti ilkesiyle uyumlu bir hukukun tagimasi gereken ozellikler ise su

sekilde 6zetlenebilir:
— Hukuk sisteminin kurallar1 genel olmalidir.
— Hukuk kurallar1 ilan edilmelidir.
— Yasalar gecmise degil, ileriye doniik olmalidir.
— Yasalar agik-se¢ik olmalidir.
— Yasalarda celigki olmamalidir.
— Yasalar imkansiz olan seyi emretmemelidir.

— Yasalar sik sik degigsmemelidir.

' Erdogan, a.g.e.s.94
o1 gos.yer.

"2 Erdogan, a.g.e.s.94
19 2.0.€.5.94-95
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— Resmi islemlerle yasa arasinda uyum olmalidir'®.

4.9.2. Hayek ve Hukuk Devleti Ogretisi

F.A.Hayek’in hukuk ve siyaset teorisinin temel kavramlarindan biri hukuk
devletidir. Hayek’e gore, ozgiirliik de dogal bir durum olmaktan ¢ok, hukuk devleti

tarafindan yaratilan ve korunan bir degerdir'®.

Hayek’in anlayisinda hukuk devleti her seyden ©nce her tiirlii yasama
faaliyetine sinirlar getiren hukuk-6tesi veya siyasal bir idealdir. O’na gore, hukuk

devleti idealinin baglica dort geregi vardir. Bunlar ise soyle ozetlenebilir:

Yasalar genel ve soyut kurallar niteliginde olmalidir.

Yasalar herkesce bilinir ve agik-secik olmalidir.

Herkes hukuk 6niinde esit olmalidir.

Idari  takdire dayali cebri islemler bagimsiz mahkemelerce

denetlenmelidir'®.

4.9.3. Demokratik Devlet ve Hukuk Devleti

Gliniimiiziin demokratik devlet uygulamasinda, devletin faaliyet alani
dolayisiyla yetkileri oldukca genislemistir. Bu yetkilerin onemli bir kismi ise takdiri
niteliktedir. Devlete ait yetkilerin artmasinin nedeni ise, giiniimiizde hakim olan
“sinirsiz  demokrasi” anlayisi ve uygulamasidir. Bu anlayisin sonucu olarak

demokratik siyasetin alaninin genislemesi ahlaki bakimdan da onaylanmaktadir'®’,

1% 2.0.e.5.96-97

163 g0s. yer.

' Erdogan, a.g.e.s.97
"7 2.g.e.5.98
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Bir bagka acidan, demokratik-kolektif karar alma siireclerinin kendiliginden
1yl sonuglar irettigine inanilmaktadir. Bu durum ise, bireysel ©6zel alanlarin ve

sonucta sivil toplum alanimin daralmasi sonucunu dogurmaktadir'®®.

Ote yandan smirsiz demokrasi anlayisi, cogunlugun yetkisinin simirsiz oldugu
seklinde de anlasilabilmektedir. Giiniimiizde, demokratik ¢ogunlugun, devletin cebir
kullanma yetkisini belli kisi ve gruplarin 6zgiil amaglarinin gergeklestirilmesi icin

kullanma yetkisine de mesru olarak sahip oldugu diisiiniilmektedir'®”.

Bunun bilincinde olan ¢ikar gruplar1 koalisyonlarinin her biri kendileri lehine
devletin sivil toplum alanina miidahalesini isteme “demokratik hakkini” kendilerinde
bulmaktadirlar. Boyle bir durumda da yetkileri “demokratik olarak™ sinirsiz oldugu
diistiniilen bir meclisin de sahip oldugu yasama giiciinii hukuk Oniinde esitlik
ilkesinden saparak belirli kisi veya gruplar1 kayiracak sekilde kullanmasi olagan hale

gelmektedir”o.

Ancak, konuya bir bagka ac¢idan bakildiginda giiniimiiz demokrasilerinin
tiimiiyle ¢cogunlukcu bir anlayisa dayandigim1 sdylemek zor goriinmektedir. Bir ¢ok
yazar demokrasinin bugiin artik ¢ogunlukcu degil, ¢cogulcu olarak anlasildigini ileri
siirmektedir. Bununla birlikte, ¢ogulcu demokrasinin, ¢ogunluk¢u demokrasinin
zaaflarim tiimiiyle ortadan kaldirdigini sdylemek zor goriinmektedir. Bugiin i¢in asil
sorunun, siyasal siirecin etki alaninin sinmirlanmasi gerekip gerekmedigiyle ilgili

oldugu s6ylenebilir' "'

Ancak, hukuk devletinin Ol¢iitlerini keyfi yasama faaliyetini tiimiiyle ortadan
kaldirmay1 saglayacak sekilde formiile etmek de zor goriinmektedir. Hukuk devleti
acisindan sadece yasalarin genel, soyut ve esitlik ilkesi ¢ercevesinde diizenlenmesi
yeterli bir giivence saglayamamaktadir, bu eksikligin birey haklarim1 da icerecek
sekilde anlasilip uygulanmasi gerekmektedir. Bu cercevede cagdas Amerikali hukuk

filozoflarindan Ronald Dworkin hak eksenli bir hukuk devleti anlayis1 gelistirmis ve

168 gos.yer.
169 gos.yer.
170 gos.yer.
"I Erdogan, a.g.e.s.99
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yargiclarin kararlarini hak ve ozgiirliiklerin korunmasi miilahazasina dayandirmalar:

gerektigini ileri siirmﬁstiirm.

4.9.4. Hukuk Devletinin Gerekleri

Hukuk devletinin gerekleri konusunda doktrinde goriis birligi yoktur. Ancak,
bir devletin hukuk devleti sayilabilmesi i¢in genellikle kabul edilen kosullar su

sekilde 6zetlenebilir:
— Temel hak ve ozgiirliiklerin giiven altina alinmasi
— YoOnetimin yasalliginin saglanmasi
— YoOnetimin yargisal denetiminin saglanmasi
— Yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
— Kuvvetler ayriligi
— Yargi bagimsizlig1 ve yargic¢ giivencesinin saglanmasi
— Demokratik rejimin tesis edilmis olmasi
— Hukukun evrensel ilkelerine sayginin saglanmasi

Hukuk devletinin gereklerine iliskin ¢6ziimlemelerin literatiirde oldukca genis
bir yer tutmasi nedeniyle bu boliimde sadece temel hak ve ozgiirliikklerin giivence

altina alinmasina iligkin aciklamalara yer verilecektir.

Buna gore, hukuk devletinin birinci kosulu temel hak ve hiirriyetlerin
giivence altina alinmis olmasidir. Bu cercevede, temel hak ve ozgiirliiklerin sadece
anayasalarda diizenlenmis olmas1 bu haklarin giivence altina alinmis olmasi1 anlamina
gelmemektedir. Ciinkii temel hak ve Ozgiirliikklerin anayasada belirtilen nedenlere

dayanilarak ancak yasayla sinirlanabilmesi de gerekmektedir173 .

172 ..
g0s.yer. ) .
'> Metin Giinday, [dare Hukuku, Ankara: imaj Yaymevi, 1999, 5.26
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Ancak, buradaki sinirlamalarin da hukuka uygun olmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, temel haklar1 simirlayan yasalarin genel olmalari, bagka bir degisle

benzer durumlari aym ¢oziim tarzina tabi tutmalar da gerekmektedir''*.

4.10. Demokrasi Uygulamasina Iliskin Elestiriler

Demokrasiye iliskin elestirilerin 0ziinii, geleneksel teorinin cagdas siyasal
gerceklige uymadigi diisiincesi olusturmaktadir. Diger bir degisle, Bati
demokrasilerinin isleyisine iliskin empirik arastirmalarin geleneksel demokrasi
teorisinin gercek¢i olmadigimi gosterdigi ileri siiriilmektedir. Bu ¢ercevede denilebilir
ki fiili demokrasilerin dogas1 ve isleyisi, geleneksel modelde tasvir edilenden biiyiik

Olciide farklilasmigtir' .

Icerik olarak radikal olan geleneksel demokrasi teorisi, demokrasi
uygulamalarinda halkin pozitif rolii iizerinde durmustur. Ancak, devlet etkinliginin
Olcek, kapsam ve karmasikligindaki artis yaninda, baski gruplarinin 6neminin artmasi
ve seckinlerin rolii ile secmen davraniglarinin 6zellikleri gibi etkenler yiiziinden teori

gerceklik kazanamamistir'’°.

Bu durum, bir yaniyla, biiyiik sayida insan tarafindan karar verilmesinin
orgiitsel bakimdan zorlugu ve diger yamyla da bu insanlarin uzmanliktan kaginilmaz
olarak yoksun olmalariyla ilgilidir. Bu ¢ercevede, yiizyillimizdaki siyasal sosyolojinin
bulgulari, Batili demokrasilerin elitler tarafindan yonetildiklerini ve se¢men

kiitlesinin bilgisiz olmak yaninda konuya ilgisiz kaldigini da gostermektedir'”’.

Boyle bir durumun anlami ise, geleneksel demokratik degerlerde anlamini
bulan siyasi ideallerle, liberal demokratik siyasetin kurumsal yapisi arasinda bir

uyumsuzlugun, hatta bir celiskinin varoldugudur. Bir baska deyisle, demokrasinin

174 Erol Alpar, “Hukuk Devleti”, Tiirk Idare Dergisi,S.400, 1993, s.133
'3 Erdogan, a.g.e.s.263

176 g0s. yer

177 g0s. yer
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Ozgiin anlamiyla liberal demokrasi uygulamasi arasinda bir mesafe sorunu

olusmusturm.

Geleneksel demokratik teoriye yoneltilen bir diger tiir elestiri ise, radikal
olarak nitelendirilebilir. Bu elestiriye gore, gercekten demokrasiye ulasabilmek icin,
mevcut diisiince ve uygulamalarin kokten degistirilmesi gerekmektedir. Ayrica,
liberal demokrasi teorisinin icerdigi kavram, diisiince ve tahliller demokrasi veya

ozgiirliik acisindan degerlendirildiginde tutarli ve ikna edici degildir' .

Radikal olarak nitelenen bu elestiri, kendini ifade ettigi bicimiyle, 6zgiirliik ve
demokrasiye karst olmayip, daha fazla Ozgiirlik ve demokrasiden yana
goriinmektedir. S6z konusu elestirinin baglica iki bicimi bulunmaktadir. Bunlar:
siyasal diisiince ve uygulamanin yeniden diizenlenmesini isteyen “katilimc1” goriis ile

toplumda biitiiniiyle bir degisim isteyen Sosyalist - Marksist goriistiir > .

4.10.1. Katilmci Elestiriler

Demokrasi temel anlamda siyasal katilmaya dayanmaktadir. Zaten
demokrasinin taniminda halkin siyasete katilimi vardir. Siyasal katilmanin temel
araglar ise, siyasal parti faaliyeti ve oy vermedir. Iste katilimc elestiri de bu noktada
baslamaktadir. Elestiriye gore, secime katilma ne gercek bir katilmadir ne de secim
her zaman uygun bir katilma ortamidir. Bagka bir degisle, bu sistemde vatandasin

biitiin etkinligi belirli arahklarla siyasal liderleri secmekle sinirli kalmaktadir'™®'.

Giinlimiiz yarismact demokrasilerinde, devletin faaliyet alaninin gittikce
genislemesi sonucu vatandaslar bundan ciddi olarak etkilenmektedirler. Oysa birey ve
topluluklar alisilmis demokratik mekanizmalar cercevesinde devlet iizerinde cok az
denetim olanagina sahip bulunmaktadirlar. Iste bu nedenle, liberal demokrasiye

yonelik elestiriler oy vermenin Otesinde bir katilmadan soz etmektedirler. Onlarin

178 Nihat Bulut, « Demokrasiyi ideal Anlamina Yaklastirma Cabasi Olarak Radikal Demokrasi”,
Atatiirk Unv. Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VII /say1 1-2 (2003) s.66

"Erdogan, a.g.e.s.264

180 g0s. yer.

181 g0s. yer.
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tizerinde yogunlastiklar1 nokta, cogunlugun siyasal karar alma mekanizmasini ne

Olciide ve hangi yollardan etkileyebildigi sorunudur'®*.

Katilimc elestiriye gore, gerek siyasal partiler yoluyla gerekse oy vermek
suretiyle gerceklesen katilmanin gercek bir katilma olmadig ileri siiriilmektedir. S6z
konusu elestiriye gore, katilim, 6énceden alinmis kararlarin onaylanmasindan ibaret
kalmaktadir. Gergek katilma ise, vatandaslarin siyasal siirecte aktif rol almalariyla
ilgilidir ve kararlarin alinmasindan 6nce gerceklesen bir siirectir. Ayrica devlet icinde
demokrasinin daha iyi isleyebilmesi icin daha fazla sayida insanin daha fazla
katilimina gerek vardir. Bagka bir deyisle, katilmanin sadece siyasal alanda degil,

toplumsal yagsamin bagka alanlarinda da var olmasi gerekmektedir183.

Bir bagka ac¢idan, katilimci demokrasi taraftarlar1 politikanin siirekli bir
etkinlik olmasim1 ve diizenli araliklarla yapilan secimlere indirgenmemesini
istemektedirler. Bu teori ayrica, insanin dogasinin demokratik danisma ve sosyal
etkilesim yoluyla ahlakilestirilmesi diisiincesine dayanmaktadir. Diger bir degisle,
karar almanin daha kiiciik topluluklara kaydirilmasi halinde, bireyler ve gruplarin
kendi ihtiya¢ ve c¢ikarlariyla dogrudan dogruya ilgili yasa ve siyasetleri
tiretebilecekleri varsayilmaktadir. Ayrica, referandum gibi yontemlerin de devletle
halk arasinda yakin baglantilar kurmak suretiyle demokrasinin katilimci yoniinii

gelistirecegi vurgulanmaktadir'®.

Gene katilimc1 demokrasinin taraftarlarina gére, modern Batili demokrasilerin
bliyilk ve karmasik yapisi icinde ortalama vatandasin siyasal sistemi

etkileyebilmesinin gii¢c olmasi siyasal ilgisizlige yol agmaktadlrlgs.

Katilimc1 demokrasi teorisi de cesitli yonlerden elestirilmistir. Elestirilerden
ilki, teorinin, insanlarin cogunda siyasal faaliyetlere katilma yoOniinde belli bir
kapasitenin bulunduguna iliskin varsayimmidir. Bir diger elestiri ise, giiniimiiziin biiyiik
Olcekli ve karmasik toplumlarinda katilimci demokrasinin islemeyecegi seklindedir.
Bir diger elestiri, teorinin, toplumu kiiciik grup demokrasileriyle bas basa birakarak,

demokrasiye iligkin uygulamalan etkisizlestirecegi  seklindedir. Katilimci

182 a.g.e.,8.265

'S Erdogan, a.g.e.s.265
184 g0s. yer.

185 g0s. yer.
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demokrasiye yoneltilen bir diger elestiri ise, insanlarin siyasete ¢esitli nedenlerle tam
olarak katilmay1 istemeyecekleri bir durumda, siyasete katilmak isteyen azinligin
asirilar olmasi halinde, katilimci demokrasinin totaliterizme doniisme riskiyle karsi

karstya kalacag: seklindedir'*®.

4.10.2. Sosyalist Elestiri

Liberal Demokrasiye sosyalist kanattan baslica iki tiir elestiri yoneltilmistir.
Buna gore: liberal demokrasi karakteristigi esitsizlik olan kapitalizmle i¢ ice gecmis
oldugundan, bdyle bir sistem Ozgiirlik ve demokrasinin gerceklesmesini
engellemektedir. Bu sistemde, proleterler 6zel miilkiyete sahip olmanin ezici
giiclinden yararlanan burjuvalarla aym sivil ve siyasal oOzgiirliikklere sahip
sayllmaktadirlar. Oysa bu durum burjuva sinifinin ekonomik giicii sayesinde siyasal

sistemi tiimiiyle kontrol altinda tutmasini saglamaktadir'®’.

Liberal demokratik sisteme yoneltilen bu elestirilere karsi, kapitalizmden
sadece kapitalistlerin degil, ayn1 zamanda biitiin insanlarin yararlandiklar1 ve
sOylenenlerin sistemin ¢ogunlugun aleyhine islediginin kanitt1 olamayacagi seklinde
diisiinceler 1ileri siiriilmiistiir. Diger bir deyisle, sistem herkesin ¢ikarlar1 lehine
islemese bile, insanlar serbest secimler yoluyla sistemi kabul ettiklerini
gosteriyorlarsa, sistemin demokratik olmadiginin  soylenemeyecegi belirtilmis

olmaktadir'®®,

Ote yandan, liberal demokrasinin kusurlart onun reddini gerektirmemektedir.
Ciinkii liberal demokratik sistem kendini doniistiirebilecek ilkeleri ve kurumsal
diizenlemeleri de iginde tasimaktadir. Birtakim esitsizliklerin varhigi, ozgiirliigiin
Onemini azaltmadig gibi, liberal demokrasilerde bu Ozgiirliikklerin sadece miilk

sahiplerinin lehine isledigi iddias1 da gerceklerle uyusmamaktadir. Iste, biitiin

18 2.g.e.5.266
""" Erdogan, a.g.e.s.267
188 g0s. yer.
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eksiklerine ragmen insanlarin liberal demokratik sistemi degistirmek istememelerinin

temel nedeni bu olarak gézﬁkmektedirlgg.

Ayrica giliniimiiz, liberal demokrasinin gerek pratik gerek anlayis olarak
zirvede bulundugu bir zaman dilimi olarak nitelendirilmektedir. Bat1 liberalizmine
alternatif oldugu varsayilan sistemlerin ¢okmesiyle liberal demokrasinin ve Pazar

ekonomisinin evrensellestigi ileri siiriilmektedir'*.

189 ..
g0s. yer.
' Francis Fukuyama, Tarihin Sonu, ¢ev. Ercan Sen, Ankara : Vadi Yaymevi, 1998, s.14
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BOLUM V

5.1982 ANAYASASININ DEMOKRATIK DEVLET ANLAYISI

Bu bolimde siyasal sistem ve demokratik sistem kavramlari, 1982
Anayasasina gore demokrasiye iliskin temel unsurlar, 1982 Anayasasina gore secim
sistemi ve 1982 Anayasasina gore siyasal hayatin diizenlenmesi konusuna yer

verilmistir.

5.1. Siyasal Sistem ve Demokratik Sistem Kavramlari

Oziinde iktidar fenomeni bulunan bir 6rgiitlenme bicimi olan siyasal sistem,
iktidarin olusu ve kullanilis bicimi ile belirlenir. Bu nedenle filozoflar uzun yillar
boyunca siyasal sistemler iizerinde goriis iiretmislerdir. Siyasal sistem iizerine
diisiince iiretenler Oncelikle siyasal sistemleri siniflandirmaya calismislardir. Bu
yonde yapilan ilk ¢alisma Aristo’nun altili siniflandirmasidir. Siyasal sistemleri ii¢
grup altinda toplayarak incelemek ise genellikle kabul gormektedir. Bu gruplar ise

sunlardir:
— Demokratik sistemler
— Totaliter sistemler
— Gelismekte olan iilkelerin siyasal sistemleri'.

Bati’da simifsal yapilarda meydana gelen degisimler sonucu, mutlak yetkili
krallarla burjuvazinin c¢ekismesinden dogan, zamanla bu miicadelenin cercevesini
asan siyasal sisteme “ klasik demokrasi” ad1 verilmistir. Bati demokrasisinin (klasik
demokrasinin) egemen ideolojisini siyasi liberalizm olusturmaktadir. Uzun siire
demokrasi 6gretisinin temelini olusturan klasik demokrasi anlayisi giiniimiizde de

biiylik gecerlilige sahiptir. Esitlik ve 6zgiirliik klasik demokrasinin temel degerleridir.

' Akad, Dinckol, a.g.e.s.253-256
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Bireyin ekonomik, toplumsal ve dinsel baskilardan kurtulmas: siireci sonunda ortaya

g1km1§t1r2.

Evrensel bir insan idealini temsil eden demokrasi farkli tarihsel gelisimlerin
sonucu, degisik bicimlerde yorumlanmustir. Giiniimiizde demokrasi esit ve Ozgiir
kisilerin yoneticilerini ve kendi geleceklerini belirleme amacini tasir. Temsili
demokrasi anlaminda halkin, kendi kendini yonetmesinden ziyade, yoneticilerini

degistirebilme iktidar1 s6z konusudur’.

Bir bagka degisle klasik demokrasi anlayisi, egemenligin kaynagini halka
dayandiran, halkin, halk tarafindan halk i¢in yonetimini ifade eden ve mesruiyetini
halktan alarak, cogunlugun azinlik haklarin1 giivence altinda tutarak yonetim hakkini

ifade etmektedir®.

Bu arada, bir siyasi sistemin mesrulugunu saglayan itaat ile, demokratik
rejimlerde, halkin devlet faaliyetini diizenlemek i¢in iradesini agiklamasi arasindaki

farki belirtmek gerekmektedir’.

Anayasamizin da benimsedigi demokrasi anlayisi olan klasik bat1 demokrasisi
uygulama acisindan iilkeden iilkeye farkliliklar gostermesine karsin, bazi temel

unsurlara sahiptir ve bu unsurlardan vazgecilmesi miimkiin degildir®.
Bu unsurlar1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Egemenligin millete ait olmasi, yoneticilerin genel oya dayanan serbest
secimlerle belirlenmesi, serbest¢e Orgiitlenen siyasi partiler arasinda esit sartlarda
yiiriitiillen iktidar yarigsmasi, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin taninmis ve hukuki

giivence altina almmis olmasi, cogunlugun yonetimi ve azinlik haklaridir’,

Bir demokrasi i¢cin bu kurumlara ve oOzelliklere mutlaka sahip olunmasi

gerekmektedir. Demokrasinin  bu temel kurumlarinin yanmi sira, cagdas

?a.g.6.5.280

3 Akad, Dinckol, a.g.e.s.280

* Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Ankara: Seckin Yayievi, 2004,
s.136

’ Orhan Aldikacty, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas, Istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, 1982, s.10

® Akad, Dinckol, a.g.e.s.281

" Yavuz Atar, Temel Hukuk Bilgisi, Konya: Mimoza Yaynevi, 2003, s.104
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demokrasilerde, yerel demokrasi, katilim, sivil toplum, acik toplum ve agik (saydam)

yonetim gibi ilke ve kurallarin da yaygin bicimde benimsendigi gbzlenmektedirg.

5.2. 1982 Anayasasina Gore Demokrasiye Iliskin Temel Unsurlar

1982 Anayasasinda yer alan devletin demokratik niteligine iliskin
diizenlemeler, temel demokratik unsurlar acisindan asagida belirtilen basliklar halinde

incelenmistir.

5.2.1. Devletin Sekli

1924, 1961 ve 1982 Anayasalarina gore devletin sekli cumhuriyettir. Siyaset
bilimi ve felsefesi bu kavrama ve tiirevlerine cesitli anlamlar yiiklemektedir. Teori ve
pratikte cumhuriyet kavramina biri dar obiirii genis olmak {izere baslica iki anlam
yiilklenmektedir. Dar anlamda cumhuriyet, monarsinin  karsiti  olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore cumbhuriyet, devlet baskaninin ve devletin diger

organlarinin se¢imle ve belli siireler icin goreve geldigi bir yonetim bigimidirg.

Dar anlamda cumhuriyet kavraminmi tanimlamaya c¢alisan bir kisim diisiiniir
belli bir siire i¢in ve se¢cimle goreve gelme noktasinda israrcidirlar. Bu tanimin diger
ucunda ise monarsi (irsiyet) yoksa cumhuriyet vardir goriisii yaygindir. Burada
cumhuriyet devlet baskaninin olmadigi yada irsiyet dis1 yollardan goreve geldigi
sistem olarak tanimlanmaktadir. Buna gore isbasina gelmenin secimle yada zorla
olmas1 fark etmez. Nasil monarsi mutlak yada despotik olabiliyorsa, cumhuriyet de

diktac1 ve despotik karakterler gosterebilir'’.

Dar anlamda cumhuriyet, bu orneklerde de goriildiigii gibi, baslica yonetim

organlarinin ve Ozellikle devlet baskaninin veraset dist yoldan yada secimle

8
a.g.e.s.104

° Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,istanbul: YKY

Yayinevi, 2002, s. 72

a.g.e.s.73
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belirlendigi yonetim sekli olarak kavranmaktadir. Yani burada cumhuriyet, veraset

usullerini dislayan yada secime dayali bir yonetim bicimi olarak algilanmaktadir''.

Genis anlamda cumhuriyet, egemenligin bir kisi (monark) ya da ziimreye
(aristokrasi) degil, toplumun tiimiine ait oldugu modeli ifade etmektedir. Bu modelde
cumhuriyet bir devlet seklidir. Genis anlamda cumhuriyet yaklasimi cumhuriyet ve
demokrasi kavramlarini adeta 6zdeslestirmektedir. Oysa tarihte ve giiniimiizde bu iki
kavram arasinda bir zorunlu bag goriilmemektedir. Bu kavramlar birbirlerine
esitlenemez yada indirgenemezler. Demokrasisiz cumhuriyetler oldugu gibi (Latin
Amerika, Asya, Afrika, Orta Dogu iilkeleri, sosyalist rejimler vb.), sinirlt (mesruti,
anayasal) monarsi seklinde demokrasiler de (Biiylik Britanya, Kuzey Avrupa
Ulkeleri, Japonya, Ispanya vb.) vardir. Nasil cumhuriyet her zaman demokrasi

demek degilse, monarsi de her zaman demokrasi karsithigr demek degildirlz.

Genis anlamdaki cumhuriyet, yani egemenlik hakkinin toplumun tiimiine ait
oldugu model, dar anlamdaki cumhuriyet kavramiyla da i¢ ice gecmistir. Soyle ki,
eger egemenlik topluma aitse, zaten biitiin devlet organlar1 se¢imle belirlenmek
durumundadir. Mantik bunu gerektirmektedir. Tiirk pozitif anayasa hukuku
cumhuriyetin her iki anlamini da benimsemistir. Anayasa hukukumuza gore,
cumhuriyet sadece devlet baskaninin se¢imle belirlendigi bir yonetim bicimi degil,

ayni zamanda bir devlet sekli ve niteligidirls.

1982 Anayasasinin 1. maddesi Tiirk Devletinin bir cumhuriyet oldugunu ilan
etmektedir. Madde su sekildedir: “Tiirkiye Devleti bir cumhuriyettir’. Anayasa bu

maddesi ile demokratikligin acik belirtisini ortaya koymus olmaktadir™®,

Boylelikle, devlet mekanizmasinin dogrudan dogruya veya dolayli bir
bicimde secimden ¢ikacagi belirtilmis, 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi,

kaynagini ulustan almayan bir devlet baskanligi kurumu kabul edilmemistir'.

" Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e.s. 73
Zages. 74

1 gos.yer.

' Goziibityiik, a.g.e.s.141

3 g0s. yer.
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5.2.2. Cumhuriyetin Nitelikleri

1982 Anayasasinin 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikleri belirtilmistir. Buna
gore: “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangigta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir’'¢,

S6z konusu maddede, cumhuriyetin nitelikleri arasinda ‘“demokratik” olma
ozelligi de belirtilmistir. 1961 Anayasasindaki diizenleme de bu sekildedir. Tarihsel
olarak bakildiginda Ulkemizde cumhuriyet millet egemenligi ile ic ice gecerek
dogmustur. Bu anlamda demokrasiyi de ongormiistiir. 1950-1960 yillar1 arasinda
demokrasi yolunda karsilasilan zorluklar 1961 Anayasasinda bazi diizenlemelerin
yapilmasini gerektirmistir. Devletin niteliklerinin sayilmasi ve bunlar arasina
demokratik olma 6zelliginin de katilmasi1 bu nedenledir. Ayn1 ilke 1982 Anayasasinda

da belirtilmistir'’.

5.2.3. Devletin Temel Amac ve Gorevleri

1982 Anayasasinin 5. maddesinde devletin temel ama¢ ve gorevleri
belirtilmis, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak devletin temel ama¢ ve gorevleri
arasinda sayilmistir. Madde metni su sekildedir: “Devletin temel amag¢ ve gorevleri,
Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, cumhuriyeti
ve demokrasiyi korumak, Kkisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari

hazirlamaya calismaktir’'®.

"“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982.

"7 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 71982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul
YKY Yaynevi, 2001, s.82

' Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982.
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5.2.4. Milli Egemenlik

1982 Anayasasinin 6. maddesi “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Tiirk
Milleti, egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eli ile
kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamaz. Hicbir kimse veya organ kaynagini anayasadan almayan bir devlet

yetkisi kullanamaz” hiikmiinii icermektedir'®.

1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da Fransiz
Devriminin “ulus egemenligi” ilkesi tekrarlanmistir. Buna gore, egemenlik kayitsiz
ve sartsiz milletindir. Millet, egemenligini anayasanin koydugu esaslara gore yetkili

organlar eliyle kullanacaktir™.

Devlet i¢indeki en iistiin buyurma kudreti anlamina gelen egemenligin millette
oldugu bir devlette, hiikiimet sisteminin de elbette halkin kendi kendisini yonetmesine
dayanan demokratik rejim olmasi gerekmektedir. Ancak tarihte bu iki kavramin

cakismadigr donemler olmustur?'.

Anayasa mahkememiz de, bir kararinda milli egemenlik ile demokratik devlet
arasinda yakin bir iligki gormiistiir. Kararda “Demokratik devlet, egemenligin bir kisi,
ziimre veya smif tarafindan, belli simiflar yararina kullanilamadigi, serbest ve genel
secimin iktidara gelmede ve iktidardan ayrilmada tek yol olarak kabul edildigi ve

iktidarin biitiin millet yararina kullanildigt. .. bir idare bicimidir.” denilmektedir®*.

Bu cercevede, klasik milli egemenlik anlayisina gore, milli egemenlikle
temsili rejim arasinda da iliski vardir. Gergekten, eger egemenlik, belli bir anda belli
bir iilkede yasayan insanlarin toplami anlamindaki halk kavramindan farkli olarak,
gecmisi ve gelecegi de icine alan bir millet tiizel kisiligine aitse, millet egemenligini
dogrudan dogruya degil, ancak secilmis organlar1 veya temsilcileri aracilifiyla

kullanabilecektir?.

' Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas, 1982.

0 Goziibiiyiik, a.g.e.s.141

2 Ergun ()zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinevi, 1993,5.60-61
2 g0s. yer.

= g0s. yer.
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Bu anlamda, milli egemenlik teorisi temsili rejimi de zorunlu kilmaktadir.
Bununla birlikte, giiniimiizde demokratik gelisme sonucu, millet ve halk kavrami
arasindaki farklar azalmistir. Milli egemenlik ve temsili rejim arasindaki mantiksal
iliski de zayiflayarak, halkoylamas1 gibi yar1 dogrudan demokrasi araglari

kullanilmaya baslam1$t1r24.

Konuyla ilgili olarak, 1982 Anayasasinin anayasa hukukumuz agisindan
getirdigi bir yenilik de sinirli da olsa halk oylamasina basvurma olanagi getirmis
olmasidir. Anayasa, halk oylamasina katilmayi siyasal haklardan saydigi gibi,
anayasa degisikligine iliskin yasalari, Cumhurbaskaninin halkoyuna sunabilmesi

yolunu da a§m1$t11‘25.

1982 Anayasas1t 1961 Anayasasindan farkli olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini biitiinii ile secimden ¢ikan, hukuk acisindan temsil niteligi tam olan bir
organ durumuna getirmistir. Bununla birlikte, 1924 Anayasasi, meclisin salt
istiinliigiine dayanan bir demokratik devlet anlayisina sahip oldugu halde, 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi, demokrasinin gerceklesmesini bir dl¢iide meclisin

kisitlanmasinda gormiistiir®®.

Bu arada, Anayasanin 80. maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri,
secildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, biitiin milleti temsil ederler”

denilmek suretiyle, klasik temsili rejimin yerlesmis bir ilkesine de yer verilmistir”’.

5.2.5. Temel Hak ve Hiirriyetler

1982 Anayasasi, bir yandan “herkesin kisiligine bagli dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugunu” (md.12)
belirterek 6zgiirliik anlayisini, diger yandan da “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,

ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmayi, insanin maddi ve manevi varliginin

# g0s. yer.

» Goziibiiyiik, a.g.e.s.142
26 gos.yer.

" Ozbudun, a.g.e.s.62
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gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamayr” (md.5) devletin gorevlerinden sayarak

Ozgiirlestirme anlayisini benimsemistirzs.

Ozgiirliik ve ozgiirlestirme anlayislarini benimsemis olan 1982 Anayasasi,
“temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve
sorumluluklarin1 da ihtiva eder” (md.12/2) diyerek, temel haklarin yalmz kisilere
saglanmis birer istiinliikk olarak anlasilmamasi gerektigini, ayn: zamanda kisilere

odev ve sorumluluk da yiikledigini Vurgulamlstlrzg.

Boyle bir yaklasim icindeki 1982 Anayasasi’nda temel hak ve ozgiirliikkler
nasil diizenlenmigstir ? Bir biitiin olarak bakildiginda 1982 Anayasasi’nin ilk
biciminin insan haklar1 konusunda sinirlamalar ve yasaklamalara agirlik veren bir

yaklasimi1 yansittigi gdrﬁlmektedir”.

Bu yaklasimda 12 Eyliil 6ncesinde Ulkemizde yasanan terdr olaylariin ve 12
Eyliil oncesi ve sonrasinda sik sik talep edilen giiclii devlet isteginin etken oldugu

sOylenebilir.

Ancak, 1982 Anayasasi’nda 3 Ekim 2001’ de yapilan anayasa degisikligi ile,
basta baslangi¢ ve 13.madde olmak iizere, bircok maddesinde degisiklige gidilmistir.
Ve bu biiyiik degisiklik icerisinde 6zellikle 13. madde de yapilan degisiklik bir yazar
tarafindan s0yle degerlendirilmistir: “13. madde bambagka bir nitelik kazanmistir. Bu
degisiklikle, s6z konusu madde, bir genel sinirlama maddesi iken, tam aksine, temel
hak ve oOzgiirliikklerin sinirlanmasinda uyulmasi gereken demokratik giivenceleri
diizenleyen bir madde haline getirilmistir. Boylece, yeni haliyle bu madde, 1961
Anayasas1i’nin buna kosut olan 11. maddesinin ilk halinden bile daha 6zgiirliik¢ii bir

diizenleme yaratmlstlr.”sl.

Aymi yazarin konuya iliskin diger degerlendirmeleri su sekildedir: “bu yeni
diizenlemede, artik temel hak ve 6zgiirliikler, su yada bu genel nedenle degil, ancak
kendileriyle ilgili anayasa maddesinde, yalnizca kendileri i¢cin nedenlerden biriyle

sinirlanabilecektir. Ikincisi bu siirlama ancak yasayla yapilabilecektir. Yine de yasa,

*¥ Necat Akyildiz, “1982 Anayasasinin insan Haklar1 Rejimi ve Bilgi Edinme Hakki”, kazanct
Dergisi,S.3., 2004, s.43

» Akyildiz, a.g.m.s.43

30 gos.yer.

! a.g.m.s.46
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hicbir gerekceyle, bir hak ya da 6zgiirliigiin 6ziine dokunamayacaktir. Ayrica yasanin
getirdigi simirlama demokratik toplum diizeninin ve yercilik ilkesinin gereklerine
aykirt olamayacaktir. Biitiin bu giivencelere ek olarak da, sinirlamalarda olciiliiliik

ilkesine uyulacaktlr.”sz.

5.2.5.1. Temel Hak ve Ozgiirliikler Acisindan 2001 Anayasa Degisiklikleri

2001 Anayasa degisikligi bugiine kadar 1982 Anayasasinda yapilan altinci ve
en kapsamli degisiklik paketidir. 2001 degisikliklerinin kapsami kadar, parlamentoda
boliinmiis bir siyasi parti yapilanmasinin var oldugu bir donemde partiler arasi
uzlagsma yoluyla yapilmis ve Mecliste biiyiik bir ¢ogunlukla kabul edilmis olmasi,

sivil anayasacilik yoniinden, ileriye doniik umut ve cesaret verici bir olgudur”.
2001 Anayasa degisiklikleri su sekilde 6zetlenebilir:
1. Baslangic metninde yapilan degisiklikler:

Anayasanin baslangi¢c metninin 5. fikrasinda yer alan “Higbir diisiince ve
miilahazanin” ibaresi 2001 Anayasa degisikligi paketinde ‘“Hicbir faaliyetin”
seklinde degistirilmistir. Anayasada yapilan diger degisikliklerle birlikte dikkate
alindiginda, bununla, eyleme yoOnelik olmayan diisiince acgiklamalarinin
yasaklanmamasinin amaclandigi goriilmektedir. Bu yaklasimin Anayasanin biitiiniine

yansimastyla, ozgiirliikler lehine yeni bir anlayisa katki saglayacagi séylenebilir“.
ii.Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast:

2001 Anayasa degisikligi paketindeki oOzgiirlesme ve demokratiklesme
yoniindeki en onemli hatta kilit yenilik, haklar ve 6zgiirliikler rejiminin temelini
olusturan Anayasanin 13. maddesindeki degisikliktir. Ilk metindeki anlayisin aksine
Ozgiirligiin kural, sinirlamanin istisna oldugu yaklasimiyla, 13. maddenin tiimiiyle

yeniden diizenlendigi degisik metinde, bu madde temel hak ve 6zgiirliikler icin genel

2 Akyildiz, a.g.m.s.46
> http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/2001aydegisiklikleriiizerine...doc.
34
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sinirlandirma  maddesi  olmaktan  ¢ikarillarak, genel koruma maddesine

doniistiirilmiistiir™.

2001degisiklik paketinde Anayasanin 13. maddesinde yapilan koklii
degisiklikle, genel sinirlama sebeplerinin tiimii bu maddeden c¢ikarilmis, bunun
yerine her temel hak ve hiirriyetin, “yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak™ siirlandirilabilecegi ilkesi ongoriilmiistiir. Bu yeni
yaklasim, genel sinirlama sebeplerine yer vermeyen AIHS sistemine uygun oldugu
gibi, “Ozgiirliigiin asil, sinirlamanin istisna olmas1” gerektigi anlayisina da uygundur.
13. maddenin yeni diizenlemesinde, sinirlandirmalarin bir temel hak ve hiirriyetin
“Oziine dokunmamas1” ve “0l¢iiliiliik ilkesine aykirt olmamas1” seklinde iki giivence

ilkesine de yer verilmistir’®.

13. maddedeki degisiklikle getirilen bu yeni sistemin Ozgiirlesme ve

demokratiklesme yoniinden son derece 6nemli ve olumlu oldugu sdylenebilir.
i11. Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasi

2001 degisiklik paketinde Anayasanin 14. maddesi de yeniden
diizenlenmistir. 14. maddenin bu yeni diizenlemesine gore, ‘“Anayasada yer alan hak
ve hiirriyetlerin hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1
ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan kaldirmay:
amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden higbiri,
devlete ve kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini
veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaclayan bir
faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykiri

faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler kanunla diizenlenir™’.

Anayasadaki diger degisikliklerle birlikte dikkate alindiginda, bunun eyleme
yonelik olmayan diisiince agiklamalarinin yasaklanmamasina katki saglayacagi ve bu
yonde bir diger Anayasal dayanak olusturacagi sOylenebilir. Keza, yeni metinde,

temel hak ve hiirriyetlerin, kisilerin yaninda, eskisinden farkli olarak “devlete karsi

35
a.g.m.s.3

36 Fazil,Saglam, “2001 Yili Anayasa Degisikliginin Yaratabilecegi Baz1 Sorunlar ve Bunlarin Coziim

Olanaklar1”, Anayasa Mahkemesi 40. Kurulug Y1ldoniimii Sempozyumu, Teblig, s.2

7 http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/s5



89

da korunmas1” onemli bir yenilik sayilmalidir. Yeni metin hem kapsam hem de
ozgiirliiklerin devlete kars1 da korunmasi bakimindan ATHS’nin 17. maddesiyle ve

diger ulusal {iistii belgelerle daha uyumludur38.

iv. Kisi hiirriyeti ve giivenligi

2001 degisiklik paketinde, Anayasanin 19. maddesinin 6. fikrasinda yapilan
degisiklikle, yakalanan veya tutuklanan kisinin, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi icin gerekli siire hari¢, hakim 6niine cikarilmasina kadar gecen siire,
toplu olarak islenen suglarda en ¢ok onbes giinden en ¢ok dort giine indirilmistir.
Boylece, bu degisiklikle gozalti siireleri bakimindan Avrupa norm ve standartlariyla
uyum saglanmis olacaktir. Ayrica, 19. maddenin 7. fikrasinda yapilan diger bir

degisiklikle de, kisinin yakalandig1 veya tutuklandiginin yakinlarina derhal

bildirilmesi zorunlu hale getirilmistir”.
v. Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi

2001 Anayasa degisikligi paketinde 13. maddede yapilan degisikliklerle genel
sinirlama sebepleri terk edilerek her hak ve ozgiirliigiin sadece kendi maddesinde
gosterilen 6zel sebeplerle sinirlanabildigi farklilasmis kademeli sisteme gegilmistir.
Bu durum hak ve hiirriyetlerin diizenlendigi ilgili maddelerde, bunlarin niteligine
uygun sinirlama sebepleri konulmasi zorunlulugu yaratmistir. Bu dogrultuda ortak
ozellikleri nedeniyle, Anayasada “6zel hayatin gizliligi ve korunmas1” baghigi altinda
yeniden diizenlenen 20. maddedeki “6zel hayatin gizliligi”’, 21. maddedeki “konut
dokunulmazligi” ve 22. maddedeki ‘“haberlesme hiirriyeti” bakimindan ortak

sinirlama sebepleri, ortak koruma ve yargisal giivenceler konulmustur®.

Bu yeni diizenlemeye gore, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazhig ve
haberlesme hiirriyeti yalmzca, “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarmin hak ve
ozgiirliikklerinin  korunmas1” sebeplerinden biri veya birkacina bagli olarak
sinirlanabilecektir. Keza, bu hak ve ozgiirliikklere, bu sebeplerin birine baglh olarak

usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikc¢a, gecikmesinde sakinca bulunan

* http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/...doc.
¥ a.g.m.s.6
40 gos.yer.
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hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikea,

dokunulamayacakﬂr“.

Yeni diizenleme ile bu hak ve oOzgiirliklere ortak yargisal giivence de
getirilmistir. Buna gore, kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri ile 6zel hayatin
gizliligine, konut dokunulmazligina haberlesme hiirriyetine miidahale halinde,
“yetkili merciin karar yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim,
kararin1 kirksekiz saat i¢inde aciklar, aksi halde karar kendiliginden kalkar. Keza,
yapilan bu degisiklikte, ©6zel hayatin gizliligini diizenleyen Anayasanin 20.
maddesindeki “adli sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir”

hiikmii de madde metninden glkar11m1§t1r42.
vi. Yerlesme ve seyahat hiirriyeti

2001 degisikliklerinde, Anayasanin 23. maddesindeki, vatandaslarin yurt
disina ¢ikma hiirriyetini sinirlandirabilecek sebepler arasindan, “lilkenin ekonomik
durumu” sebebi c¢ikarilmistir. Boylece artik iilkenin ekonomik durumu sebebine

dayanarak yurt disina ¢ikma hiirriyeti sinirlandirilamayacaktir.
vii. Diislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti

degisiklik paketinde, Anayasanin 26. maddesindeki ifade 6zgiirliigii ATHS ne
paralel olarak yeniden diizenlenmis, 13. maddedeki genel sinirlama sebeplerinin
kaldirilmasi nedeniyle “milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, cumhuriyetin
temel nitelikleri, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigi” maddenin ikinci

fikrasindaki sinirlama sebeplerine eklenmistir®.

Maddede yapilan asil onemli degisiklik, “diisiincelerin agiklanmasi ve
yayillmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz” ciimlesiyle
baslayan iiciincii fikranin madde metninden ¢ikarilmasidir. Boylece gerek ic gerekse

uluslar aras1 hukukta bir hayli elestirilen bu hiikiim Anayasadan ¢ikarilmistir.

viii. Basin hiirriyeti

! http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/...s.6
Za.gms.7
Pa.gms.7
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2001 degisikliklerinde, Anayasanin basin hiirriyetini diizenleyen 28.
maddesinde yapilan degisiklik, yukarida agiklanan 26. maddedeki degisiklige paralel
sekilde, “kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz” hiikmiinii

iceren ikinci fikranin yiiriirliikten kaldirilmasindan ibarettir®®.
ix. Dernek kurma hiirriyeti

2001 yilinda Anayasanin dernek kurma hiirriyetini diizenleyen 33.
maddesinde yapilan degisiklik esas itibariyle degisiklik paketinde 13. maddedeki
genel sinirlama sebeplerinin kaldirilmasi nedeniyle, bu hakkin niteligine uygun 6zel
sinirlama sebeplerinin madde metnine konulmas: ve dernek iiyeligi hiirriyetinin de
Anayasal giivenceye alinmasindan ibarettir. Maddenin yeniden diizenlenen 3.
fikrasina gore, “dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hiirriyetlerinin

korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir™®.

x. Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki

2001 degisiklik paketinde, bu hak ile ilgili maddenin yeniden diizenlenen
ikinci fikrasina gore, “toplant1 ve gosteri yliiriiyiisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglhigin ve genel ahlakin veya
bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir”.
Maddenin yeni diizenlemesinde, eski metinde bulunan “yer ve giizergah tespitine”
iliskin ikinci fikra ile “belli durumlarda bir toplanti veya gosteri yliriiyiisiiniin
yasaklanabilmesine veya ertelenebilmesine” iliskin dordiincii fikra hiikkmii ve
“dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
kendi konu ve amagclar1 disinda toplanti ve gosteri yiiriiyiigsleri diizenleyemezler”

seklindeki besinci fikras1 madde metninden ¢ikarilmistir.

Boylece, bu yeni diizenleme, kamu otoritelerinin toplanti ve gosteri yiirliyiisii
hakkinin 6ziine dokunabilecek miidahaleleri engelleyebilecegi gibi, sivil toplum
kuruluglarinin dayanisma ve siyasal etkinliklerini giiclendirme yoniinde de katki

saglayacaktir. Dolayisiyla, 2001 degisiklik paketiyle Anayasanin 34. maddesinde

“a.gms.8
* a.g.m.s.9
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yapilan degisiklik, katilimcilik, 6zgiirlesme ve demokratiklesme bakimindan 6nemli

yeniliklerden biridir*.
xi. Hak arama hiirriyeti

2001 degisiklik paketinde Anayasanin bu hakki diizenleyen 36. maddesinde
yapilan degisiklik, “adil yargilanma” hakkinin da madde metnine eklenmesinden

ibarettir. Boylece madde metni ATHS ile daha uyumlu hale getirilmistir.
xii. Sug¢ ve cezalar iligkin esaslar

2001 degisikliklerinde, Anayasanin 38. maddesindeki su¢ ve cezalara iliskin
esaslara 6onemli yenilikler eklenmistir. Bunlardan en 6nemlisi, maddeye yedinci fikra
olarak eklenen ‘“‘savas, ¢cok yakin savas tehdidi ve terodr suclart halleri disinda 6liim

cezasi verilemez” hitkmudiir.

AIHS’ne ek 6 no’lu protokol, “savas ya da yakin savas tehlikesi” disinda
olim cezasinin kaldirilmasini 6ngérmektedir. Anayasaya konulan bu hiikiimle, 6liim
cezasinin kapsami daraltilmis olmaktadir. Nitekim Anayasamizda 3.8.2002 tarih ve
4771 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Iliskin Kanun’la gesitli
kanunlardaki ©Oliim cezasi ©Ongoren hiikiimler miiebbet agir hapis cezasina
doniistiiriiliirken , sadece savas ve ¢ok yakin savas tehdidi hallerinde islenmis suclar
icin Ongoriilen oliim cezalart sakli tutulmus, terdr suclart dahil diger suclarla ilgili
ongoriilen 6liim cezalar1 miiebbet agir hapse cevrilmistir. Boylece, bu kanunla teroér
suclarina iliskin ©Olim cezalarn da kaldirilmak suretiyle, bu konuda Avrupa

normlariyla uyum saglanmis olmaktadir®’,

Ayni maddeye eklenen 8. ve 9. fikralarla, iki yeni ilke daha Anayasa metnine
girmistir. Bunlar, “kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul
edilemez” ve hi¢ kimse, yalmzca sozlesmeden dogan bir yiikiimliiliigi yerine
getirmemesinden dolay1r o6zgiirliigiinden alikonulamaz” ilkeleridir. Bunlardan
birincisi zaten hukuk sistemimizde (CMUK) mevcuttur. Ikincisi ise AIHS ne ek 4

no’lu protokolden aynen alinmistir.

xiii. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmast

“® http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/...s.10
a.gms.11
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2001 degisikliklerinde, konuyu diizenleyen Anayasanin 40. maddesine ikinci
fikra olarak, “devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” hiikmii eklenmistir. Bununla,
devlet islemlerine karsi kisilerin sahip olduklari haklari ile bunlarin siiresinde ve

dogru kullanilmasinda bilgilendirilmelerinin amaclandig: aglkt1r48.

5.2.5.2. Temel Hak ve Ozgiirliikler Acisindan 2004 Anayasa Degisiklikleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi
Hakkinda Kanun bagligin1 tasityan 5170 sayili Yasa, Anayasanin 11. maddesinde
degisiklik yapmustir. Yasa 22.5.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2004 yil1 Anayasa degisiklikleri su sekilde ozetlenebilir:
i. Oliim cezas1 ile ilgili degisiklikler:

Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin  durdurulmasi iist
bashigr altinda yer alan 15. maddesinde durdurma hallerine yer verilmistir. Bu
kapsamda, 6liim cezasinin 6ngoriildiigii donemde, 15. maddenin 2. fikrasinda, “6liim
cezalarinin infaz1 disinda” seklinde bir ibare yer almistir. Anayasa degisikligi ile

oliim cezast kaldirilmis bulundugundan, bu ibare madde metninden ¢ikariimistir®.

Bunun disinda, Anayasanin 17. maddesinin dordiincii fikrasi: degistirilmistir.
Yapilan degisiklikle dordiincii fikra su sekli almistir: “Mesru miidafaa hali, yakalama
ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin
kacmasinin Onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirillmasi sirasinda silah
kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme

fiilleri, birinci fikra hitkmii dlSlndadll‘”SO.

Bir diger degisiklik Anayasanin 38. maddesinde yapilmistir. 38. maddenin 8.
fikrast metinden c¢ikarilmistir. Bu fikra, “savas, cok yakin savas tehdidi ve teror

suclari halleri diginda 6liim cezasi verilemez.” Seklindedir. Ayrica 38. maddenin 9.

48 ..
gos.yer.

* Erdener, Yurtcan,Uyum Yasalart 2001 ve 2004 Anayasa Degisiklikleri Istanbul: Kazanci

Yayinevi, 2004, s.356
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fikrasit degistirilmis, “genel miisadere cezasi verilemez” ibaresi, “Olim cezasi ve
genel miisadere cezasi verilemez” bicimine getirilmistir. Bu konudaki amag agiktir.
Tiirk hukuk sisteminden 6liim cezasi tiimiiyle ¢ikarilmistir. 9. fikraya eklenen “6liim
cezasi verilemez” ibaresi de niteligi bakimindan bu amacin percinlenmesi anlamini

taslmaktadlrSI.

Oliim cezas1 ile ilgili bir diger degisiklik, Anayasanmn 87. maddesinde
yapilmistir. Oliim cezasinin kaldirilmasina paralel olarak, TBMM nin gorev ve
yetkileri arasinda yer alan, 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek yetkisi

Anayasadan c¢ikarilmistir.

ii. Basin araglarinin korunmasi; zapt, miisadere ve isletmekten alikoyma

yasagi:

bu konuda Anayasanin 30. maddesi yeniden diizenlenmistir. Yeni metin,
“kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile
basin araclari, suc¢ aleti oldugu gerekcesiyle zapt ve miisadere edilemez veya

isletilmekten alikonulamaz” maddeye iligkin istisnalar kaldirilmistir.
iii. Vatandasin su¢ nedeniyle yabanci iilkeye verilmemesinin istisnast:

Anayasanin 38. maddesinin son fikrasinda degisiklikten 6nce su hiikiim yer
almaktaydr: “Vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez.” Bu hiikiim
ceza hukukunda devletin vatandasini korumasi bi¢iminde yorumlanmaktadir.
Anayasanin 38/son maddesi degisiklikten sonra su sekli almistir: “Uluslar aras1 Ceza
Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak iizere vatandas sug

sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez”2.

iv. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasi:

5170 sayili yasanin 9. maddesi ile Anayasanin 143. maddesi yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Bunun anlamu, Tiirk yargilama sisteminden DGM’lerin ¢ikarilmasidir.
Bu cercevede, Anayasanin 143. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmis olmasindan

sonra, 2845 sayili yasay1 yiirlirlikten kaldiran, bu baglamda DGM’lerden sonraki

lages.357
a.ges.358
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hukuki durumu diizenleyen, eski ve yeni durum arasindaki uyumu saglayacak yasal

diizenlemelerin biran 6nce yapilmasi gerekmektedir™.

Anayasamizda diizenlenen temel hak ve ozgiirliiklere Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi agisindan da bakilabilir. Buna gore: Tiirkiye'nin taraf oldugu bu
sozlesme 4 kasim 1950’ de imzalanmuis, 3 eyliil 1953’te yiiriirliige girmis ve 18 mart
1954°te Tiirkiye tarafindan onaylanarak i¢ hukukumuzun bir pargasi olmustur.
Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini imzalamakla, S6zlesmede yer alan biitiin
hak ve ozgiirliiklere hem kendi vatandaslari, hem de kendi iilkesinde bulunan tiim
yabancilar i¢in uyma yiikiimliligi altina girmistir. Gerek 1961 (md.65) ve gerekse
1982 Anayasast (md.90) ; “usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
antlagsmalar” 1 kanun hiikmiinde oldugu diizenlemesini getirmis, ayrica Tiirkiye
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin zorunlu yargi yetkisini 1989 yili sonunda
kabul etmis ve bu beyanini Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine 22.01.1990

tarihinde bildirmistir’*.

Pratikte Sozlesmeye taraf devletler, yasama, yiiriitme ve yargi organlari
olmak iizere biitiin organlariyla sézlesme hiikiimlerine uygun islemde bulunmay1
taahhiit etmislerdir. Bu cercevede herhangi bir ulusal islemle Sozlesme
hiikiimlerinden birinin ¢ignendigi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan
saptandiginda, davali devlet adi gecen mahkeme Kkararinin geregini yerine
getirecektir. Her tiirlii mevzuat degisikligi, degistirilmesi gereken kural bir anayasa

hiikmii dahi olsa mahkeme kararinin yerine getirilmesi cercevesinde gbriilmektedirss.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlarinin Tiirkiye agisindan 6nemine kisaca isaret ettikten sonra S6zlesmede ifade
ozgiirliigiiniin nasil diizenlendigine bakilabilir. Ifade ozgiirliigii Sozlesmenin 10.
maddesinde yer almaktadir. Buna gore; “Herkes goriislerini aciklama ve anlatim
Ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kanaat 6zgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve

ilke siirlar1 s6z konusu olmaksizin haber veya fikir alma ve verme ozgiirliigtinii

> a.g.e.5.359

* M.Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, istanbul: 2003,
s,434-434

% Feyyaz Golciiklii, A.Seref Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve

Uygulamasi, Ankara:2002 Turhan Kitapevi, 5,22
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igerir.” Bu 0Ozgiirliigiin sinirsiz olmadigr ve olamayacagi kuskusuzdur. Sozlesmede
sinirlama nedenleri de sayilmistir (Md.10/2). Buna gore; kullanilmasi gorev ve
sorumluluk yiikleyen ifade ozgiirliigi, demokratik bir toplumda gerekli tedbirler
niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin
korunmasi, nizamin saglanmasi ve su¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya
ahlakin, bagkalarinin sohret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin aciga
vurulmasinin onlenmesi veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi icin
yasa ile Ongoriilen bazi merasime, sartlara, sinirlamalara veya yaptirimlara

baglanabilir’®”.

Ote yandan, 1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili maddelerinin
yaziminda, Ulkemizin taraf oldugu milletlerarasi insan haklar1 sozlesmeleri ve
ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile uyum ve paralellik saglanmasina daha

biiylik ¢aba gosterilmis oldugu sbylenebilir57.

Ulkemizin, 1987 yilinda Avrupa Insan Haklari Komisyonuna bireysel
bagvuru hakkini ve 1989 yilinda da Avrupa Insan Haklar1 Divaninin zorunlu yargi
yetkisini kabul etmesini bunlar arasinda sayabiliriz. Konuyla ilgili olarak, Anayasa
Mahkemesi, giderek belirgin olciide anayasaya uygunluk denetiminde, Ulkemizin

taraf oldugu milletlerarasi insan haklar1 sozlesmelerini kullanma egilimindedirSS.

5.2.5.3. Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakkinin biirokratik gizlilik ve saydam olmayan kamu yonetimi
kiiltiirlerine kars1 gelisen bir toplumsal ve hukuksal refleks oldugu kuskusuzdur. Bilgi
edinme hakki, ifade ozgiirliigii ¢ercevesi icinde hem bir hak ve hem de anayasal
diizenleme olarak uzun bir tarihsel ge¢mise sahiptir. 1776 Virginia Bildirisi ve 1789
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi bu baglamda animsanacak ilk anayasal

bel gelerdirSg.

% Golciiklii,Goziibityiik, a.g.e.s.372-391
> g0s. yer.
58 ..
g0s. yer.
¥ Akyildiz, a.g.m. s.41
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Bu konuda en 6nemli gelisme 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel bildirgesi ile elde edilmistir. Uluslar aras1 alandaki ikinci 6nemli gelismeyi
1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi olusturmaktadir. Sozlesmenin 10.
maddesinin 1. bendinin 2. ciimlesi bilgi edinme hakkini, kamu otoritelerinin
miidahalesi ve iilke sinirlart s6z konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek
ozgiirliigii olarak tamimlamaktadir. Bilgi edinme hakki ile ilgili olarak yakin zamanda
meydana gelen bir bagka uluslar aras1 gelisme de Birlesmis milletler Siyasi ve Medeni
Haklar sozlesmesidir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 16.12.1966 tarihinde
kabul edilen s6zlesme, 23.3.1976° da yiiriirliige girmistir. Tiirkiye 14.8.2000 tarihinde

sOzlesmeye taraf olmustur60.

Bilgi edinme hakki ile ilgili olarak yasanan en son gelisme ise, Avrupa
Konseyi Bakanlar Kurulu’nun, iiye iilkelere, yapacaklar1 yasal diizenlemelerde nelere
dikkat edilmesi gerektigi konusunda aldig1 tavsiye kararidir. Karar 21.2.2002
tarihlidir ve bu kararda bilgi edinme hakkinin ideal norm ve Olgiitleri karara
baglanmaktadir. Burada, ¢ogulcu ve demokratik bir toplumda saydam yonetimin ve
halki ilgilendiren konulardaki bilgilerin mevcut olmasinin Oneminin géz Oniinde
bulunduruldugu, esitlik ilkesi ve ac¢iklik kurallar1 geregince resmi belgelere ulagimin,
halkin icinde yasadigi toplumun durumu ve kendilerini yonetenler hakkinda, ortak
konularda halk tarafindan bilgilendirilmis katilmi tesvik ederek yeterli goriis
kazanmasina ve elestirel diisiinceye sahip olmasina izin verecegi, yonetimlerin
yeterliliginin ve etkinliginin artmasini tesvik edecegi ve yozlasma riskini yok ederek
biitiinliiklerin korunmasina yardim edecegi, yonetimlerin kamu hizmetleri olarak
mesrulugunun onaylanmasimna ve kamu yetkililerine karst halkin giliveninin
giiclenmesine yardim edecegi, iizerinde durulmaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Kurulu’nun, 6neri niteliginde aldig1 kararda ongoriilen ol¢iitlerin hemen tiimii, 4982

sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda yerine getirilmistir61.

Kiiresel gelismelere bakildiginda, bilgi edinme hakkinin diisiince ve diisiinceyi

ifade Ozgiirliigiiniin asil ve tamamlayici bir unsuru olarak gelistigi anlasilmaktadir.

60 gos.yer.
o' Akyildiz, a.g.m. .42
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Diisiince 0zgiirliigii olmadan ifade 6zgiirliigiinden soz edilemeyecektir. Diislincenin

olusabilmesi i¢in de bilgi edinme hakkinin kesin giivence altina alinmasi gerekir62.

Ulkemiz mevzuatinda, bilgi edinme hakki ile ilgili olarak, 1984 tarihli 3071
sayil1 “Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun” ve 24.4.2004 tarihinde
yiirlirliige giren 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” temel yasal diizenlemeleri

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de yasanmakta olan bilgi ve veri yetersizligi, orgiitsiizliigii ve altyapi
eksikligi gercekleri karsisinda bilgi edinme hakkinin yonetimde saydamlasmaya
getirecegi katki smirli olacaktir. Yasanin bir baska yetersiz yam da bilgi edinme
hakkinin etkili bir sekilde gerceklestirilmesi icin kamu yoOnetimlerine yeteri kadar
sorumluluk yiiklememis olmasidir. Demokratik ve seffaf yonetim ifadesi ¢cok biiyiik
Olciide kamu yonetimi ile ilgili olarak kullanilmaktadir. Kamu yonetimlerine karsi
gelisen bu refleks, bir yazarin belirttigi gibi 6zel sektor ¢atist altinda ¢alisan kurum ve
kuruluglara kars1 da gosterilmelidir. Kamu sektorii gibi 6zel sektdr de ticari sir

kapsamu disinda kalan bilgileri aciklamak zorunda olmalidir®.

5.2.5.4. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi

1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasr ile ilgili 13.
maddesi su sekildedir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum

diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz”®.

Burada tartisilmasi gereken bir nokta, 13. maddedeki “demokratik toplum
diizeninin gerekleri” deyiminin, 1982 Anayasasi ile benimsenmis demokratik toplum
diizeni anlayisimi mi, yoksa cagdas hiirriyetci demokrasilerin genel ve evrensel
niteliklerini mi ifade ettigidir. Konuyla ilgili olarak, Danisma Meclisi Anayasa

Komisyonu gerekcesinde “genellikle kabul goren demokratik rejim anlayisindan” soz

62 gos.yer.
 a.g.m. 5.48
% Tiirkiye Cuamhuriyeti Anayasasi, 1982.
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edilmesi, anayasa tarafindan, cagdas hiirriyetci demokrasilerin genel ve evrensel

niteliklerinin kastedildigini kantlamaktadir®.

5.2.5.5. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilamamasi

1982 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasini, ayri bir
madde halinde diizenlemistir. Buna gore, Anayasanin 14. maddesi: “Anayasada yer
alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
bozmayr ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmay1 amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden
hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde siirlandirilmasin
amaclayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu
hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler kanunla

diizenlenir” hiikiimlerini igermistir66.

5.2.6. Kanun Oniinde Esitlik

1982 anayasasinin 10. maddesi ‘“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” hiikkmiinii igermektedir67.

Demokratik sistemlerde esitlik, yasa oniinde esitlik olarak gelismis, yasalarin
herkese, toplum icindeki yeri, ekonomik giicli, toplumsal kokeni ne olursa olsun

herhangi bir ayrim yapilmadan esit olarak uygulanmasi esasi getirilmistir®®.

5.2.7. Giicler Ayrihg

% Ozbudun, a.g.e.s. 82

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982.
%7 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982.
% Goziibiiyiik, a.g.e.s.23-24
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Giicler ayriligr kurami, devlet seklindeki her siyasal toplumda birbirinden
farkli ti¢ gorev oldugu, bu gorevlerden her birini yerine getiren bir giic bulundugu ve
bunlarin birbirleri karsisinda oldukca bagimsiz bir statiiye sahip olduklar1 esasina
dayanmaktadir. Bunlar: yasama, yiiriitme ve yargi gii¢leridir. Bu kuram her {i¢ giiciin
ayr1 organlara verilmesini ve organlarin oldugunca birbirinden bagimsiz olmasini

6ng6rmektedir69.

Konuyla ilgili olarak 1982 Anayasasinin “Baslangic” kisminda, kuvvetler
ayrimi ilkesine yer verilmistir. Anayasada kuvvetler ayriminin, devlet organlari
arasinda ustiinlik siralamast anlamina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli, medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu ve

iistiinliigiin anayasa ve kanunlarda bulundugu belirtilmistir’’.

Anayasanin 7. maddesinde yasama yetkisine iligkin, 8. maddesinde yiiriitme
ve 9. maddesinde ise yargi yetkisine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Madde

metinleri su sekildedir:

Madde 7: “ Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

Madde 8: “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu

tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”

Madde 9 : “Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce

kullanilir.”’".

5.2.8. Anayasanin Baglayicihi ve Ustiinliigii

Hukuk devleti ilkesinin en onemli gereklerinden biri kuskusuz, kurallari

uygulayacak, devlet islerini yiiriitecek olan yonetimin hukuk diizenine bagh

% Goziibiiyiik, a.g.e.5.68
" Tiirkiye Cuamhuriyeti Anayasasi, 1982.
" Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982.
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olmasinin saglanmasidir. 1982 Anayasasi, yOnetimin hukuka uygunlugunun

saglanmasi icin ¢esitli onlemler almistir’”.,

Anayasa, yliriitme gorev ve yetkisinin Anayasaya ve yasalara uygun olarak
yerine getirilecegini (m.8), Anayasa kurallarinin, yalniz yasama ve yargi organlarini

degil, yiiriitme ve idare makamlarin1 da baglayacagini 6ng6rmii§tﬁr73.

Konuyla ilgili olarak 1982 Anayasasinin 11. maddesi su hiikiimleri
icermektedir : “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar

Anayasaya aykiri olamaz.”".

Anayasada ayrica, yonetimin hukuka uygunlugunun yargisal denetimi icin
0zel diizenlemeler getirilmis, yonetimin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi

yolunun actk oldugu belirtilmistir’.

Konuyla ilgili Anayasamin 125. maddesi su sekildedir: “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karsi yargr yolu aciktir. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasgma ve soOzlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazlhiklarin milli veya
milletleraras1 tahkim yoluyla ¢6ziilmesi ongoriilebilir. Milletleraras1 tahkime ancak
yabancilik unsuru tastyan uyusmazliklar icin gidilebilir. Cumhurbaskaninin tek basina
yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlari yargr denetimi disindadir. Idari
islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazimli bildirim tarihinden baglar. Yargi
yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhidir.
Yiirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karar1 verilemez. Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi
sartlarinin  birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilebilir. Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik

ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile

2 Goziibiiyiik, a.g.e.s152

S g0s. yer.

™ Tiirkiye Cuamhuriyeti Anayasasi, 1982.
> Géoziibiiyiik, a.g.e.s.152
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yiiriitmenin durdurulmas1 karar1 verilmesini simirlayabilir. Idare, kendi eylem ve

islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yﬁkﬁm]ﬁdﬁr.”76.

5.3. 1982 Anayasasina Gore Secim Sistemi

Demokrasi, bir baska bicimde, yoneticilerin tiim yonetilenler tarafindan
serbest ve diiriist se¢cimler yoluyla secildikleri bir rejim olarak tanimlanabilir. Bu
anlamda, se¢me hakki ve secim hiirriyeti, demokratik bir devlet yOnetiminin
vazgecilmez sartlaridir. 1982 Anayasasinin 67. maddesi bu dzgiirliigii giivence altina

alacak ilkeleri belirtmistir’ .

Madde metni su sekildedir: “Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun
olarak, se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir. Secimler ve halkoylamasi
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin
oy hakkinmi kullanabilmeleri amaciyla kanun uygulanabilir tedbirleri belirler. Onsekiz
yasini dolduran her Tiirk vatandasi se¢me ve halkoylamasina katilma haklarina

sahiptir. Bu haklarin kullanilmas: kanunla diizenlenir.. T8,

Secim, demokratik bir toplumun varligi i¢in zorunlu bir unsur olmakla
birlikte, bashh basina yeterli degildir. Baska bir degisle secimin yapilacagi ortami
hiirriyetler rejiminin biitiiniinden soyutlamak miimkiin degildir. Cesitli goriislerin
aciklanabildigi ve bu goriislerin siyasi partiler yoluyla orgiitlenebildigi, iktidar yarisi
icin siyasi rekabetin serbestce uygulandigi rejimlerde demokratik secimlerden s6z
edilebilir”.

Bununla birlikte, giiniimiiz ¢ogulcu toplumlarinda se¢im, artik yalnizca
temsilcileri belirlemek islevinden uzaklagmistir. Bunun nedeni ise, farkli ve degisik

goriisleri savunan siyasi partilerin, se¢cmenlere sunduklari programlarin se¢cmenin

’® Tiirkiye cumhuriyeti Anayasasi, 1982.
""Ozbudun, a.g.e.s.62

® Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982
" Tezig, a.g.e. s.
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tercihinde bagslica faktor olmasidir. Bagka bir degisle, ¢cogulcu bir toplumda, siyasi

tercihler, degisik programlar arasindan yapllmaktadlrgo.

Sonug olarak, birbirinden farkli goriis ve programi savunan siyasi partilerin
iktidar yarigina katildiklart ¢ogulcu bir toplumda se¢im, bir baska acidan siyasi
gerginlikleri azaltici bir islev de gormektedir. Se¢menlerin, belli bir programi
uygulayacak cogunlugu se¢mesi ile, siirtiismeler ve gerginlikler de nispi Olgiide

barisct bir bicimde giderilmektedir®'.

5.3.1. Genel Oy ilkesi

Bu ilke, servet, vergi, Ogrenim durumu ve cinsiyet gibi sinirlamalar
olmaksizin, biitiin vatandaslarin oy hakkina sahip olmasimi ifade etmektedir. S6z
konusu ilke, Bati demokrasilerinde uzun bir tarihsel gelisim sonucu ortaya c¢ikmus,
baska bir degisle, oy hakki zamanla genisletilmistir. 19. ylizyi1lda Avrupa parlamenter
rejimlerinde, servet esasina dayanan oy hakki sistemi yiiriirlikte olmustur. Bu
yiizyildaki cesitli secim reformlar ile, servet sartlar1 gittikce hafifletilmis ve sonunda

tamamen ortadan kaldirilmistir®.

Kadinlara oy hakkinin taninmasi1 ise, daha da yakin zamanlarda
gerceklesmistir. S6z konusu hak, Ingiltere’de 1928, Fransa’da 1944, Italya’da 1946,
Belcika’da 1948, Isvicre’de 1971 yilinda tanmmustir. Giiniimiizde genel oy ilkesi,

Bati demokrasilerinin tartisilmaz bir prensibidir®.

Ulkemizde de Birinci ve Ikinci Mesrutiyet donemlerinde, servete bagli oy
ilkesi uygulanmugtir. 1924 yilinda se¢cim kanununda yapilan degisiklikle, erkekler i¢in
genel oy hakki kabul edilmis, 1934’te ise bu hak kadinlara da taninmistir. Bagka bir

degisle 1934’ten bu yana Tiirkiye’de genel oy sistemi mevcuttur®,

Demokratik sistemlerde, oy hakkina, yas, kisithlik veya 6zellik gosteren bazi

gorevlerde bulunma gibi makul sebeplerle smirlamalar getirilebilir. 1982

% ages.

81 a.g.e.s.

%2 Ozbudun, a.g.e.s.62
8 g0s. yer.

8 g0s. yer.
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Anayasasinin ilk seklinde oy verme hakki, yirmibir yasini doldurmus olmak sartina
baglanmistir. Anayasada 1987 yilinda yapilan degisiklikle oy verme yasi indirilmis,
20 yasma giren her Tiirk vatandasina se¢gme ve halkoylamasina katilma hakki
taninmistir. Se¢gmen yasi Anayasada 1995 yilinda yapilan degisiklikle daha da
diistirilmiistiir. Buna gore, onsekiz yasimi dolduran her Tiirk vatandasi se¢me ve

halkoylamasina katilma hakkina sahiptirgs.

5.3.2. Esit Oy ilkesi

Esit oy ilkesi, her secmenin bir tek oya sahip olmasi anlamina gelmektedir.
Tarihte, bu uygulamanin cesitli istisnalar1 goriilmiistiir. Ornegin, aile reislerine, belli
kamu gorevlerinde bulunanlara veya belli bir diizeyden fazla Ogrenim gormiis
bulunanlara birden ¢ok oy hakki taminmistir. S6z konusu ilkeyi cesitli yollardan

zedeleyen bu gibi uygulamalar artik biitiin Bat: demokrasilerinde tarihe karigmustir™.

5.3.3. Secimlerin Serbestligi

Secimlerin serbestligi ilkesi, vatandaslarin hi¢bir baski ve zorlama olmadan oy
kullanabilmelerini ifade etmektedir. Bununla birlikte, 1982 Anayasasinda
degisiklikler yapan 3361 sayili kanun, oy verme hakkini anayasa acisindan bir
yiikkiimliilik haline getirmistir. Buna gore, Anayasanin 175/8. maddesinde,
“halkoylamasina, milletvekili genel ve ara se¢imlerine ve mahalli genel secimlere

istiraki temin icin, kanunla para cezasi dahil her tiirlii tedbir alinir” denilmistir®’.

5.3.4. Tek Dereceli Secim

Secim sistemleri, secmenlerin temsilcilerini dogrudan dogruya secip
secememeleri bakimindan, tek dereceli ve iki dereceli olarak ikiye ayrilir. Tek

dereceli secimde segmenler, temsilcilerini dogrudan dogruya segerler. Iki dereceli

¥ a.g.e.5.63
86 g0s. yer.
8 g0s. yer.
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secimde ise se¢menler, ilk Once “ikinci secmen” ad1 verilen bir grup se¢cmeni secerler,
temsilciler de daha sonra bu ikinci se¢menler tarafindan secilir. Ulkemizde, 1946
yilina kadar iki dereceli secim uygulanmistir. 1946 secimleri, tek dereceli sisteme

gore yapilan ilk secimler olmustur®.

5.3.5. Oyun Gizliligi Ilkesi

Se¢menin kullanacagi oyun gizliligi, secmenin iradesini serbestce ve her tiirlii
baskidan uzak bi¢imde kullanabilmesini saglayan en onemli unsurlardan biridir.

Ulkemizde gizli oy ilkesi 1950 yilinda kabul edilmistir®.

5.3.6. Acik Sayim ve Dokiim

Secmen tarafindan kullanilan oylarin sayiminin ve dokiimiiniin kamuya agik
olarak yapilmasi da, secmenin belirttigi iradenin degistirilmesini onleyen énemli bir

ilkedir. Bu ilke Ulkemizde 1950 yilinda kabul edilmistir’’.

5.3.7. Secimlerin Yargi Organinin Yonetim ve Denetiminde Yapilmasi

1982 Anayasasinin se¢imlerin serbestligi ve diiriistliigiinii saglamak amaciyla
kabul ettigi 6nemli bir ilke de, secimlerin yargi organlarinin genel yonetimi ve
denetimi altinda yapilmasidir. Anayasanin 79. maddesine gore, “secimler, yargi
organlarmin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir. Se¢imlerin baglamasindan
bitimine kadar, secimin diizen icinde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri

yapma ve yaptirma, secim siiresince ve secimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin

8 a.g.e.s.04
% Ozbudun, a.g.e.s.64
%0 g0s. yer.
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yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglam ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyelerinin se¢cim tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek Secim
Kurulunundur

Yiiksek Secim  Kurulunun kararlari aleyhine baska bir mercie

bagvurulamaz... o1

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi islemlerinin
genel yonetim ve denetimi de milletvekili se¢imlerinde uygulanan hiikiimlere gore
olmaktadir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 se¢cimlerin yonetim ve denetimini tarafsiz yargi
organina vermekle, secimlerin diiriistliigiinii giivence altina alacak ¢ok énemli bir ilke

getirmislerdir”.

5.3.8. Cogunlugun Yonetim Hakki

Klasik demokrasinin temel ilkelerinden biri de, secimlerle isbasina gelmis bir
cogunlugun, belli bir siire i¢in toplum islerini yiiriitmesidir. Bu anlamda partilerin
baslica yarar1 da, verilen oylarin rastgele dagilmasini 6nlemek, bunlar1 belli tutum ve
onderler cevresinde toplayarak, siyasal yasami belirli kanallar igine almak

olmaktadir’.

Bazi durumlarda, iilkenin siyasal yasami, se¢men cogunlugunun bir tek
partiye oy vermesi sonucunu dogurmayabilir. Bu durumda yapilacak isler ve
paylasilacak gorevler konusunda uzlasabilen partiler bir araya gelerek ¢ok yanli bir
cogunluk ortaya koyabilirler. Cogunluk, ister bir partide toplanmis olsun, ister cesitli
partilerin anlasarak bir araya gelmelerinden cikan bir koalisyon ¢cogunlugu olsun,

kendisine taninmus olan alanlarda kamu islerini yiiriitme hakkina sahip olacaktir’®.

Parlamenter sistem, yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda yarattig1 yakinlik

dolayisiyla, ¢cogunlugun bu hakkini daha acik bir sekilde belirtmektedir. S6z konusu

o gos. yer.
2 Ozbudun, a.g.e.s.64-65 )
% Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Istanbul: Gercek yaymevi, 1992, 5.270
9% ..
g0s. yer.
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sistemde, asil boliinme yasama ve yiirlitme arasinda degil, ¢ogunlukla azinlik, bir

baska degisle, iktidarla muhalefet arasinda olmaktadir”™.

5.3.9. Azinhgin Korunmasi ve Cogunlugun Simirlanmasi

Klasik demokrasinin temel ilkelerinden biri de, azinlikta kalan kimse yada
kuruluglara taninan elestiri ve uyarma hakkidir. S6z konusu haklar, azinlikta kalan
gorilisleri yayabilme hakki ile, bir giin ¢ogunluk haline gelebilme hakkini da
icermektedir. Cogunluk kazanmamis olan goriisleri yasaklamak, klasik demokrasinin
kendi temel felsefesiyle catisan bir tutum olmakla birlikte, 6zellikle bu demokrasi
anlayisinin gelismesinde son derece olumlu rol oynamis olan liberal diisiinceye de

aykirdir’®.

Klasik demokraside azinligin korunmasi, bir zorunluluk olarak, ¢ogunlugun
da smrlandirilmasim  gerektirmektedir. Ornek olarak Ingiltere’de bu simirlama
hukuksal engellerin yokluguna karsin, geleneklerle ve kamuoyunun davraniglariyla
saglanmaktadir. Konuyla ilgili asil sik rastlanilan durum ise, bu sinirlamay1 temel
devlet yapisi ve yargi denetimi yoluyla gerceklestirmektir. Iste, tam anlamiyla 19.
yizyllda hiz kazanmis olan “Anayasacilik” ya da “yazili anayasa” akimi, bu
siirlayisin cizgilerini ve yollarin acikga gdstermek amacina yoneldigi i¢in klasik

demokrasinin 6nemli asamalarindan biri sayilmaktadir®’.

5.4. 1982 Anayasasina Gore Siyasal Hayatin Diizenlenmesi

Serbest yapilan secimlerin bir anlam tagimasi, secmenlerin ¢esitli alternatifler
arasinda serbest bir secme yapabilmelerine baghidir. Cagdas demokratik devletlerde

bu alternatifler siyasal partiler tarafindan olusturulmaktadir. Bir anlamda modern

% g0s. yer.
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demokrasi partiler demokrasisidir. Giiniimiizde se¢men, oyunu, adayin sahsindan ¢ok,

temsil ettigi siyasal partiye verme egilimindedir’®.

Partisiz bir toplumda ise boyle bir durum s6z konusu degildir. Boyle bir
toplumda se¢me hiirriyetinin mevcut oldugu varsayilsa bile, se¢cmen sectigi
temsilcilerin ¢esitli kamusal politika sorunlar1 karsisinda nasil bir tutum takinacagin
onceden bilemez. Dolayisiyla halkin devlet yonetimine katilmasi ¢cok daha sinirl

olciide kalir™”.

1982 Anayasasi, 68/2. maddesinde, ‘“‘siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlarnidir” demek suretiyle bu gercegi ifade etmistir. Bu durumun
dogal bir sonucu olarak Anayasada, “Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore
partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti iiyesi olabilmek icin

onsekiz yasini doldurmus olmak gerekir” hiikmii yer almistir'®.

Anayasanin 68/3. maddesinde ise, ‘“siyasi partiler onceden izin almadan
kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde faaliyetlerini siirdiiriirler”

denilmigtir'®".

5.4.1. Siyasal Partilerin Amaclarina iliskin Yasaklar

Konuyla ilgili olarak, 1982 Anayasasinin 68/4. maddesi “siyasi partilerin
tiiziik ve programlart ile eylemleri, devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykirt olamaz, siif veya
ziimre diktatorliiglinii amaclayamaz, su¢ islenmesini tesvik edemez” hiikiimlerini

icermektedir' .

% Ozbudun, a.g.e.s.65
% g0s. yer.
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5.4.2. Siyasal Partilerin Orgiitlenme ve Cahismalarina iliskin Yasaklar

Siyasal partilerin Orgiitlenme ve c¢alismalarina iliskin esaslar 1982
anayasasinin 68. ve 69. maddelerinde belirtilmistir. Buna gore: “Hakimler ve savcilar,
Sayistay dahil yiiksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplariyla yiiksek 0gretim

oncesi ogrencileri siyasi partilere iiye olamazlar” (m.68/5)'%.

“Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve calismalar1 demokrasi
ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmas:1 kanunla diizenlenir” (m. 69/1).
“Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler” (m. 69/2). “Siyasi partilerin gelir ve
giderlerinin amaclarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla
diizenlenir. Anayasa mahkemesince siyasi partilerin gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde
uygulanacak yaptirrmlar kanunda gosterilir... Anayasa Mahkemesinin bu denetim

sonunda verecegi karar kesindir” (m. 69/3)104.

Bu hiikiimlerle birlikte Anayasada ayrica, “temelli kapatilan bir parti, bir
baska ad altinda kurulamaz” (m. 69/7), “bir siyasi partinin temelli kapatilmasina
beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kurucular1 dahil {iyeleri, Anayasa
Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinin Resmi Gazetede gerekgeli
olarak yayimlanmasindan baglayarak bes yil siireyle bir baska partinin kurucusu,

iyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar” denilmektedir (m. 69/8)'%°.

Anayasada yer alan bir bagka hiikiim ise, “Yabanci devletlerden, uluslar arasi
kuruluglardan ve Tiirk uyrugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim
alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir” seklindedir. Anayasanin siyasi parti
tiyeligine iliskin diger bir diizenlemesi ise soyledir: “Yiiksekogretim elemanlarinin
siyasi partilere iiye olmalar1 ancak kanunla diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin,
siyasi partilerin merkez organlar1 disinda kalan parti gorevi almalarina cevaz veremez

ve parti liyesi yliksekogretim elemanlarinin yliksekdgretim kurumlarinda uyacaklari

103 a.g.e.s.069
1% Ozbudun, a.g.e.s.70
105 g0s. yer.
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esaslar1 belirler” , “Yiiksekogretim 6grencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine

iliskin esaslar kanunla diizenlenir” (m. 68)106.

5.4.3. Siyasi Partilerin Kapatilmasi

1982 Anayasasina gore, “Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumbhuriyet
bagsavcisinin acacagi dava lizerine, Anayasa mahkemesince kesin olarak karara
baglanir” (m. 69/4). S6z konusu hiikmii, siyasal partilere giivence saglayan bir hiikiim
olarak kabul etmek gerekmektedir. Ger¢ekten, bununla, siyasal partilerin kapatilmasi
herhangi bir mahkemeye degil, Anayasanin iistiinliigiiniin koruyucusu ve teminati

olan bir yiiksek yargi organina verilmis olmaktadir'”’.

5.4.4. Siyasal Partilere Devlet Yardim

Siyasal partiler, sivil toplumla devlet kurumlari arasinda koprii olusturan, bu
nitelikleri itibariyle de bazi acgilardan 6zel hukuk tiizel kisilerine, baz1 acilardan da
kamu hukuku tiizel kisilerine benzeyen, kendilerine 06zgii kuruluslardir. Siyasal
partilerin bu yar1 kamusal niteligi, bircok bati demokrasisinde siyasal partilere devlet

biitcesinden yardimda bulunulmasina neden olmustur'®.

Anayasada, siyasal partilere yapilacak olan devlet yardimi konusunda getirilen
hiikiim ise su sekildedir: “siyasi partilere Devlet, yeteri diizeyde ve hak¢a mali yardim
yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklari iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu

esaslar kanunla diizenlenir’'?.

1% 2.g.e.5.70-71
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BOLUM VI

6. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Gliniimiizde {iizerinde en c¢ok konusulan ve tartisilan kavramlardan biri
demokrasidir. Demokrasi ¢ogu zaman eksik bir bicimde “cogunlugun yonetimi”
olarak tanimlanmaktadir. Oysa demokraside ¢cogunluk yonetimi gerekli, ancak yeterli

bir sart degildir.

Demokrasi yonetiminin 6zii bireysel temel hak ve ozgiirliiklerdir. Bu hak ve
ozgiirliikkler ¢ogunluk tarafindan hicbir bicimde kisitlanamayacaktir. Dolayisiyla
demokrasi sadece bir ¢ogunluk yonetimi olarak goriilir ve ¢ogunlugun aldigi her
karar dogru kabul edilirse demokrasi de bir siire sonra cogunlugun bir baski rejimi

haline gelecektir.

Bu cercevede, bati demokrasisi yada liberal demokrasi denilen goriise gore,
demokrasi bir devlette iktidarin nerede bulundugunu belirtirken, liberallik ilkesi,
devletin giicliniin sinirlandirilmasina isaret etmektedir. Liberal demokrasi, halkin
temel siyasal kararlar1 aldigi, ancak alabilecegi kararlar tizerinde sinirlamalar bulunan
bir siyasal sitemdir. Bagka bir anlatimla liberal demokrasi, halki zorbaliktan koruma

unsuru ile halk yonetimini uygulamaya gecirme unsurlarindan meydana gelmistir.

Liberal Demokrasinin 6zellikleri ise sOyle Ozetlenebilir: liberal demokrasi
dolayli ve temsili bir demokrasi bicimidir, liberal demokrasi yarismaya ve
secmenlerin tercihine dayanir, liberal demokraside devlet ile sivil toplum arasinda

kesin bir ayrim vardir.

Liberal demokraside halki zorbaliktan koruma wunsuru, Oncelikle iktidar
kullantmin1 sinirlamaya, denetlemeye ve boylece keyfilik ve mutlak giicle miicadele
etmeye iliskin yapisal ve hukuki araclarla gerceklestirilmektedir. Liberal anayasacilik

da buna isaret etmektedir.
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Liberal demokrasinin kurumlar: ise su sekilde ozetlenebilir: siyasi ¢ogunluk
ve yarisma, cogunluk yonetimi ve azinlik haklari, 6zgiir ve diizenli se¢imler, sivil ve
siyasi ozgiirliikler, iktisadi 6zgiirliikler ve piyasa ekonomisi, se¢ilmislerin atanmislara
tistiinliigi.

Liberal demokrasiye iliskin ¢esitli elestiriler de bulunmaktadir. Buna gore:

Gerek siyasal partiler yoluyla, gerekse oy vermek suretiyle gerceklesen
katilimin gercek bir katilim olmadigi, bati demokrasisinin siirekli olarak bir grup elit
tarafindan yonetildigi, devletin faaliyet alaninin gittikce genislemesine ragmen,
vatandasin denetim anlaminda biitiin etkinliginin belirli araliklarla siyasal liderleri

secmekle sinirli kaldigr ileri siiriilmektedir.

Bir bagka elestiri ise, vatandaslarin uzmanliktan yoksun ve konuya karsi
ilgisiz olduklar1 yoniindedir. Bu nedenle, katilimc1 demokrasi taraftarlar1 sadece oy
vermekle sinirli bir katilim yerine, katilimin siirekli olmasini ve daha kiiciik gruplarda

da uygulanmasini istemektedirler.

Sonug olarak, demokrasi kurami bir¢ok elestirilere ragmen giiniimiizde bir
ideal olarak anlam ve onemini korumaktadir. Onu diger sistemlerden ayiran temel
ozelligi ise, sistemin kendi icindeki eksiklikleri yine kendi i¢indeki mekanizmalarla

giderebilme 6zelligine sahip olmasidir.

Demokratik devlet anlayis1 acgisindan 1982 Anayasasinda yer alan
diizenlemeler ise su sekildedir: 1982 Anayasasinda, temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili
sinirlamalarin  cagdas anlamda demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri

olamayacag1 vurgulanmistir.

Anayasada bir yenilik olarak yer alan bu diizenleme ayni zamanda Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesince de kabul edilmis olan bir diizenlemedir. Demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygunluk ol¢iitii ise Anayasa Mahkemesi tarafindan

verilen kararlar ile somutlastirilmaktadir.

Bu anlamda, Anayasa Mahkemesi de bir¢ok kararinda “demokratik toplum
diizeninin gerekleri” deyiminin cagdas ozgiirliikcli demokrasilerin genel ve evrensel

niteliklerini iceren bir deyim oldugunu belirtmistir.
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1982 Anayasasinda yer alan devletin demokratik niteligine iliskin

diizenlemelere ait degerlendirmeler ise su sekildedir:

1982 Anayasast 1980 oncesi iilkemizde yasanan teror olaylar1 nedeniyle ilk
sekliyle bir tepki anayasasi goriiniimiindedir. Ancak 2001 ve 2004 yillarinda temel

hak ve ozgiirliikler agisindan anayasada 6nemli degisiklikler yapilmistir.

2001 anayasa degisikligi 1982 Anayasasinda yapilan altinci ve en kapsamli
degisiklik paketidir. Anayasanin baglangic metninde yapilan degisiklikle eyleme

yonelik olmayan diisiince a¢iklamalarinin yasaklanmamasi amaglanmistir.

2001 anayasa degisiklik paketindeki Ozgiirlesme ve demokratiklesme
yoniindeki en onemli yenilik ise, haklar ve ozgiirliikler rejiminin temelini olusturan
anayasanin 13. maddesindeki degisikliktir. 13. maddenin tiimiiyle yeniden
diizenlendigi degisik metinde, bu madde temel hak ve oOzgiirliikkler icin genel
sinirlandirma  maddesi  olmaktan  ¢ikarilarak, genel koruma maddesine

doniistiiriilmiistiir.

Bir diger degisiklik, yakalanan veya tutuklanan kisinin hakim Oniine ¢ikarilma
stiresi ile ilgilidir. Bu siire toplu olarak islenen suclarda en ¢ok onbes giinden en ¢ok
dort giine indirilmistir. Ayrica, kisinin yakalandig1 veya tutuklandiginin yakinlarina

derhal bildirilmesi zorunlu hale getirilmistir.

2001 anayasa degisikligi paketinde 13. maddede yapilan degisikliklerle genel
sinirlama sebepleri terk edilerek her hak ve ozgiirliigiin sadece kendi maddesinde
gosterilen 6zel sebeplerle sinirlanabildigi farklilagsmis kademeli sisteme gecilmistir.
Bu durum hak ve hiirriyetlerin diizenlendigi ilgili maddelerde, bunlarin niteligine
uygun sinirlama sebepleri konulmasi zorunlulugu yaratmistir. Bu dogrultuda ortak
ozellikleri nedeniyle anayasada 0zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi ve
haberlesme hiirriyeti bakimindan ortak sinirlama sebepleri ile ortak koruma ve

yargisal giivenceler konulmustur.

Ote yandan vatandaslarin yurt disina cikma hiirriyetini sinirlandirabilecek
sebepler arasindan iilkenin ekonomik durumu sebebi ¢ikarilmistir. Ayrica, diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti ile basin hiirriyeti agisindan anayasada yer alan

“diisiincelerin aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil
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2

kullanilamaz” hiikmii ile “kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yaymm

yapilamaz” hiikkmii anayasadan ¢ikarilmstir.

2001 anayasa degisiklikleriyle dernek kurma ve iiye olma hiirriyeti ile toplanti
ve gosteri yliriiyiisii diizenleme haklar1 anayasal giivence altina alinmistir. Boylece bu
yeni diizenleme kamu otoritelerinin toplanti ve gosteri yiirliyiisii hakkinin 6ziine
dokunabilecek miidahaleleri engelleyebilecegi gibi sivil toplum kuruluslarinin

dayanigma ve siyasal etkinliklerini giiclendirme yoniinde de katki saglayacaktir.

2001 anayasa degisikligi paketinde, hak arama hiirriyeti ile ilgili olarak “adil
yargilanma” hakki da konuya iliskin madde metnine eklenmistir. Degisiklik paketiyle
ayrica, cesitli kanunlardaki ©liim cezasi Ongoren hiikiimler miiebbet agir hapis
cezasina doniistiiriilmiis, sadece savas ve cok yakin savas tehdidi hallerinde islenmis
suclar icin Ongoriilen 6liim cezalar1 sakli tutulmus, teror suglar1 dahil diger suglarla

ilgili 6ngoriilen 6liim cezalart miiebbet agir hapse ¢cevrilmistir.

Bir baska degisiklik, iki yeni ilke olarak “kanuna aykir olarak elde edilmis
bulgular delil olarak kabul edilemez” ve “hi¢ kimse yalnizca sézlesmeden dogan bir
yikiimliligi yerine getirmemesinden dolayr ozgiirliigiinden alikonulamaz”
hiikiimlerinin anayasada yer almasidir. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi
acisindan getirilen bir baska yenilik ise, “devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollart ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.”

hiikmiiniin anayasada yer almasidir.

Anayasada 2004 yilinda yapilan degisiklikler ise, su sekilde ozetlenebilir:
Tirk hukuk sisteminden 6liim cezasi tiimiiyle ¢ikarilmistir. Buna paralel olarak
TBMM nin gorev ve yetkileri arasinda yer alan, 6liim cezalarinin yerine getirilmesine
karar vermek yetkisi de Anayasadan g¢ikarilmistir. Basin araglarinin korunmasina
yonelik olarak, zapt, miisadere ve isletmekten alikoyma islemleri uygulamadan
kaldinnlmistir. Bir baska degisiklik ise, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin

kaldirilmasidir.

Ote yandan, 1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili maddelerinin

yaziminda, Ulkemizin taraf oldugu milletlerarasi insan haklar1 sozlesmeleri ve
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ozellikle Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ile uyum ve paralellik saglanmasina daha

biiylik ¢aba gosterilmis oldugu sdylenebilir.

Ulkemizin, 1987 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna bireysel bagvuru
hakkini ve 1989 yilinda da Avrupa insan Haklar1 Divaninin zorunlu yargi yetkisini
kabul etmesini bunlar arasinda sayabiliriz. Konuyla ilgili olarak, Anayasa
Mahkemesi, giderek belirgin olciide anayasaya uygunluk denetiminde, Ulkemizin

taraf oldugu milletlerarasi insan haklar1 s6zlesmelerini kullanma egilimindedir.

Bahsi gecen konulara giiniimiiziin siyasal, ekonomik ve toplumsal gelismeleri
ve Ozellikle kiiresellesme siireci agisindan bakildiginda ise karsimiza su sonuglar

cikmaktadir:

Geleneksel egemenlik kavrami, egemenligi mutlak ve sinirsiz bir iktidar ilkesi
olarak tanimlamistir. Ancak giiniimiizde sinirsiz hukuki otorite anlaminda boyle bir
egemenlik tanim1 miimkiin goriilmemektedir. Devlet gorevlilerinin eylemlerinin belli
kurallara baglh ve temel hak ve oOzgiirliikklerle sinirli oldugu hukuk devletlerinde

geleneksel egemenlik kavrami anlamini yitirmis goziikmektedir.

Bu anlamda, geleneksel egemenlik anlayisi ile hukuk devleti arasinda bir
uyumsuzluk soz konusudur. Ayrica, federal devletlerde egemenlik eyaletler ve federal
organlar arasinda boliisiilmiis durumdadir. Bundan bagka giiniimiizde hemen hemen
biitiin devletler kurallarin1 kendi koymadiklar1 uluslararasi kurulus ve orgiitlere iiye
ve insan haklarina iliskin sozlesmelerde taraf olabilmektedirler. Ornek olarak, Avrupa
Toplulugu iiyesi olan devletler topluluk hukukunun {istiinliigiinii kabullenmek

zorundadirlar.

Bu cercevede, savunma sanayi ve savas teknolojisindeki gelismeler diinya
bariginin uluslararasi ve uluslariistii kurum ve orgiitlenmeler yoluyla ¢oziimlenmesini
zorunlu kilmigtir. Bunun yaninda iktisadi hayatin globallesmesi, ulusal sinirlara riayet
etmeyen cok uluslu sirketler, devletleri cesitli uluslararasi anlagmalara girmeye

zorlamaktadir.

Tiim bunlarin yaninda, bilgi teknolojisindeki gelisme ve uluslararasi turizm
hareketleri global bir kiiltiiriin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum ise, ulus

devletin biitiinlestirici kiiltiirel ortamina ters bir olusum olarak goze carpmaktadir.
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Biitiin bu etkenler cercevesinde ulus devletlerin giiniimiizde gittikge artan oranda
global bir kargilikli bagimlilik ortam i¢ine girdikleri sdylenebilir. Ancak, giintimiizde
globallesmeyi artiran tiim bu etkenlere ragmen, ulus devlet olusumunun siyasi

orgiitlenmenin baskin bi¢imi olarak varligin1 korudugu soylenebilir.
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