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TURKIYE’'DE KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELERIN SORUNLARI
CERCEVESINDE FINANSMAN SORUNU VE COZUMUNE KATKI

OLARAK KREDi GARANTI FONLARI

ONSOZ

Ekonomik yapilar1 ne kadar farkli olursa olsun hem gelismis, hem de gelismekte olan
iilkelerde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) 6zel bir &nem
verilmektedir. Kiiresellesmenin de etkisi ile rekabetin ve degisimin yogun yasandigi
giiniimiizde, istthdamin ve tiretimin biiyiik boliimiinii saglayan ve toplam igletmelerin
%95’inden fazlasin1 teskil eden KOBI'ler, cesitli sosyo-ekonomik nedenlerle
devletler tarafindan desteklenmekte ve tesvik edilmektedirler. Ozellikle, ABD,
Japonya ve Avrupa Birligi iilkeleri, KOBI'leri, sosyo-ekonomik gelismislik

diizeylerini arttirmada 6nemli bir ara¢ olarak gormektedirler.

Tiirk ekonomisi igerisinde de onemli yer tutan KOBI'ler, gittikge kiiresellesen
ekonomi ve AB'ye giris siirecinde artan uluslararasi rekabete hazir olmak
zorundadirlar. Kiigtikliiklerinin kendilerine sagladigi esneklik ve uyum kabiliyetini
en iyi sekilde degerlendirerek rekabet avantaji saglayabilecek olan bu isletmeler
varliklarin1 ancak geliserek siirdiirebilecektir. Bunu saglayamayan igletmeler ise
gittikce biiyliyen sorunlar1 nedeniyle ticari hayattan tamamen ¢ekilmek zorunda

kalacaklardir. Bu isletmelerin, varliklarini siirdiirme ve kendilerini gelistirme



konusunda bir¢ok sorunlari bulunmaktadir. Bu sorunlarin en onemlilerinden birisi

stiphesiz finansman sorunudur.

Bu c¢alisma ile Tiirkiye'de faaliyet gdsteren KOBI'lerin yasamakta oldugu genel
sorunlarin tartisilmasi, Ozellikle finansman sorununun incelenmesi ve bu sorunun
cozlimiine iligkin alternatiflerin degerlendirilmesi amaglanmigtir. Bu kapsamda
tilkemizde var olmakla birlikte, kullanimi yaygin olmayan Kredi Garanti Fonu
(KGF) sistemi incelenecek, bu sistemin KOBI’lerin finansmam ve Tiirkiye

ekonomisi agisindan dnemi degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM

KOBI’LERIN TANIMI, ONEMI VE KOBI’LERE YONELIK DESTEKLER

I. KOBi’lerin Tanmim ve Kavramsal Cerceve

1.1. KOBi’lerin Tammlanmasinda Kullanilan Kriterler

Her amaca uygun bir KOBI taniminin pratik ve teorik yararlarina ragmen, heniiz
boyle bir tanim gelistirilememistir. Genel gegerliligi olan bir tanim ile, ulusal ve
uluslararas1  uygulama ahenkligi ile veri ve wuygulama sonuglarinin
karsilastirilabilmesi daha anlamli olacaktir. Giinimiiziin ¢ok sik kullanilan
kavramlarindan olan ve gelecekte de kullaniminin daha da yogunlasacagini
bekledigimiz KOBI kavramma ortak bir anlamin yiiklenmesinin &nemi
azimsanamamakla Dbirlikte, mevcut KOBI kavraminin anlami konusunda bir
“kargasa”dan s6z etmek de miimkiin degildir. Tanim farkliliklarina ragmen, bu giin
“KOBI” dendiginde soz edilen/anlasilan ¢ok farkl1 seyler degildir. KOBI dendiginde,
genel olarak; faaliyette bulunduklar1 ekonomi olciilerinde, gorece Kiiciik
(bilanco, islem hacmi, calisan sayisi, vb), emek yogun, kurumsallasmasim

tamamlayamamis ¢ok sayida isletme anlasilmaktadar.

Esasen spesifik uygulamalarda, amaca yonelik “pragmatik” tanimlamalar daha

anlamli olabilmektedir.!

! Miiftiioglu, M. Tamer, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler, KOBi’ler.
Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, S.98



1.1.1.Nicel Kriterler

Isletmenin sayisal (kantatif-nicel) oOzelliklerine iliskin kriterlerdir. Gegerli 6lgii
birimleri ile ifade edilirler. Bu nedenle de subjektif degil objektif 6zellikler tasirlar.

Degerlendirme sonuglari, genel olarak degerlendiricinin inisiyatifinden bagimsizdir.

Baglicalari;

1 Calisan Sayisi

2 Satis Hasilati

3 Bilango Biiytikliigii

4 Yillik Kar Tutari

5 Kullanilan Kredi Tutar1

6 Maas ve Ucret Odemeleri Miktar1

7 Sabit Sermaye Yatirim Miktar1

8 Makine Parki Degeri

9 Calisan Bagina Diisen Sabit Sermaye Yatirimi
10 Sermaye Piyasasinda Yer Alamamasi
1.1.2.Nitel Kriterler

Isletmenin niteligine (kalitetif) iliskin kriterlerdir. Bu kriterler objektif olmaktan ok
subjektif ozellikler tasirlar. Gegerli bir 6l¢ii birimi ile ifade edilmeleri genelde
miimkiin degildir. Degerlendirme sonuglari, degerlendiren kisiye gore farkliliklar

gosterebilmektedir.



Baslicalari;

1 Isletme Sahipliligi ile Y&netiminin Tek Elde Biitiinlesmesi
2 Isletme Sahibinin Isletmesi ile Ozdeslesmesi

3 Isletme Sahibinin, Isletmede Fiili Calismas1

4 Isci - Isveren Arasinda Yakin ve Resmi Olmayan Bir Iliski
5 Yakin Miisteri Iliskileri

6 Emek Yogun Uretim

7 Bagimsizlik

8 Faaliyet Konusu

9 Kiiciik Pazarlara (Nis pazar) Yonelik Uretim

10 Kurumsallagma Eksiklikleri

1.2. Diinya’da KOBI Kavram

1.2.1. ABD

Amaca yonelik olarak degisen genis bir tanim aralig1 kullanilabilmektedir. ABD’de
ilgili kurulus olan Kiigiik Isletmeler Idaresi’nin kullandig1 genel sinirlamalardan bir

kac1 asagiya ¢ikarilmistir.

a) Imalat ve madencilik faaliyetleri icin 500 ¢alisan,
b) Toptanci ticaret faaliyetleri i¢in 100 ¢alisan,

c) Perakende ve Hizmet sektdrleri icin 6 milyon USD ortalama yillik gelir,



d) Insaat sektorii icin 28,5 milyon USD ortalama yillik gelir,

e) Tarim sektori i¢in 0,75 milyon USD ortalama yillik gelir,

1.2.2. Japonya

Japonya’da Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler tanimlanirken, ¢alisan isgoren sayisi ve
sermaye miktarlar1 dikkate alinmigtir. Olgege gére ayrintili bir tanimda, imalat sanayi
sektoriinde;

5’den az isgdren calistiran isletmeler mikro,

20’den az iggoren calistiran igletmeler ¢ok kiiciik,

20 ile 299 isgdren calistiran isletmeler ise Kiiciik ve Orta Boy Isletme

olarak kabul edilmektedir. Imalat sanayindeki Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin
sermayesi, 100 Milyon Yen’den fazla olmamaktadir. Tablo 1°de, Japonya’nin sektor

bazinda Kiigiik ve Orta Boy Isletme tanimlar1 yapilmaktadir.”

Tablo 1: Japonya’da Kiigiik ve Orta Boy Isletme Tanimlar1

SEKTOR CALISAN KiSI SAYISI  |SERMAYE MiKTARI
IMALAT SANAYI [300 Kisiye Kadar 100 milyon Yen’e Kadar
TICARET 100 Kisiye Kadar 30 milyon Yen’e Kadar
HIZMETLER 50 Kisiye Kadar 10 milyon Yen’e Kadar

* Akgemci, Tahir, KOBi’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler. KOSGEB
Yaymi, Haziran 2001, S.12



1.3. Avrupa Birligi’nde KOBI Kavram

Birligin ilgili kuruluslar1 olan Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim Bankasi ve
Avrupa Yatirrm Fonu tarafindan kullanilan KOBI tanimlar1 genel olarak tablo 2’de
gosterilmigtir. Amaca yonelik tanimlama farkliliklarinin her zaman gegerli oldugu
unutulmadan, Birligin son donemde daha ¢ok islem hacmi kriterine gore; yillik 50

milyon Euro satis hacmini KOBI 6l¢iitii olarak kullandig1 gdzlenmektedir.

Tablo 2: Avrupa Birligi KOBI Tanimlar

Avrupa Birligi KOBI Tanim

Mikro Kiiciik Orta

Personel Sayis1

<10

<50

<250

Yillik Ciro <2 milyon Euro <7 milyon Euro <50 milyon Euro
Yillik Bilango <2 milyon Euro <10 milyon Euro <43 milyon Euro
Toplam1

%?25’inden fazlas1 biiylik bir gruba ait
Bagimsizlik -

olmayan isletmeler

1.4. Tiirkiye’de KOBI Tanimlamalari

Tiirkiye’de KOBI tanimi, genelde tanimi yapan kuruma ve tanimin amacina gore
farklilik gostermektedir. Zaman zaman elestiri konusu olan mevcut tanim
farkliliklarini en aza indirmeyi amaglayan, 2005/9617 Sayili1 Bakanlar Kurulu Karari

ile kabul edilen “Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve



Smiflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik” (18.11.2005 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanmustir) ile ortak bir KOBI tanimi gelistirmeye ¢alisilmustir.

S6z konusu Yonetmelikte, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletme (KOBI): ikiyiizelli
kisiden az yillik ¢alisan istthdam eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu
yirmibes milyon Yeni Tiirk Lirasin1 agsmayan ve bu YoOnetmelikte mikro isletme,
kiiciik isletme ve orta biiyiikliikteki isletme olarak smiflandirilan ve kisaca "KOBI"
olarak adlandirilan ekonomik birimler olarak tanimlanarak, asagidaki sekilde
siniflandirilmstir.

a) Mikro isletme: On kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilatt ya da mali bilangosu bir milyon Yeni Tiirk Lirasin1 agsmayan ¢ok kiigiik
Olcekli isletmeler,

b) Kii¢iik isletme: Elli kisiden az yillik c¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilat1 ya da mali bilangosu bes milyon Yeni Tiirk Lirasini agsmayan isletmeler,

¢) Orta biiyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve
yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu yirmibes milyon Yeni Tiirk Lirasini

asmayan isletmeler.

Yonetmelikte, kamu kontroliindeki isletmelerin KOBI sayilmayacag: belirtilmis ve
Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (Tiirkiye Istatistik Kurumu) esas alacag is¢i sayilari

ve gruplandirmalar daha detayli olarak belirlenmistir.



Yeni diizenleme 1s18inda, 6zellikle kamu kurumlarinin KOBI tanimlarim revize
etmeleri beklenmekle birlikte, asagida ilgili kurumlarm mevcut KOBI

tanimlamalarina yer verilmistir.

1.4.1. Hazine Miistesarhg:

Hazine Miistesarliginca yayimlanan  “Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1” Hakkinda kararin uygulanmasina iliskin
yayinlanan teblig ve duyurularda (2001/1 No’lu Teblig), bagimsiz nitelikteki veya
sermayesinin en fazla %251 biiylik igsletmelere ait olan Mikro, Kii¢lik ve Orta 6lcekli
isletmeler KOBI, imalat ve tarimsal sanayi sektdriinde faaliyette bulunan
isletmelerden; kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve techizat, tesis,
tagit ara¢ ve gerecleri, doseme ve demirbaslart toplaminin net tutar1 400 Bin Yeni

Tiirk Lirasin1 agmayan;

1) 50 ila 250 isci calistiran orta 6lgekli,

2) 10 ila 49 isci calistiran kiigiik olcekli,

3) 1 ila 9 is¢i calistiran mikro 6lgekli,

isletme olarak tanimlanmustir.



1.4.2. D1s Ticaret Miistesarhgi

28 Ocak 2000 tarih ve 23948 sayili, Resmi Gazetenin 45.sayfasinda yayimlanan
Teblige gore, imalat sanayiinde faaliyet gosteren, 1-200 isci caligtiran, gergek usulde
defter tutan, arsa ve bina hari¢ sabit sermaye tutar1 bilanco net degeri itibariyle 2
milyon ABD dolar1 karsihgr YTL'yi asmayan isletmeler, KOBI olarak

tanimlanmustir.

1.4.3. KOSGEB

Kiiciik Ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanlig
Kurulmas1 Hakkinda Kanunun 2. Maddesinde “Imalat Sanayi sektdriinde 1-50 arasi
isci calistiran Sanayi Isletmeleri kiigiik sanayi isletmeleri, 51-150 aras1 is¢i ¢alistiran

Sanayi Isletmeleri orta dlgekli sanayi isletmeleri, olarak tanimlanmustir.

1.4.4. Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar: ve

Yoneticileri Vakfi (TOSYOV)

1-5 is¢i ¢alistiran igletmeler ¢ok kiigiik dlgekli,
5-100 is¢i ¢alistiran isletmeler kiiciik 6lcekli,
100-200 isci galistiran isletmeler orta olgekli

isletme sayilmstir.
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1.4.5. Halk Bankas1 A.S.

Halk Bankasinca, banka kaynaklarindan kredi kullanabilecek KOBI’ler, isyerinde en
¢ok 250 is¢i (250 dahil) calistiran, kanuni defter kayitlarindaki "arsa ve bina harig "
sabit yatirnm (makine, tesis ve cihazlari, tasit arag ve gerecleri, doseme ve
demirbaglari ile digerleri toplami ) net tutart 1.500.000 YTL'sine kadar olan iiretim

ve onarim faaliyetlerinde bulunan isletmeler olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica imalat ve tarim sanayiinde faaliyet gosteren; 50 ile 250 is¢i galigtiran orta
Olcekli, 10 ile 49 is¢i calistiran kiigiik 6lgekli ve 1 ile 9 is¢i ¢alistiran mikro 6lgekli
firmalar, kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine-techizat, tesis, tasit
ara¢ ve geregleri, doseme ve demirbaslari toplami net 1.500.000 YTL'sini asmayan,
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde (K.O.Y) %20, diger yorelerde %30 olmak iizere
yatirimm  gergeklestirebilecek 6z kaynaga sahip isletmeler Tesvik Belgeli KOBI

Kredilerinden yararlanabilecek firmalar olarak tanimlanmaktadir.

1.4.6. Tiirkiye ihracat Kredi Bankas1 (Eximbank)

1 ile 200 arasinda is¢i istihdam ettigini SSK kayitlar1 ile belgeleyen (SSK son {ig
aylik bildirgeler ile), imalat sanayi alaninda faaliyette bulunan, arsa ve bina haric,
mevcut sabit sermaye tutari, son takvim yili bilango net degeri itibariyle 2 milyon
ABD Dolar1 karsiigi YTL’yi asmayan firmalar Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler

(KOBI) olarak nitelendirilmektedir.

11



II. KOBI’lerin Onemi ve Ozellikleri

2.1. KOBI’lerin Ekonomik ve Sosyal Onemleri

KOBI’ler, zayif ve giiclii yonleri ile bugiin hicbir ekonominin vazgecemedigi
ekonomik birimlerdir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin hemen hepsinde
KOBI’lere yonelik destek programlari uygulanmakta, bu birimlerin sosyal ve

ekonomik hayata olan katkilarinin olabildigince arttirilmast amaglanmaktadir.

Yakin ge¢mise kadar KOBI’lerin 6nemi, daha ¢ok yarattiklar1 istihdam ve katma
deger ile vurgulanirken, giiniimiiziin bilgi kaynakli ekonomilerinde, yenilik yaratma

ve ekonomik dinamizmin siirdiiriilmesindeki katkilar1 da 6n plana ¢ikmaktadir.

Gliniimiizde uluslararast boyutta ele almip bu amagla politikalar gelistirilen
demokratiklesme, fakirligin azaltilmasi, daha adil gelir paylasimi, bdlgesel
geligmislik farklariin giderilmesi gibi sosyo ekonomik hedeflerin bagarilmasinda da

KOBI politikalar1 énemli bir arag olarak goriilmektedir.

Konunun 6nemine iligkin, iilkelerin bireysel uygulamalar1 yaninda, OECD, Diinya

Bankasi, AB benzeri uluslararasi/uluslariistii kuruluslarin da son donemde 6ne ¢ikan

cokca uygulama ve politika gelistirme faaliyetleri mevcuttur.

12



OECD’nin, 2000 yilinda, Italya’min Bologna sehrinde, iilkelerin KOBI’lerden

sorumlu bakanlar1 ve sanayi bakanlarmin katilimi ile diizenledigi konferans ile

baslattig1 “Bologna Siireci” 2004/Istanbul toplantilar1 ile devam ettirilmistir.

Tiirkiye’nin de kabul ettigi “Bologna (Charter) Bildirisi’nde;

KOBI’lerin, kadm ve geng girisimciligin de katkilari ile, ekonomik biiyiime,
istthdam, bolgesel kalkinma ve sosyal uyumun (biitlinlesmenin)

saglanmasinda giderek artan 6nemleri,

Ekonominin yeniden yapilandirilmas: ile yoksullukla miicadele igin

girisimcilik ve dinamik bir KOBI sektériiniin énemi,

Kiiresellesmenin, teknolojik degisim ve yenilikleri arttirmak suretiyle,
KOBI’ler igin firsatlar yarattig1, bunun yaninda yeni zorluklar ve transfer
maliyetleri de igerdigi, kiiresellesmenin yasam standartlarmi yiikseltmeye
onciiliik etmesinin ve nimetlerinden herkesin esit bir temelde yararlanmasinin

saglanmasi,

Siirdiiriilebilir bir kalkinma ve sosyal gelisime yonelik olmak iizere, KOBI

politikalarinin, i¢inde bulunulan durum, iilke ve sektor dncelikleri géz o6niinde

bulundurularak revize edilmesi gerektigi,

13



e Yeniliklerin, KOBI’lerin rekabet giicii i¢in hayati énem tasidig1, yeniliklerin
yaratilmasinda KOBI’lerin oynadigi roliin énemi ve bu amagla KOBI’lerin

bilgiye ulagsma, finans ve iletisim ag1 olanaklarinin 6nemi,

e Bir ¢ok iilkede, iyi bir orgiitlenme ve bilgi aginin, yenilik¢i ve rekabetgi bir

KOBI sektorii igin tetikleyici gii¢ olabilecegi,

e Elektronik ticaretin KOBI’ler igin firsatlar ve engeller barindirdigi,

kabul edilmistir.

Bu amagla; iyi yonetisim, orgiitlenme ve isbirligi, seffaf ve hesap verebilir bir
yonetim tarzi, adil ve rekabetci mevzuat diizenlemeleri, KOBI’ler iizerindeki
yiiklerin azaltilmasi, yetigsmis personel istthdami imkanlarmmin gelistirilmesi gibi
politikalarin 6nemi vurgulanmig, ayrica bu konudaki deneyim ve iyi uygulama

orneklerinin paylagiminin siireci hizlandiracagi iizerinde durulmustur.

Daha sonraki siireg icin de;

KOBI’lerin uluslararas1 isbirligini artirma amacgli cok tarafli inisiyatiflerin

gelistirilmesi ve KOBI’lerin desteklenmesine ydnelik finansal ve finansal olmayan

araclarin gelistirilmesi amaciyla, uluslararasi kuruluslar ile isbirligi i¢inde birlikte

calisilmasi,
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Ulusal ve daha alt diizeyde toplanmis istatistiki verilere dayanilarak, elektronik
ticaret dahil, KOBI politika ve  diizenlemeleri ile performans etkinliginin

karsilagtirtlmasinin yararl olacagi,

uygun gorilmistiir.

“Bologna Siirecinin” kazanimlar1 ve OECD {iyesi olan ve olmayan iilkeler arasindaki
diyalogun siirdiiriilmesi amaciyla yine ilgili bakanlarin katilmi ile yapilacak,
“Kiiresellesmenin KOBI’ler Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi” konulu ikinci

bir konferansin diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

“Bologna Siireci’nin devami niteliginde, 3-5 Temmuz 2004 tarihlerinde iilkelerin
KOBI’lerden sorumlu bakanlar1 ve sanayi bakanlariin katihmi ile Istanbul’da
“Kiiresellesmenin KOBI’ler Uzerindeki Etkileri’nin Degerlendirilmesi” konulu bir

OECD konferansi diizenlenmistir.

Toplant1 sonras1 yaymlanan “Yenilik¢i ve Uluslararasi Rekabet Edebilen KOBI

Biiyiimesini Destekleyen Istanbul Bakanlar Deklarasyonu”nda, KOBI’lerin

e Tim tlkelerde toplam isletme sayillarimin % 95’inden fazlasim

olusturmalartyla ekonominin belkemigi olduklari,

e Ogzellikle bilgiye dayali sanayide, yenilik¢i yapilar1 ile tiim ekonomilerin

dinamik unsurlar1 olduklari,
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e Sosyal, kiiltiirel ve ¢evre degerlerine katkilar1 ile slirdiiriilebilir biiyiime ve

istihdamin yaratilmasinda anahtar rol oynadiklari
kabul edilmis, ayrica KOBI’lerin ve girisimciligin gelismesi icin, uygun kosullarin
varhig ile hukuk kurallarinin belirleyiciliginin énemli oldugu, KOBI’lerin, farkli is
kiiltiirlerinde faaliyette bulunmalarina ragmen basar1 yolunda, ekonomik ve dinamik

pazar kosullar1 altinda benzer engellerle karsilastiklart bildirilmistir.

Yenilik¢i KOBI’lerin cogalmasi ve hizli biiyiimelerinin desteklenmesi amaciyla ideal

kamu politikalarina duyulan ihtiyag tekrarlanarak, bu amacla;

e s ortamini iyilestirici politika ve kurumsal yapilarin,

e KOBI gelistirme ve yardim programlarinin,

e Girisimciligin  gelistirilmesi i¢in, insan kaynagi mobilitesine yonelik

politikalarin,

gelistirilmesi gerektigi bildirilmistir.
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Katilimar iilkelerin gelismislik diizeyine bagh olusan belirli konulardaki farkh

onceliklerine ragmen,

e KOBI’lerin uluslararas1 piyasalara erisimleri &niindeki bariyerlerin

azaltilmasi,

e KOBI’lerin finansal olanaklara makul kosullarda erisim olanaklarinin

gelistirilmesi,

e KOBI’ler ile ilgili politika ve program gelistiren bakanlik ve kuruluslarda

giiclii bir “degerlendirme kiiltiirii” niin olusturulmast,

e Politika yapicilarin, kararlarin1 verilere dayandirarak yeterli bilgi ile

olusturmalar1 i¢in analitik ve gercekei bilgi kaynaklarinin giiglendirilmesi

konulariin genel oldugu kabul edilmistir.

Haziran 2000°de, Avrupa Komisyonu, Feira Zirvesi’nde kiiciik isletmeleri
tesvik etmek ve bir¢cok alanda desteklemek amaciyla ‘Avrupa Birligi Kiiciik
Isletmeler Sozlesmesi’ni onaylamistir. Sozlesme, {iiye iilkelerde politika
olusturanlarin goziinde Avrupa ekonomisinin gelismesinde kritik rol oynayan
KOBI’lerin 6nemini vurgulamayi, KOBI politikas1 olusturan mercilerin, kisi ve
kuruluslarin KOBI’lerin gelismesi ve basarisina yonelik gerekli faktorleri dikkate

almalarini saglamay1 amaglamaktadir.
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AB Komisyonu, Feira Zirvesi’nde belirlenen hedeflere ulagsabilmek amaciyla ‘AB
Isletmeler 4. Cok Yilh Programr’m gelistirmistir. 2001-2005 yillarin1 kapsayan
‘Cok Yilli Program’ Aralik 2000°de yiiriirliige girmistir. AB’nin, diger Birlik
politikalariimn kapsamadigi KOBI’lere 6zgii eylemleri i¢in, yasal ve mali gergeveyi

olusturmaktadir.

Tiirkiye 6 Ocak 2003’ten itibaren 4. Cok Yilli Program’a katilmistir. ‘Cok Yilh

Program’da KOBI Genel Politikalar: su sekilde belirlenmistir:

e KOBI’lerde istihdam gelistirme énlemleri alinmast,

e Biirokratik, mali ve sosyal engellerin azaltilmasi, basitlestirilmesi, calisma

ortamlarinin iyilestirilmesi, yeni isletme kurmanin tesvik edilmesi,

e s yonetimi kalitesinin yiikseltilmesi,

e Ar-Ge (Inovasyon) calismalarmin desteklenmesi,

e Finans/kredi kaynaklarinin gelistirilmesi,

e KOBI’lerin i¢ pazara entegrasyonu ve uluslararasi pazarlara agilimmin

desteklenmesi,

e Diger 6nlemler:

18



- Bilgi ¢cagina uyum saglanmasi,

- Kamu ihalelerine katilimin desteklenmesi, isletme kiiltiiriiniin geligtirilmesi.

Cok Yill Program’in oncelikli hedefleri soyledir:

e KOBI’lere yonelik yasal ve biirokratik diizenlemelerin sadelestirilmesi,

e Enformasyon sebekeleri ile KOBI’lerin uluslararasi pazarlara agilimmin

tesvik edilmesi,

e KOBI’lerin rekabet giiciiniin arttirilmasi, AR-GE, inovasyon ve egitim

olanaklarinin gelistirilmesi,

e Girisimcei ruhunun tesviki ve 6zel hedef kitlelerin belirlenerek desteklenmesi.

2.2. KOBI’lerin Ekonomideki Yeri ve Onemi

KOBI’ler yarattiklar1 istihdam, gerceklestirdikleri katma deger, yaptiklar1 yatirimlar
ve toplam vergiler igerisindeki paylariyla iilke ekonomilerinde &nemli bir yere
sahiptir. Yapilan KOBI tanimlamalari iilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte,
OECD Istanbul/2004 deklarasyonunda® da belirtildigi iizere KOBI’ler genel olarak

ilkelerin toplam isletme sayilarinin %95’inden fazlasini olusturmaktadirlar.

3 The Istanbul Ministerial Declaration on Fostering the Growth of Innovative and
Internationally Competitive SMEs, 3-5 June 2004
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KOBI tanimlamalar1 genelde iilke ekonomisinin biiyiikliigiine gore farkliliklar
gostermektedir. Ornegin bir iilkede yapilan tanimlamaya gére KOBI smiflamasi
icerisinde kalan bir isletme, diger bir iilkede biiylik Ol¢ekli sayilabilmektedir.
Bununla birlikte, her iilkenin kendi kosullarinda degerlendirilmesi durumunda
yapilan smiflamalara gore isletmelerinin c¢ok biiyilk kismimm KOBI’lerden

olustugunun vurgulanmasi yanlis olmayacaktir.

KOBI’ler yenilik¢i ve dinamik yapilar1 ile iilke ekonomilerinin gelismesinde
belirleyici giic olmaktadirlar. Ozellikle, Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkeler igin
KOBI’lerin bu 6zelligi daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Son dénemde Irlanda ve
Hindistan’da kurulan binlerce KOBI 6lgegindeki bilgi islem firmasmin bulunduklart
tilke ekonomilerine yaptiklar1 katk: iilkemiz i¢inde giizel bir 6rnek olusturmaktadir.
Gen¢ niifusu ve isglicii kalitesi bakimindan Tirkiye ile benzerlik gosteren
Hindistan’in bilisim sektorii ihracati, 2003 — 2004 yillarinda sirasiyla 10 ve 14 milyar
dolar olarak gergeklesmis, 2008 hedefi 60 milyar dolar ve sektorel istihdam hedefi 3

milyon olarak belirlenmistir.

KOBI’ler de diger biiyiik isletmeler gibi ekonomilerin yiikselme dénemlerinde
piyasalarin canliligindan olumlu etkilenirler. Durgunluk doénemlerinde ise biiylik
isletmelere gore onemli avantajlara sahiptirler. Esnek yapilar1 sayesinde degisimlere
daha kolay adapte olabilmektedirler. Hareket kabiliyetlerinin yiiksek olusu, tilkelerin
toplam isletme sayilar1 icerisindeki oranlarmin yiiksekligi ile birlestiginde,

KOBI’lerin ve bu konudaki destek ve tesviklerin &nemi daha rahat anlasilabilir. Zira
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bu isletmeler yalnizca iilke ekonomisinin lokomotifi olmalar1 bakimindan degil, kriz

ve durgunluk donemlerinin daha rahat atlatilmasi ag¢isindan da 6nem tagirlar.

Mevcut istatistiki ¢aligmalardan, bu giin Tiirkiye de yaklasik 4 milyon igyeri oldugu,
Basel II &lgiitleri kullanildiginda, bu isletmelerin hemen hemen tamammin KOBI
faaliyet smurlari iginde kaldigi goriilmektedir. Ornegin, Istanbul Sanayi Odasi
tarafindan her yil aciklanan Tiirkiye’nin en biiyiikk bin firmasinin belirlendigi
arastirmaya gore, 2004 yili i¢in bu firmalardan sadece 440’nin cirosunun 50 milyon

EURO’dan yiiksek oldugu goriilmektedir.”

Yine, DiE’nin (TUIK) 2002 yil1 genel sanayi ve isyerleri sayimina gére Tiirkiye’de
toplam 1,9 milyon adet isletme bulunmaktadir. AB’nin KOBI blciilerine gére bu

isletmelerin %99,9°u KOBI tanimina girmektedir.’

Tablo 3 degerlerinden de goriildiigii iizere, toplam istthdamin 6nemli bir boliimii
KOBI’lerce saglanmaktadir. KOBI’ler, personel yapilar1 agisindan da biiyiik dlgekli
isletmelere nazaran farklilik gosterirler. Bu isletmelerde nispeten daha az sayida
personel c¢aligmasi, hiyerarsik kademelerin sayica daha az olusu, genellikle emek
yogun ¢alisilmasi gibi etmenler KOBI ¢alisanlarinin birbirleriyle daha yakin iliskiler

icerisinde olmasina neden olmaktadir. Isci isveren iliskilerindeki yakilik, giivene

* Can, Metin, “KOBI Tanim Degisiyor AB Standarti Geliyor”. Referans
Gazetesi, 22.11.2004

5 DIE tarafindan yayimlanan 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi’na iliskin
14/10/2005 say1l1 biiltenden alinmustir.
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dayali iliskilerin agirhigi ve “kader birligi” anlayis1 gibi etmenler, kriz donemlerinde
dahi isci ¢ikarmanin son gare olarak diisiiniilmesine neden olmaktadir. Bu anlayis,

igsizligin bir anda biiyiiyerek krizlerin derinlesmesini engellemektedir.

KOBI’lerin ekonomiye bir baska katkismin da yeni girisimcilerin ortaya cikisini
tesviki oldugu sdylenebilir. Isi yerinde goriip dgrenen calisanlarin, kendi islerini
kurmak tizere ayrilmalar1 yoluyla her yil bir ¢ok yeni isletme kurulmaktadir. Bu
sayede kendi kendini besleyen bir istthdam ve yeni girisimci etkisi de yaratilmig

olmaktadir.

Tablo 3’te gesitli iilkelerdeki KOBI’lere iliskin ekonomik gostergeler incelendiginde,
Ulkemizdeki KOBI’lerin, daha az yatirim ve kredi paylarina ragmen, makul istihdam

ve iiretim paylarina sahip olduklar1 goriilmektedir.
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Tablo 3: GESITLI ULKELERDE KUGCUK ISLETMELERLE ILGILI EKONOMiIK GOSTERGELER

A.B.D. | ALM. | HIND. | JAP. |ING. | G.KORE | FRA. | ITA. | TURK.
Kiiciik Isletmelerin Toplam
_ 97.2 99.8 |98.6 99.4 |96 97.8 99.9 |97 98.8
Isletmelere Orani
Kiiclik Isletmelerde Istihdam

50.4 64 63.2 81.4 |36 61.9 49.4 |56 45.6
Orani (%)
Kiigiik Isletmelerin Yatirim

38 44 27.8 40 29.5 |35.7 45 36.9 |6.5
Payi (%)
Kiigiik Isletmelerin Uretim

36.2 49 50 52 25.1 |34.5 54 53 37.7
Payi (%)
Kiiciik Isletmelerin Ihracat

32 31.1 |40 38 22.2 [20.2 23 = 8
Payi (%)
Kiiclik Isletmelere Verilen

42.7 35 15.3 50 27.2 |46.8 48 = 3-4
Kredi Payi (%)

(Kaynak: Kobinet.org.tr, 15.11.2005,

«http://www .kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/001.html»)

KOBI’ler kiigiik ve esnek yapilari ile ekonomi politikalarina en hizli cevap verebilen

birimlerdir. Bu 6zellikleri cografi bolgeler arasindaki hareket kabiliyetleri i¢in de

gecerlidir. Tiirkiye’'nin cografi bolgeleri arasindaki gelismislik farklart 6nemli bir

sorundur. Bu anlamda

az

gelismis  bolgelerin

saglanmasinda KOBI’ler anahtar rol oynayabileceklerdir.

ekonomik kalkinmalarinin
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2.3. KOBI’lerin Ustiin (Avantajlari) ve Zayif Yonleri (Dezavantajlari)

2.3.1. KOBI’lerin Ustiin (Avantajli) Yénleri

2.3.1.1. Esnek ve Dinamik Yapi

KOBI’ler biiyiik firmalara gore daha kiigiik yapilariyla, degisen piyasa kosullarina
kendilerini daha hizli adapte edebilmektedirler. Uretilen mal veya hizmet ile ilgili
miisteri tercihlerinde meydana gelen degisikleri zamaninda fark edebilir ve gereken
Onlemlerin alinmasi suretiyle, muhtemel bir zarardan veya kar azalmasi riskinden

korunabilirler.

Her ne kadar profesyonel piyasa arastirma imkanlarina ¢ok¢a sahip olmasalar da
KOBI’ler, ilgili bulunduklar1 pazarm ayni zamanda bir pargasi konumundadirlar.
Karsilanmayan talep agiklarini, piyasa Dbosluklarint  (oyuklarini), miisteri
beklentilerini zamaninda fark edip, buna yonelik iiretim yapma sanslari daha
biiyiiktiir. Talep agiklarina, her zaman yeni bir iiriin dizayni ile degil bazen mevcut

bir lirlinde yapilan degisikle cevap verilmesi de miimkiin olabilmektedir.

Ik piyasaya cikis haliyle, ¢ok biiyiik bir pazari hedefleyen iiriin sayis1 son derece
azdir. Giiniimiiziin global pazarlarinda 6nemli paylar1 olan iiriinlerin ¢ogunun ilk
¢ikisinin, nispeten diigsiik bir pazar/iiretim hedefi ile basladigi bir gergektir. Bu
anlamda, mevcut biiyiik kii¢iik biitiin isetmelerin bir KOBI olusumu seklinde

faaliyetlerine basladiklar1 sdylenebilir. Bu nedenle KOBI dinamizmi, genel
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ekonomik faaliyetin dinamizmini de ig¢ermektedir. Gergekten de ekonominin
dinamizmi, ancak piyasaya siirekli olarak yeni girenler ve basarisiz olanlarin

elenmesi ile saglanabilir.

2.3.1.2. Yenilik Yaratma

KOBI’ler dinamik ve esnek yapilarinin bir sonucu olarak ¢ok &nemli bir yenilik
yaratma avantajina sahiptirler. Misteri ve pazarlara yakin bulunmalari, talep
bosluklari ile talep degisimlerini zamaninda goriip bunlari firsata doniigtiirmelerine

olanak saglamaktadir.

Gliniimiiziin bilgi kaynakli ekonomilerinin, parasal sermayenin yaninda beseri
sermayenin de Onemini artirarak, KOBI yenilik¢iligine 6nemli katkilar sagladig

yadsinamaz.

Biiyiik firmalarin muazzam arge olanaklarina ragmen, OECD Istanbul Konferansina
sunulan “Kiiresel Ekonomide Girisimcilik ve Yenilik¢i KOBI’lerin Desteklenmesi”
raporundan alinan agagidaki grafiklerden (Grafik 1- 2), teknolojik olarak gelistirilip
piyasaya sunulan yeni iiriin ve silireglerin dnemli bir kisminin kii¢iik firmalara ait

oldugu anlagilmaktadir.

25



Grafik 1-2: Piyasaya sunulan yeni iiriin veya siireclerin firmalara gore dagilim

(1994-1996)°
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 OECD, OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2001,
«http://www1.oecd.org/publications/e-book/92-2001-04-1-2987/A.11.htm»
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2.3.1.3. Etkin Kaynak Kullanimi

Sinirli kaynaklara sahip kiiciik isletmeler, bunlari en etkin sekilde kullanmak
zorundadirlar. Bunu KOBI’lerin israf edecek kaynaklarinin olmadigi seklinde de

yorumlayabiliriz.

Gorece kiiciik yapilart geregi, isletmede dogrudan bir iletisim gecerli olmakta,
verimsiz biirokratik siire¢ ve maliyetlerden kaginilmaktadir. Is¢i isveren arasindaki
yakin iliski ve ise yabancilasmanin en az oldugu KOBI iiretim siireci, ¢alisanlarin

daha etkin ve verimli ¢aligmalarina olanak saglamaktadir.

Biiyiik olgekli firmalarca, iiretilmeleri durumunda daha maliyetli olan veya karl
goriilmeyen faaliyetleri, KOBI’ler iistlenerek atil kaynaklar ekonomiye

kazandirilmakta, bu konudaki israfin 6niine gecilmektedir.

2.3.1.4. Hizhh Karar Alma Siireci

Kiigiik organizasyon yapilari ile yonetim ve sahipliligin genelde ayni kisi veya

kisilere ait olmas1 nedeniyle KOBI’lerin karar alip uygulama siireci daha hizlidir. Bu

da gelismeleri hizlandirmakta, zaman kaybi nedeniyle ugranilan maliyetleri en aza

indirmektedir.
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KOBI’ler, genelde halka acik ¢ok ortakli isletmeler igin, tiim ortaklarin haklarinin
korunmasinin temini amaciyla, kamu diizenlemeleriyle ongoriilen siki biirokratik

kurallarin disinda kalmaktadirlar.

2.3.2. KOBI’lerin Zayif Yonleri (Dezavantajlarr)

2.3.2.1. Yonetim ve Organizasyon

Genel olarak KOBI’lerin profesyonel bir organizasyon ve ydnetim yapilar mevcut
degildir. Yonetim, pazarlama, iiretim, finansman, tedarik vb. temel isletmecilik
fonksiyonlar1 i¢in farkli birimler olusturulmaz. Esasen faaliyetlerin kiictikligi,
profesyonel bir organizasyon yapisint ekonomik kilmamaktadir. Tek elden ya da
farkli kisilerin sorumlulugunda ilgili fonksiyonlar yerine getirilmeye ¢alisilir. Bu tiir
bir organizasyon ve yOnetim yapist ile uzmanlagma saglanamadigindan, s6z konusu

faaliyetlerin etkinligi istenilen diizeyde ger¢ceklesememektedir.

2.3.2.2. Finansman

OECD’nin Istanbul Konferansi (Temmuz-2004) dncesi hazirlanan ve Tiirkiye’deki
KOBI’lerin mevcut durum ve politikalariin incelendigi raporda, “Banka
kredilerinin ancak %5’inden az bir bélimii KOBI’lere saglanmasina ragmen,
KOBI’ler sanayi kesiminde faaliyet gosteren isletmelerin %99.5’ne tekabiil
etmektedir, bu rakam sektordeki toplam istihdamin %66.5’i ve sektoriin yarattigi

katma degerin % 34’iine karsilik gelmektedir.” denilmektedir.
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KOBTI’ler igin en kritik sorun olarak algilanan finansman sorunu ileriki bdliimlerde
daha detayli incelenerek, ¢ozliimiine yonelik alternatifler tartisilacagindan burada
tizerinde fazla durulmadan, finansman sorununun KOBI’lerin her dénemi ve biitiin

sorunlari ile iliskilendirilebilen bir konu oldugu s6ylenmekle yetinilecektir.

2.3.2.3. Uretim

KOBI’ler, genelde daha kiigiik 6l¢ekli pazarlara yonelik iiretim yaptiklarindan, lgek

ekonomilerinin maliyet azaltici etkilerinden yararlanmalar1 zordur.

Imkanlarmin ~ siirlilid, son iiretim teknolojilerinin  almip  kullamlmasim
engellediginden, genelde yiiksek bir ortalama birim maliyete ragmen daha diigiik bir

tiriin kalitesi ile kargilasilmaktadir.

2.3.2.4. Pazarlama

KOBI’lerin nispi kiiciikliikleri nedeniyle biiyiik isletmeler gibi profesyonel bir

pazarlama faaliyeti siirdiirmeleri miimkiin degildir. Bu tiir kiiciik isletmelerde

genelde ayri bir pazarlama birimi de mevcut degildir.

Pazarlama fonksiyonu, satig faaliyetleri ile biitiinlestirilerek, amatdr ¢abalarla

yiriitilmeye ¢alisilir. Bu amagla, is fuarlarina katilim, genis kitlelere yonelik reklam

ve satig sonrasi hizmet faaliyetleri son derece sinirl 6lgiilerde yiirtitiilmektedir.

29



2.3.2.5. Rekabet

KOBI’ler genelde kiigiik pazarlara yonelik ve az gelismis iiretim teknikleri ile {iretim
yapmaktadirlar. Bu da ortalama birim iiriin maliyetlerinin ylikselmesine ve iirlinlerin

genel standartlarin altinda kalmasina neden olmaktadir.

Kalite ve fiyatin yaninda reklam ve satis sonrasi hizmetler gibi diger rekabet

unsurlarinda da KOBI imkanlar1 daha siirlidir.

Ekonominin hizla kiiresellestigi giiniimiizde, KOBI’lerin rekabet¢i niteliklerinin

arttirtlmas1 ve bu konudaki sorunlarin giderilmesine yonelik, basta finansman

imkanlar1 olmak iizere egitim ve danigsmanlik destekleri 6nem tagimaktadir.

2.3.2.6. Personel

Istihdam imkanlarmm sinirlihigy, yetismis is giicli i¢in ¢ekici goriinmemeleri,

faaliyetlerinin devamu ile ilgili tasidiklar: riskler gibi nedenlerle, KOBI’lerin ihtiyag

duyduklar1 kaliteli personeli istihdam etmeleri son derece zordur.

Ayrica, kendi biinyelerinde yetistirdikleri isgiiciinii biylik firmalara kars1

koruyamamaktadirlar.
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2.3.2.7. Egitim

KOBI egitimleri hizmet i¢i egitim boyutunda siirdiiriilmektedir. ise baslayan calisan,
usta cirak iligkisi i¢inde belli bir seviyeye kadar yetistirilmekte, ancak bunun 6tesine

gecilememektedir.

Sinirli egitim imkanlari ile igletmenin yeni asamalar kat etmesi i¢in gerekli bilgi ve
tecriibe birikimi olusmadigindan, isletmenin kabuk degistirme asamasinda sorunlar
yasanmaktadir. Bazen de yeni gelismelere ayak uydurulamadigindan, isletmenin

tasfiyesi dahi s6z konusu olabilmektedir.

2.3.2.8. Teknoloji

Ozellikle finansman imkanlarmin smirlihg ve yetismis personel istihdaminda
yasadiklar1  sorunlar nedeniyle, KOBI’ler teknolojik gelismeleri takip ve temin

etmede biiyiik zorluklarla kargilasmaktadir.

“Olgek ekonomileri” dedigimiz, ortalama birim maliyetin, iiretim miktar ile ters
orantili bir gelisme gosterdigi iiretim faaliyetleri, genelde KOBI 6lcegini asan
ckonomik faaliyetlerdir. Bu nedenle, KOBI’lerle iliskilendirdigimiz teknolojinin
boyut ve maliyetleri gérece daha diisiik olmasma ragmen, temininde zorluklarin

yasanmasidir.
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2.3.2.9. Enformasyon

Giiniimiizde ¢okca ucuz ve yaygin bilgi kaynaklarina ragmen, bu konudaki KOBI

dezavantaji giderilmis degildir. Ornegin ABD igin yapilan bir istatistiki calismada,

biiyiik firmalarin glinimiiziin en 6nemli bilgi kaynagi olarak kabul edilen interneti

kullanma oranlar1 % 99 iken, KOBI’ler i¢in ayn1 oranin % 79 oldugu gériilmektedir.

Esasen bilgiye ulagsma diizeyleri ayn1 olsa bile, bilgi isleme/yararlanma igin gerekli

yetismis personel eksikligi nedeniyle KOBI’lerin enformasyon dezavantaji devam

edecektir.

Ulkemize iliskin modern iletisim bilgilerinin gdsterildigi asagidaki tablolarda (Tablo

4-5), 1995 — 2001 yillar1 arasinda 6nemli asamalar kat edilmesine ragmen, genelde

OECD ortalamasinin ¢ok altinda kalindig1 goriilmektedir.

Tablo 4: Bilgi ve iletisim Teknolojileri Géstergeleri

1995 2001

Ana Telefon Hatti (1.000 kisiye dusen) 211 295
Mobil Telefon (1.000 kisiye dusen) 7 302
Kigisel Bilgisayar (1.000 kisiye dusen) 15 41
internet Kullanicilari (*1.000) 50 2.500*
Bilgi ve iletisim Teknolojileri Harcamalari

Toplam (ABD Dolari milyon) 2.777 9.333
GSYIH (Yiizde) 1,6 3,6

*: 2003 senesinde 6.000

Kaynak: Dinya Bankasi Kalkinma Veri Grubu.
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Tablo 5: Bilgi ve iletisim Teknolojileri Yayilimi

Tirkiye

AB

ABD

Japonya

OECD

YUz Kisiye Disen Standart
Erisim Hatti-2001

27.55

44.93

63.06

40.09

45.58

Yuz Kisiye Dugen Erigim
Kanallari-2001

27.6

58.9

67.5

58.4

54.5

YUz Kisiye Disen Mobil Abone
Sayisi-2001

26.8

74.3

451

58.8

53.9

Yuz Kisiye Disen Genis Band
Kullanan Abone Sayisi
(Haziran 2003)

0.06

4.55

8.25

8.6

6.06

Kisi Bagina Kamu
Telekomunikasyon Hizmet
Yatirimi (USD, 2001)

42

129.87

333.66

193.84

169.23

Erisim Kanallari Bagina Kamu
Kesimi Telekom Yatirimi
(USD, 2001)

152

212.68

493.97

331.94

310.61

GSSO % Olarak Kamu
Telekom Yatirimi (2001)*

10.09

2.97

4.79

2.31

3.64

Yuz Kigiye Dusen Kisisel
Bilgisayar Sayisi -2001

2.65

275

81.77

38.79

39.48

Yiz Kisiye Disen Sabit Hizmet
Saglayicilar Uzerinden
internete Baglananlarin Sayisi-
2001

5

16.8

27.2

18.9

18.7

* Turkiye igin belirtilen oldukga yiksek rakamlar 2001 yilinda ciddi sikinti dénemi
sirasinda toplam sabit brit sermaye olusumunda (GFCF) gbzlemlenen sert diisusleri

yansitmaktadir.

Kaynak: OECD. iletisime Genel Bakis. 2003

2.3.2.10. Ar-Ge

Avrupa Birligi’nin resmi istatistik kurumu olan, Eurostat’tan alinan Tablo 6

degerlerinden, iilkemizin uluslararasi rekabet edebilen ileri teknoloji {iretim

kapasitesinin son derece diisiik oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6: Yiiksek Teknolojik Uriin ihracatinin Toplam ihracat igcindeki Paylari %

1993 1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU (25 ilke) : : : : 20.4 214 21.1 18.8 18.4 18.2
EU (15 Ulke) 15.1 15.6 15.6 18.3 19.5 20.6 20.4 18.2 17.7 17.7
Belcika 5.1 5.5 6.3 7.1 7.9 8.7 9.0 7.5 74 7.0
Cek Cumbhuriyeti : : : : 7.8 7.8 9.1 12.3 12.4 13.5
Danimarka 9.2 10.0 7.7 12.5 13.9 14.4 14.0 15.0 134 13.1
Almanya 11.3 11.6 11.7 13.2 14.2 16.1 15.8 15.2 14.8 14.8
Estonya : : : : 10.1 25.1 17.1 9.8 9.4 9.9
Yunanistan 2.1 3.1 3.0 4.8 5.5 7.5 5.6 6.7 7.4 7.1
ispanya 6.4 5.6 6.0 55 5.9 6.4 6.1 5.7 5.9 57
Fransa 19.2 19.3 19.3 22.9 24.0 255 25.6 21.9 20.7 20.0
Irlanda 274 35.0 36.7 37.7 39.4 40.5 40.8 35.3 29.9 29.1
italya 7.8 7.4 7.2 7.4 7.5 8.5 8.6 8.2 7.1 7.1
Kibris : : : : 4.0 3.0 4.0 3.5 4.2 15.9
Letonya : : : : 2.3 2.2 2.2 2.3 2.7 3.2
Litvanya : : : : 21 2.6 29 24 3.0 2.7
Luksemburg : : : : 15.1 20.6 27.9 24.7 29.6 29.1
Macaristan : : : : 19.4 23.1 20.4 20.8 21.8 24.6
Malta : : : : 55.7 64.4 58.1 56.5 55.5 55.9
Hollanda 13.5 15.0 15.4 19.7 21.9 22.8 22.3 18.7 18.8 16.9
Avusturya 8.3 10.3 10.2 10.2 11.9 14.0 14.6 15.7 15.3 14.8
Polonya : : : : 23 2.8 2.7 24 2.7 2.7
Portekiz 24 4.6 3.6 4.0 4.4 5.6 6.9 6.4 7.5 7.5
Slovenya : : : : 3.7 4.5 4.8 4.9 5.8 5.2
Slovakya : : : : 3.5 29 3.1 2.6 3.3 4.6
Finlandiya 9.3 12.6 14.1 19.4 20.7 23.5 211 20.9 20.6 17.7
isvecg 11.3 12.7 14.4 16.4 17.8 18.7 14.2 13.7 13.1 13.8
ingiltere 19.5 21.8 21.8 26.5 27.3 28.9 29.8 28.6 24.4 227
Bulgaristan : : : : 1.7 1.6 1.8 2.6 2.9 2.5
Romanya : : : : 2.8 4.6 5.0 3.1 3.3 3.1
Tarkiye : : : : 3.4 4.0 3.2 1.6 1.8 1.9
izlanda 0.3 1.9 23 1.9 2.1 1.7 1.3 1.7 2.0 2.4
Norveg 4.2 3.8 3.5 4.8 4.5 3.3 3.6 4.6 3.7 3.5
isvicre 14.9 16.1 16.9 18.0 20.2 19.9 211 21.7 22.4 222
ABD 25.9 25.9 26.4 28.8 30.1 30.0 28.7 28.0 27.0

Japonya 23.6 25.3 24.9 24.7 25.1 27.0 24.7 23.1 22.8
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Yenilik¢i 6zelliklerine ragmen, KOBI’lerde genelde ayrica vyiiriitilen bir ar-ge
faaliyeti bulunmaz. Ar-ge ¢aligmalari, uzun vadede sonuglar1 goriilen ve belirsizlik

derecesi yiiksek faaliyetlerdir.

Uretim odakl1 isletmeler olan KOBI’ler, iiretime dogrudan ve kisa vadede katkisi
olmayan ar-ge ¢alismalarina kaynak ayirma egiliminde olmazlar. Ar-ge calismalar
her zaman getirili bir faaliyet olarak sonuglanmaz. Bu anlamda tasidiklar riskler

KOBI imkanlarmin tizerindedir.

DIE (TUIK) verilerine gore, Tiirkiye’de 2000 yili itibariyle ar-ge harcamalarinin
milli gelire oran1 yaklasik % 06 olup, bu harcamalarin yaridan ¢ogu kamu tarafindan
yapilmaktadir. Ayni oranlar geligsmig ilkeler i¢in incelendiginde; genelde ar-ge
harcamalarinin bu {ilkelerin milli hasila i¢indeki paylarinin % 2 civarinda oldugu ve
bu harcamalarin ¢ogunlugunun kamu tarafindan degil 6zel sektor tarafindan yapildigi

goriilmektedir.

KOBI’ler, mevcut devlet (Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1) ve diger ilgili
kurumlarin (Kosgeb, Tiibitak, TTGV-Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) bu
konudaki hibe, kredi, vergi indirimi, egitim, danismanlik vb, destekleriyle bu

konudaki eksikliklerini gidermeye ¢aligmalidir.
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Diinya Bankasi tarafindan yapilan yakin tarihli ¢alismaya gore bu  durumu

aciklayan faktorler su sekilde siralanmustir:’

Tiirkiye’de yiirlitilen AR-GE c¢alismalarina 6zel kesimden c¢ok az
miktarda katilim olmaktadir. Toplam AR-GE harcamalar1 icerisinde ozel
sektoriin pay1, bu faaliyetlere katilan firmalarin sayisinda 1996 ile 2000
yillar1 arasinda yasanan artisa ragmen, OECD ortalamasi olan %065’e
kiyasla, %35’lerde kalmistir. AR-GE altyapisinin geriye kalan biiyiik bir

bolimi devlet laboratuvarlarinin kullanimindadir.

Universite  tabanli  fikri  potansiyel  yiiksek olmasmna  ragmen,
tiniversitelerle isbirligi igerisinde yiiritiilebilecek projeler icin yeterli
finansman kaynagi bulunmamasi ve kimi fakiiltelerin kisith laboratuvar
ve ekipman olanaklarindan dolayi1, tiniversiteler ile sanayi arasindaki

etkilesim zayiftir.

Yenilik ve AR-GE i¢in finansman yetersizligi bulunmaktadir. Vergi
kolayliklar1 ise bu giine kadar ancak sinirli oranda gerceklesmis olup, bunlar

da sadece biiyiik firmalarin isine yaramistir.

" Diinya Bankas1,“Tiirkiye Bilgi Ekonomisi Degerlendirme Calismasi”, Subat

2004
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2.3.2.11. ihracat

Ozel bir ihtisas konusu olan dis satim faaliyetleri, genelde KOBI faaliyeti olarak
goriilmez. KOBI faaliyet siireci gorece kiigiik ve basit bir organizasyon olarak dizayn
edildiginden, daha karmasik ve uzun siire¢ler barindiran ihracat ile pek uyumlu

olmamaktadir.

KOBI’lerin genelde ihracat konusunda yetkin personel, bilgi ve finansman
kisitlarinin yaninda, {rettikleri mal ve hizmetlerin de uluslararasi standartlarda
olmayist dis satim faaliyetlerinin istenen diizeye ulasmasini engellemektedir.
Ulkemizde KOBI’lerin ihracat payr uzun yillardir, % 8 -10 gibi bir aralikta
hesaplanmaktadir. Bu da KOBI’ler icin, banka kredilerinden sonra en diisiik paya

tekabiil etmektedir.

Artan rekabet ile birlikte cogalan sorunlarina ¢oziim getirilebilmesini teminen, ayni
{iretim dalinda faaliyet gdsteren KOBI’lerin ¢ok ortakli dis ticaret sirketleri seklinde
orgiitlenerek ihracata yonlendirilmesi amaciyla, “Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDS)”

modeli gelistirilmistir.

2.3.2.12. Biirokratik Engeller

Ilgili yasalarm ve diger ulusal ve uluslararas1 diizenlemelerin takibi ve faaliyetlerinde

bunlara uyulmasi, bu konuda uzmanlasmis personel istihdamini ve kaynak tahsisini

gerektirmektedir. Kaynak sikintisi icinde olan KOBIler, yiiriitiilen faaliyete direkt ve
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aninda katkis1 goriilmeyen bu tiir faaliyetler i¢in kaynak ayiramadiklarindan, ciddi

sorunlarla karsilagsmakta, bazen de 6nemli firsatlar1 kacirabilmektedirler.
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ITII. KOBI’lere Yonelik Tesvik ve Destekler

3.1. Avrupa Birligi’nde KOBI’lere Yonelik Tesvik ve Destekler

AB’de toplam isletmelerin biiyiik bir kismini olusturan ve istihdama Onemli bir
katkis1 olan KOBI’ler, esnek yapilari, istihdam yaratma kapasiteleri, rekabetgi bir
ortam yaratarak verimlilige saglayabilecekleri katkilari, sosyal biitiinlesmeye
katkilar1 gibi ozellikleri gbz Oniine alindiginda siirdiiriilebilir bir makroekonomik
bliylimenin saglanabilmesi i¢in 0nemle iizerinde durulmasi gereken isletmelerdir.
Tek Pazar yaratilmasini ve rekabetin saglanmasi yoluyla kiiresel verimliligin ve
dolayistyla da bunun yaratacagi etkilerle sosyal biitiinlesmeyi amaglayan AB igin
KOBI’leri destekleyen politikalar iiretmek ve bu politikalar dogrultusunda destekler

saglamak AB’nin varligini siirdiirebilmesi i¢in de yasamsal bir onem tagimaktadir.

1980°1i yillardan baslanarak AB nezdinde KOBI isletme politikalar1 uygulanmaya
baslanmig, 1992 yili Maastricht Anlagmasi’nin 157. maddesi ile yasal bir temele
dayanmis ve 1989 yilinda Komisyon biinyesinde isletme politikasindan sorumlu yeni
bir Genel Miidiirlik kurulmasi ile kurumsal bir kimlik kazanmustir. 1 Ocak 2000
yilinda Sanayi ve KOBI Genel Miidiirliiklerinin birlestirilmesi ile ayr1 ayr1 belirlenen
KOBI ve sanayi politikalar1 bir biitiin olarak ele alinmaya baslannstir. S6z konusu
isletme politikalar1 Cok Yilli ve Biitiinlestirilmis Programlar c¢ercevesinde

yiritiilmektedir.
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Yenilik yaratma, yeni is imkanlar1 yaratacak pazarlara ulasma, bilgi teknolojisini
kullanarak rekabetin giiclendirilmesi, bu yolla kiiresel verimliligin arttirilmast,
isletmelerin  kurulmasi, gelismesi ve biliylimesi i¢in uygun ortam yaratilmasina
yonelik olarak is ortaminin yatay sanayi politikasi gercevesinde iyilestirilmesi ve
tiretim siireclerinin ve iggliciiniin niteliginin degismesine bagli olarak endiistriyel
degisimin desteklenmesi temelleri iizerine kurulan KOBI politikasi dogrultusunda

Komisyonca faaliyetlerde bulunulmaktadir.

Bu dogrultuda AB nezdinde girisimcilik desteklenmekte, biiytikliigii, yasal statiisii,
sektorlii v.b. ne olursa olsun, ticari olarak uygulanabilir fikri olan kimselerin bu
fikirlerini hayata gegirebilmeleri i¢in her tiirlii imkanin (egitim, finansman imkani, is
ortaminin iyilestirilmesi, mal ve hizmetlerin piyasalara erisimini saglayacak destek
hizmet aglarinin kurulmasi, mevzuat ve tiiziiklerin basitlestirilmesi, biirokrasinin
azaltilmasi, vergilendirme, teknoloji) saglanmasi1 hedeflenmekte ve uygulanmasinin

biiylik kismui tiye devletlerin yetki ve sorumluluguna birakilmaktadir.

Uye iilkelerin birbirlerinin deneyimlerinden ve uygulamalarindan haberdar edilmesi
ve bu yolla uygulamalarin basarilarinin arttirilmasi saglanmaktadir. Avrupa Bilgi
Merkezleri Ag1 isletmelere birlik programlari ve politikalarina iligkin alanlarda
bilgilendirme, danigsmanlik saglama ve destek verme, isletmelere ortak arayisina
yardimc1 olma hizmetleri vermektedir. Ayrica iiniversite teknoloji merkezleri, ticaret
odalari, bolgesel kalkinma ajanslar1 gibi kamu organizasyonlar1 tarafindan
desteklenen Yenilik Aktarim Merkezleri, yenilik¢i teknolojilerin Avrupa’daki

isletmeler ve arastirma boliimlerine yayilmasini saglamaktadir. Genel isletme
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politikalar1 konulari inceleyerek, iiye tllkeler arasinda basarili uygulamalarin
belirlenmesi ve yayginlastirilmas: amaciyla Isletim Politikas1 Grubu kurulmustur.
Birlik AR-GE Bilgi Servisi (CORDIS) yenilik yaratma konusunda bilgi almak
isteyenlere hizmet vermekte olup, AB’deki AR-GE faaliyetleri hakkinda ayrintili

bilgi vermektedir.

AB KOBI politikasi hedeflerine ulasmak igin; i¢ pazar ve mallarin serbest dolagimi,
AR-GE Destek Politikalar1 ve bu kapsamda Risk Sermayesinin saglanmasi, miimkiin
olan en iyi is ortaminin saglanmasi, ortak dig ticaret politikasi (iilkelerin birbirleriyle
hicbir engelle kargilasmadan ticaret yapabilmeleri ve iilkeler arasinda esit sartlarin
yaratilmasi), egitim ve staj politikasi, anlasilir ve sik degismeyen bir yasal ¢ergevenin
gelistirilmesi ve biirokratik islemlerin azaltilmasi ve etkinliginin arttirilmasi, agik ve
rekabete dayali bir serbest pazar ekonomisi saglanmasina uygun ekonomik ve parasal

politika araclar1 kullanilmaktadir.

KOBI’ler i¢in mali ¢evrenin iyilestirilmesi ve finansman imkanlarinin saglanmasi
icin sermayeye katilim risk sermayesi (Avrupa Teknoloji Programi Ise Baslangic
Destegi), sermaye destegi (Cekirdek Sermayesi Programi) ve kredi finansmani i¢in
teminatlar ve hibeler (KOBI Teminat Programi) kullanilmaktadir. Bu programlar
Avrupa Yatirim Fonu (AYF) tarafindan yonetilmektedir. AYF c¢esitli alanlara tahsis
edilmis kaynaklarini bankalar, teminat kurum ve programlari, risk sermayesi fonlar
kanaliyla KOBI’lere aktarmaktadir. Ulusal, bdlgesel ve yerel mali araci kurumlar
aracilifiyla finansman saglayan Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) girisim sermayesi

ve teminatlar alanlarinda hizmet vermektedir. 2001 yilindan itibaren AYF
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yonetiminde Avrupa Teknoloji Kolayligi uygulamaya baslanmistir. Avrupa
Birligi’nin degisik bolgeleri ve sosyal topluluklar1 arasindaki esitsizliklerin
azaltilmas1 amaciyla yapilacak calismalara mali destek saglayan fonlar (Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Pan-Avrupa Fonu, yeni teknolojiye
odakli fonlar) bulunmaktadir. AYB’nin girisimiyle bilgi ve yenilik¢ilik iizerine
oturtulmus Avrupa’yr olusturmayr hedefleyen Yenilik¢ilik 2010 Inisiyatifi
baslatilmis olup, AYB Grubunun faaliyetleri AB’ye katilacak iilkeleri de
kapsamaktadir. Avrupa’nin 2010 yilinda diinyanin en dinamik ve rekabet giicii en
yiiksek bilgi ekonomisi haline gelmesini hedefleyen Avrupa Arastirma Alan1 (ERA)
projesinin mali uygulama araci olan 6. Cergeve Programina belli kriterleri saglayan

KOBI’lerin proje sunmasi desteklenmektedir.

3.2. Tiirkiye’de KOBI’lere Yonelik Tesvik ve Destekler

Diinyada ve Tiirkiye’de toplam isletmelerin biiyiik bir kismmi olusturan KOBI’ler,
yarattiklar1 katma deger ve istihdam bakimindan iilke ekonomilerinde 6nemli bir
yere sahiptirler. Kiiresellesme ve gelisen teknolojiler sonucu diinyada daha dinamik,
yenilik¢i, rekabet¢i ve bilgi ekonomisine dayali bir yap1 olugsmustur. Bu yapinin
devam ettirilebilmesi ve bu yapiya ayak uydurulabilmesi i¢in ekonomilerin
belkemigi olan KOBI’lerin desteklenmesi ve bunun icin uygun politikalarin

tiretilmesi ¢ok dnemlidir.

AB’ye iiye olma yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin AB ve diinya ekonomisi karsisinda

varligmi siirdiirebilmesi i¢in KOBI Politikalarrmizin titizlikle degerlendirilmesi ve
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AB’deki destek mekanizmalariyla uyumlu olmasi1 gerekmektedir. Halihazirda
KOBI’lere finansman, egitim, damgmanlik, pazarlama, ihracat ve yiiksek teknoloji
kullanimi, AR-GE alanlarinda destekler saglanmakta ve s6z konusu desteklerin
saglanabilmesi i¢in gerekli yapilanma kurum, kurulus, dernekler v.b. bazinda
olusturulmustur ve olusturulmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kiigiikk ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Hazine Miistesarlig1,
DPT Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi (TOBB), Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) ve Turizm Bakanlhigi temelde

sektorilin gelistirilmesinden sorumlu olan kuruluglardir.

3.2.1. KOBI’lerle Ilgili Kurumsal Yapilanma

KOBI politikalarmin olusturulmasi ve uygulanmas: siirecinde bir ¢ok kamu kurulusu
gorev almaktadir. Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi (DPT), KOBI politikalarim
da kapsayan uzun vadeli kalkinma planlar1 ve yillik programlarin hazirlanmasindan
sorumludur. DPT, Kalkinma Planlarinin hazirlanmas: siirecinde ilgili tim kamu ve
ozel sektdr kuruluslarinin da gériislerini alarak KOBI’lere dair makro politikalari
belirlemekte ve bu politikalarin uygulanmasinin etkinligini artirmak amaciyla kamu
kurum ve kuruluslart arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Buna ilaveten,
gelismeleri degerlendirerek, gerekirse, politikalar tizerinde gerekli degisiklikleri

Onermektedir.
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Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve ilgili kurulusu Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), KOBI politikalarmin temel
uygulayicist konumundaki kamu kurulusudur. Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret
Miistesarligi da bu kesime yonelik tesvik programlarimin uygulayicist olan
kuruluslardir. KOBI politikalarinin uygulanmasinda, TOBB ve TESK de ana meslek
kuruluslar olarak énemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, KOBI’lere finansman ve
teminat konularinda T.Halk Bankasi A.S., Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB) ve Kredi Garanti Fonu
A.S. (KGF) araciligiyla destek olunmaktadir. Faaliyet alanlar1 kapsaminda
KOBI’lere hizmet veren diger kuruluslar ise Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Tirk
Standartlar1 Enstitlisii (TSE), Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) ve Tiirk Akreditasyon

Kurumudur (TURKAK).?

3.2.2. KOBI’lerle ilgili Bashca Destekler

o KOBI’lerin ekonomiye katkilarini arttirmak ve kapasitelerini iyilestirmek
amaciyla, 3624 sayili Kanunla, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 bagli kurulusu
olan Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB) 20 Nisan 1990 tarihinde kurulmustur. KOSGEB
tarafindan KOBI’lere yatirim, iiretim, ydnetim, pazarlama, kalite, teknoloji

arastirma gelistirme, finansman, girisimcilik, nitelikli eleman istihdami

¥ Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, KOBI Stratejisi ve
Eylem Plani. Ocak 2004, S.12-13
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konularinda damismanlik, egitim — bilgilendirme ve destek hizmetleri

verilmektedir.

2002 yili  Ortaklik Konseyi Toplantisinda Tirkiye’nin  topluluk
programlarindan faydalanmasi yoniinde bir takim kararlar alinmistir. Bu
kapsamda “Isletmeler ve Girisimciler i¢in Cok Y1ll1 Program” adl1 2001-2005
yillarin1  kapsayan KOBI’lere yonelik cergeve programm Tiirkiye
Koordinatorliginiic KOSGEB {istlenmis ve bu programin en &nemli
unsurlarindan biri olan Avrupa Bilgi Merkezleri Programina iye {ilkelerle
ayni kosullarda katilma hakkinin elde edilmesi sonucunda iilkemizde sanayi
yogun bolgelerde 12 adet Avrupa Bilgi Merkezi (ABM) kurulmasina karar
verilmistir. 2003 yili sonunda 9 adet ABM faaliyete ge¢mis olup AB
mevzuatt ve ig imkanlari konusunda isletmelere bilgi verilmektedir. Ayrica
KOSGEB tarafindan isletilen KOBI Bilgi Ag1® KOBI’lerin ihtiyag duyacag:

bilgileri internet iizerinden tiyelerine sunmaktadir.

e 2000/1822 sayil Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ¢ikarilmis olup, imalat ve Tarimsal Sanayi,
Egitim ve Saglik, Turizm, Madencilik ve Yazilim Gelistirme, Serbest
Bolgelerde yapilacak yatirimlarda Hazine Miistesarligi tarafindan
T.Kalkinma Bankasi ve T.Halk Bankasi aracihigiyla KOBI Tesvik Belgesi
verilmekte ve tesvik belgesine sahip KOBI’ler ¢esitli indirim ve istisnalardan

faydalandirilmaktadirlar. Gelisme potansiyeli yiiksek olan kiigiik ve orta

® http://www.KOBinet.org.tr/
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Olcekli isletmelerin olusumu ve faaliyete gecmesi i¢in Seri: VI, No: 15 sayili
Girisim Sermayesi Yatinm Ortakliklara iliskin Esaslar Tebligi (Teblig)
20.03.2003 tarih ve 25054 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Yeterli sermayesi olmayan sirketleri ve yeni projeleri desteklemeyi
amaglayan KOBI Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakhigi A.S. kurulmustur.
Enerji, saglik, perakende, gida, teknoloji, telekomiinikasyon, lojistik gibi
yiiksek biiylime potansiyeli olan ve Tiirkiye ekonomisine katki saglayacak
sektorlerde faaliyet gosteren yeni veya biiylik pazar yaratabilme potansiyeline
sahip sirketlere veya projelere yoOnetim bilgisi ve sermaye Kkatkisi

saglanmaktadir.

Dis ticarette Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi normlarma uygun
olarak revize edilen ve 1995 yilindan bu yana yiiriirliikte olan ihracata
Yonelik Devlet Yardimlari Programi gercevesinde, ihracat performansina
bagli ve nakdi tesvikler kaldirilarak, firmalarimizin {iretim ve pazarlama
asamalarinda gerceklestirdikleri cesitli faaliyetlerin desteklenmesi yoluyla
uluslararas1 pazarlarda karsilastiklari sorunlarin giderilmesi esasina dayali
yeni bir sistem olusturulmustur. Ar-Ge Yardimlari, Projelere Sermaye
Destegi Saglanmasi, Uluslararasi Nitelikteki Yurtigi Ihtisas Fuarlarmmn
Desteklenmesi, Yurtdisinda Milli veya Bireysel Diizeyde Gergeklestirilen
Fuar Katilimlarmimn Desteklenmesi, Pazar Arastirmasi Destegi, KOBI’ler
Arasmnda Uluslararas1 Isbirligi  Faaliyetlerinin Desteklenmesi, Egitim
Yardinm, Istihdam Yardimi, Yurtdisinda Ofis-Magaza Ag¢ma, Isletme ve

Marka Tanmitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi, Cevre Maliyetlerinin
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Desteklenmesi, Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmas: ve Tiirk Mali
Imajinin Yerlestirilmesine Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesi, Tarimsal
Uriinlerde Thracat Iadesi Yardimlar1 olmak iizere 11 adet destek programi
Uygulamact Kuruluslar (D1 Ticaret Miistesarligi, Thracati Gelistirme Etiid
Merkezi, fhracat¢1 Birlikleri, iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu, Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) araciligiyla
uygulanmakta olup, nihai onay merci Dis Ticaret Miistesarligidir. KOBI’lerin
ihracata yonlendirilmesi, ihracat bilincinin gelistirilmesi ve ihracatgi sayisinin

arttirilabilmesi icin IGEME tarafindan rehberlik hizmeti sunulmaktadur.

KOBI’lerin sermaye piyasas1 araglaridan yeterince yararlanip, finansman
saglayabilmeleri amaciyla ¢alismalar baslatilmistir:

Basta KOBI’ler olmak iizere, tiim sektdrlerde gelisme ve biiyiime
potansiyeline sahip isletmelerin sermaye piyasalarindan fon saglamalarina
imkan tanimak {izere sermaye piyasasi araglarinin araci kuruluslar vasitasiyla
alim ve satiminin yapilacagi borsa dis1 teskilatlanmis piyasalarin kurulus ve
faaliyet esaslarin1 belirlemek amaciyla 18.03.2005 tarihinde Borsa Dist
Teskilatlanmis Menkul Kiymetler Piyasalarinin Kurulus ve Calisma Esaslari
Hakkinda Y&netmelik yaymmlanmigtir. KOBi'lerce ihrag edilen hisse
senetlerinin islem gorecegi Gelisen Isletmeler Piyasalari A.S.’nin (KOBI
Piyasas1) Tiirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluslari Birligi’nin
koordinasyonunda yiiriitiilen Kurucu Sirket kurulus ¢aligmalar1 tamamlanmisg
olup, sirket 30.12.2005 tarihi itibariyla tiizel kisilik kazanmistir. Sirketin bir

yil i¢inde SPK’dan faaliyet iznini alarak islemlere baslayacagi Tiirkiye
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Sermaye Piyasalar1 Araci Kuruluslar1 Birligi Bagkani tarafindan ifade

edilmistir."

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI), Sermaye Piyasasi’ndan kaynak
temin edebilmeleri amaci ile IMKB biinyesinde Ulusal Pazar sartlarini
saglayamayan sirketler igin “Ikinci Ulusal Pazar” kurulmus bulunmaktadir.
“Ikinci Ulusal Pazar’da islem goérmek icin aranan sartlar “Ulusal Pazar’da
islem gormek i¢in aranan sartlara gore daha esnek olarak diizenlenmistir.
Ornegin bir Sirket’in (KOBI’nin) Ulusal Pazar’da islem gorebilmesi icin
minimum 12 Milyon YTL 6z sermayeye sahip olmasi, son iki y1l vergi 6ncesi
kar etmis olmas:1 gerekmekte iken, “Ikinci Ulusal Pazar’da islem gorecek

KOBI’lerde bu sartlar aranmamaktadir.

Teknoloji (bilgisayar, Internet, high-tech, iletisim) alanlarinda faaliyette
bulunan ve hizli biiylime potansiyeli gosteren ancak yeni kurulmasi nedeniyle
“Ulusal ve Tkinci Ulusal Pazarlar”da islem gérme sartlarina heniiz ulasmamis

olan sirketlere yonelik olarak “Yeni Ekonomi Pazar1” kurulmustur.

e KOBI’lerin Bankalardan kullandig1 kredilere verdigi garanti/kefaletlerle
teminat saglayan Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S., 1991 yilinda
kurulmustur. Kamuya yararl faaliyet gosteren KGF, Kurumlar Vergisinden
muaf olup, islemleri Katma Deger Vergisi ve Damga Vergisinden istisna

edilmistir.

10 «KOBI Borsasi nin Kurulus Calismalar1 Tamamland1.”,
http://www.kobitek.com/news.php?id=119». 26.01.2006
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Tiirkiye Halk Bankasi A.S, Eximbank, Kalkinma Bankalar1 (Tiirkiye
Kalkinma Bankasi vb.), Diinya Bankasi ve KGF tarafindan KOBI’lere

finansman destegi verilmektedir.

3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligt Kurulus Kanununun 11.
maddesi, 15/04/2000 tarih ve 24021 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4562
sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Kanunu, 01/04/2002 tarih ve 24713
sayili Resmi Gazetede yayimlanan OSB Uygulama Yonetmeligi uyarinca
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan Bakanlik Biitcesine konan ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan tahsis edilen 6denekler kullanilarak sanayinin disipline
edilmesi ve oOzellikle az gelismis yorelerde gelistirilmesi, {iretimde
verimliligin ve kar artisinin saglanmasi, ¢evre kirliliginin kontrol altina
alinmast ve egitim ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB) ve Kii¢iik Sanayi Sitelerinin (KSS) yapim hizmetleri, etiid
ve kamulastirma hizmetleri desteklenmekte ve KSS Kooperatiflerine diisiik
faizli uzun vadeli 6zel kredi, OSB’lerin ise alt yap1 insaati i¢in kredi destegi

verilmektedir.

Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu
saglayacak AR-GE faaliyetlerinin, daha etkin bir {iniversite, arastirma kurum
ve kuruluslar1 ile sanayi igbirligini saglayacak ortamlar olan Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri araciliiyla tesvik edilmesi amaciyla 6 Temmuz 2001
tarihinde yiirtirliige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

cikarilmis olup, bu kanun kapsaminda yatirimcilara cesitli destek ve
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muafiyetler saglanmaktadir. Yasanin uygulamaya girmesi ile 17 adet
Teknoloji  Gelistirme Bolgesi kurulmustur ve bu bolgelerde bulunan
isletmelerin tamami KOBI 6lgeginde olup, ézellikle bilisim, savunma sanayi

ve elektronik sektdriinde faaliyet gdstermektedirler.

Tiibitak, TTGV, Tirk Patent Enstitiisii (TPE) tarafindan AR-GE destegi,
Milli  Prodiiktivite Merkezi tarafindan KOBI’lerin verimliliklerinin

arttirilmasi i¢in danigsmanlik ve egitim hizmetleri verilmektedir.

Yatirimlar1 tesvik etmek, yurt disinda ¢alisan Tiirk is¢ilerinin tasarruflarini
Tirkiye'de yatirirma yonlendirmek ve yabanci sermaye girisinin artirilmasini
saglamak amaciyla kurulacak Endiistri Bolgelerinin kurulmasi hakkindaki
4737 sayili kanun 22.06.2004 tarih ve 5195 sayili Endiistri Bolgeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasi  Hakkindaki Kanunla degistirilmistir.
Endiistri bolgelerinin tiizel kisilikleri, belirlenmis bazi vergi ve giderlerden

muaftir.

26.11.1996 tarih ve 22859 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Teblig ile ayni
tiretim alanindaki kiiclik ve orta boy isletmelerin, ihracata yonelik olarak bir
organizasyon altinda toplanarak diinya pazarlarina agilmalarini, dis ticarette
uzmanlagmalarii ve bu sekilde daha etkin faaliyet gostermelerini amaclayan
Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin kurulmasina baslanmis ve 16.04.2005 tarih

ve 25788 sayili resmi gazetede 2004/4 Sayili Sektorel Dis Ticaret Sirketleri

50



Statiisiine  Iliskin Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

yayimlanmustir.

Yatirimlarm ve Istihdamin Tesvikine Y&nelik 5084 ve 5350 Sayili Kanunlar
cercevesinde Gelir Vergisi Stopaji Tesviki, Sigorta Primi Isveren Destegi
Tesviki, Bedelsiz Arsa ve Arazi Temini, Enerji Destegi gibi avantajlar getiren
bolgesel destekler saglanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB Komisyonu
arasinda yapilan anlasma uyarica 26 bolgede AB Kaynakli, hibe seklinde,
temel amact KOBI’leri giiclendirmeye yonelik destekleri igeren bolgesel

kalkinma programlari baslatilmigtir.

Tirkiye’de meslek egitiminin gelisimine katkida bulunmak ve kiigiik
sanayiye destek olmak iizere kamu yararina kurulan ve egitimle ilgili tim
taraflar1 Yonetim Kurulu ¢atist altinda toplayan Mesleki Egitim ve Kiigiik
Sanayi Destekleme (MEKSA) Vakfi’nca egitim projeleri hazirlanmakta,
ogrenci ve kursiyerlere mesleki egitim verilmekte ve sivil toplum orgiitlerinin

de mesleki egitim sisteminin i¢inde yer almalar1 saglanmaktadir.
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IKiINCi BOLUM

KOBIi FINANSMANI

I. KOBI’lerin Finansman Sorunu

1.1. Genel Degerlendirme

Ekonomik birimler olarak KOBI’ler de, parasal (mali) kaygilar1 ve kisitlari
biinyelerinde barindirirlar. Kurulus asamasindan, isletme faaliyeti siiresince siirekli
en onemli kisit olarak parasal durum gozetilmek durumundadir. Ciinkii, mali bir
sonucu olmayan faaliyet ve kararlar yok denecek kadar azdir. Dolayli veya dolaysiz,

genelde tiim igletme faaliyet ve kararlarinin mali sonuglar1 olmaktadir.

Isletme faaliyetlerinin “mali” 6zelligi nedeniyle, tiim isletme sorunlarini finansman
sorunu ile iliskilendirmek miimkiindiir. Ancak, finansman sorunu, muhtemel
faaliyetlerin finansmani i¢in sonsuz kaynaklara sahip olunmamasi olarak degil,
fizibil (ekonomik) faaliyet ve kararlar i¢in gerekli mali kaynaklarin uygun kosullarda
(maliyet, zaman, vb.) temin edilememesi seklinde anlagilmalidir. Tersi bir durum
olan mali kaynagin israfi ile sonuc¢lanabilecek herhangi bir mali transfer istegi,
finansman sorunu olarak algilanmamalidir. Finansman sorununu “paraya olan
ihtiyag” seklinde sonsuzlagtirmaktan kagmilmalidir. Gergekten sorun bu sekilde

algilandiginda rasyonel bir ¢éziimden de uzaklagilmaktadir.
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KOBI finansman sorunu ise, bu isletmelerin karakteristik 6zellikleri nedeniyle
finansman olanaklarina ulagsmada, biiylik firmalar ile karsilagtirildiginda sahip
olduklar1 dezavantajlar ile ilgilidir. KOBI’ler, genelde daha kiigiik, faaliyetlerindeki
belirsizlikler fazla, kaynaklart smirli ancak karlilik potansiyeli yiliksek olan

isletmelerdir.

KOBI’ler, yenilik¢i dogalar1 geregi faaliyetlerinde ¢ok fazla belirsizlik barindirirlar.
Ornegin, Almanya gibi gelismis bir ekonomide bile, yeni kurulan isletmelerin % 80’1
ilk 5 y1l i¢inde faaliyetlerine son vermek durumunda kalmaktadir. Tasidiklar1 ytiiksek
riskler, KOBI’leri bankalar gibi muhafazakar kredi kuruluslar1 i¢in cazip miisteri

grubu olmaktan uzaklastirmaktadir.

Ozellikle kurulus asamasinda KOBI’lerin degerliligi, mali verilerinde degil beseri
sermayelerinde (girisimci yetenegi) ifadesini bulmaktadir. Formel bir sekilde
raporlanamayan varliklarin, profesyonel kredi kuruluslar1 nezdinde kabul goérmesi ise
son derece giictiir. Cogu zaman kredi kuruluslari, bu sekil bir degerlendirme

yeteneginden, hem organizasyon hem de teknik kapasite olarak yoksundurlar.

Kurumsallasma eksikleri nedeniyle, KOBI’lerin sermaye piyasalarinda, hisse senedi
satisiyla finansman saglamalar1 da son derece giigtiir. Diinyadaki belli bagli menkul
kiymet borsalarina bakildiginda, bu piyasalarin genelde biiylik firmalara yoénelik
faaliyet yiirtittiikleri goriilmektedir. Mevcut diizenleme sekilleri ve barindirdiklari
sik1 biirokratik kurallar (kayit, ilan, raporlama, tiyelik islemleri ve bunlara iligkin
maliyetler) sermaye piyasasi olanaklarini, KOBI finansmani a¢isindan karli olmaktan

¢ikarmaktadir.
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1.2. Tiirkiye’de KOBI Finansman Sorunu

Tiirkiye’de genel olarak bir KOBI finansman sorunundan s6z edilmekte ancak sorun,
bir toplum kesiminin transfer talebinin oOtesinde detaylandirilamamaktadir. Bu
konudaki istatistiki veriler de son derece sinirhdir. Finansman kisitinin KOBI’lerin
tiretim diizeylerini nasil dusiirdiigii veya ekstra finansman kaynagini absorbe

edebilecek isletme kaynaklarinin yeterliligi konulari net olarak agiklanamamaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yayinladigi imalat Sanayi Aylk Egilim
Anketi sonuglarina gore, “Tam Kapasite ile Calismama” nedeni olarak “Mali
Imkansizhk” seceneginin 2005’in ilk 10 ayhk ortalamast % 3,4 iken, Talep
Yetersizligi (i¢ ve dis Pazar toplami) segeneginin agirhgi ise %70,2°dir'". Ancak,
daha once de bahsedildigi iizere, isletmeye iliskin tliim sorunlarin bir sekilde
finansman boyutu bulundugundan, talep yetersizliginin agilmasina yonelik ¢abalarin
(pazarlama, rekabet, ihracat, yetismis personel vb) en Onemli belirleyicisi yine

finansman imkanlar1 olacaktir.

Zaman zaman isletme sahip veya sahiplerinin lilks sayilabilecek tiiketim imkanlari
icin ihtiya¢ hissedilen mali kaynak yetersizligi de KOBI finansman sorunu ile

iligkilendirilebilmektedir.

"' DIE (TUIK), 2005 Yih Ekim Ay: imalat Sanayiinde Egilimler. imalat Sanayi
Aylik Egilim Anketi, 2005
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Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi  tarafindan derlenen 8.007 reel sektor
firmasinin 2002 yili bilango verileri kullanilarak hesaplanan reel sektér finansman
kaynaklarmin dagilimi tablo 7°de gosterilmistir.'” Buna gore reel sektor kaynak
yapisinin en onemli bilesenini % 38’lik payla 6zkaynaklar (ortaklar ve istirakler
dahil) olusturmaktadir. Mali kesimin katkis1 % 27,6’lik payla 2. sirada yer

almaktadir.

Ulkemizdeki yetersiz sermaye birikiminin ve KOBI’lerin otofinansman (faaliyetleri
sonucu Ozkaynak) yeteneklerinin son derece smirli oldugu diisiiniildiiglinde, en

onemli kaynak kaleminin zayiflig1 daha iyi anlagilmaktadir.

Tablo degerleri, girisimciligin, kendi parasindan ¢ok baskasinin parasini isletme
sanati olmasi1 gerektigi anlayisi ile de bagdasmamaktadir. Bu konuda, gereken

yeteneklerin varligindan ¢ok maddi imkanlarin belirleyici oldugu goriilmektedir.

Tablo 7: Finansman Kaynaklarimin Dagilim
Kaynak % Dagilimi
Ozkaynak 33.6%
Mali Sistem 27.6%
Ticari Hayat 19.2%
Diger Kesimler 15.6%
Ortak ve Istirakler 4.0%

12 Tiirkan, Ercan, Tiirk Ekonomisinde Makro Kredi Kanah: Olcek ve Kalite
Acisindan Bir Degerlendirme. TCMB Yayini, Kasim 2004, S.6
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Ulkemizde, KOBI’lerin Menkul Kiymet borsalarinda yer alamamalari, risk
sermayesi gibi gelismis KOBI finansman tekniklerinin gelismemis olmasi ve diger
alternatif finansman olanaklarmin (leasing, faktoring, forfaiting) siirli olmasi
nedeniyle, mevcut paylarmin diisiikliigiine ragmen, banka kredileri KOBI finansmani

icin belirleyici enstriiman olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de KOBI kredilerinin, kredi piyasasindaki agirligmi tam olarak tespit etmek

birkag¢ nedenden dolay1 giictiir:

Birincisi, resmi raporlamalarla ilgilidir. Konu ile ilgili raporlamalarda (BDDK, TBB,
TCMB, DIE (TUIK) KOBI kredileri ayr1 bir baslik olarak goriilmediginden, cesitli
varsayimlar altinda hesaplamalar yapilmaktadir. Bazen, Halk Bankasi’nin ihtisas
kredileri, toplam KOBI kredileri olarak degerlendirilmekte, bazen de, sektdriin
toplam nakdi kredi tutarlarindan tiiketici kredileri, kredi karti, mali kurulus kredileri
vb, KOBI’lerle pek iliskilendirilmeyen tutarlarin  diisiilmesi  yoluyla

hesaplanmaktadir.

Ikincisi, KOBI’lerde isletme sahibinin, isletme ile 6zdeslesmesi nedeniyle, alinan
kredinin, formel diizenlemelerin  Gtesinde  ger¢ekte  farkli  amaglarla
kullanilabilmesidir. Formel islemlerde tiiketici kredisi olarak goriilen bir kredi,
isletmede kullanilabildigi gibi, isletme kredisi olarak goriilen kredi de kisisel

ihtiyaglar i¢in kullanilabilmektedir.
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Tiirkiye de, KOBI’lerin bankacilik kesiminden kullandiklar1 kredi tutarlar1 her tiirlii
hesaplamanin otesinde % 10’u bulamamakta, hesaplama farkliligina gére bu oran

bazen % 3’e kadar da diisebilmektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun, Basel II'nin, ililkemiz igin
muhtemel uygulama sonuglarini gérmek amaciyla, en biiyiik 23 bankanin katilim ile
Temmuz/2003’te yaptig1 Sayisal Etki Calismasi (QISTR) sonuglarina gore; Basel
II’'nin KOBI tanimma uyan isletmelerin, ilgili bankalarmn nakdi kredilerinden
aldiklar1 pay % 18,6, kullandirilan toplam kredilerden aldiklar1 pay ise % 8,8 olarak

hesaplanmustir.

Orta Karadeniz bolgesinde KOBI’lerle ilgili yapilan bir anket ¢alismasinda'’,
katilme1 isletmelerce, “kredi temini” KOBI’lerin en onemli sorunu olarak
belirtilmistir. Yine ayni1 anket calismasina gore, “borglarinin, alacaklarindan daha
biiyiik” oldugunu belirten KOBI’lerin oram1 %5,6 iken, katilimecilarm %63’ii
alacaklarin borglarindan daha fazla oldugunu yani net finansman saglayici

durumda olduklarini belirtmislerdir.

Istihdam ve katma degerdeki paylar ile karsilastirildiginda iilkemizdeki KOBI’lerin,
banka kredilerinden hak ettikleri payr alamadiklari goriilmektedir. KOBI’lerin

ekonomik katkilarmin, Tiirkiye ile benzerlik gosterdigi bir ¢ok iilkede bu oran %

13 Yoriik, Nevin, Ban Unsal, KOBI’lerin Finansman Sorunlar1 ve Finansman
Sorunlarimin Kaynaklarinin Belirlenmesine Yonelik Uygulama. Gazi Kitabevi,
Ankara, 2003, S.96
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40’larin iizerindedir. Ornegin, ABD’de %43, Almanya’da %35, Japonya’da %50 ve

Fransa’da %48’dir.'*

Kisi basina diisen milli gelirin diisiik olmasi ve iilkemizdeki KOBI’lerin genel
yapisinin gelismis ekonomilerdeki benzerlerinden daha kiigiikk olmasi nedeniyle,
Tiirkiye’deki KOBI’lerin dis finansman olanaklarinin gelistirilmesi geregi daha da

Onem kazanmaktadir.

KOBI’lerin, kredi olanaklarindan yeteri kadar yararlanamama nedenleri asagida 3
ana baslik altinda ve ozellikle son ekonomik gelismeler 1s1ginda agiklanmaya

calisilmustir.

1.2.1. Genel Ekonomiden Kaynaklanan Sorunlar

1.2.1.1. istikrarsizhik

Tiirkiye ekonomisinin yiiksek biliylime potansiyeline ragmen, istikrarsiz bir siireg
izledigi goriilmektedir. 80°1i yillar sonrasi disa acilma ve piyasa ekonomisi
konusundaki gelismeler, ekonominin kirillganligimmi artirmis, bu siirecte nispeten
makul bir ortalama biiylime oran1 ( % 4) yakalanmasina ragmen, yillar bazinda ¢ok
farkli biiyiime (kiigiilme) oranlar1 yasanmig, donem donem ekonomik krizler ile

karsilagilmistir.

4 «KOBI’lerin Ekonomideki Pay1 Biiyiik, Bankacihkta Kiiciik.”KOBI Girisim
Dergisi, Mayis 2005, S.16

58



Istikrarsiz ekonomik ortam, dogasi geregi daha fazla risk barindiran KOBI’lerin
riskliligini artirmis, KOBI’ler bankalar agisindan istenilen miisteri grubu olmaktan
cokca uzaklasmislardir. Ornegin, 2001 ekonomik krizini izleyen dénemde,

bankalarin 6zel sektore kullandirdiklar: krediler %15 oraninda azalmustir. "

Uygulanan istikrar programlarinin, olumlu etkisinin goriildiigii 2002 ve sonrasi

donemde, genel kredi hacmi ile beraber KOBI kredilerinin de arttig1 goriilmektedir.

1.2.1.2. Yetersiz Fonlar

Tiirkiye’de kisi basma diisen gelir miktarinin disiikligil, toplam tasarruflarin da
yeterli diizeylere ulagsmasini engellemistir. Yetersiz fonlar ile birlikte mali disiplinin
saglanamamasi, kamu agiklarini biiyiitmiis, aciklarin bor¢lanma ile finansmani, 6zel
fonlarin kamu tarafindan kullanilmasina ve 06zel sektdre kullandirilacak fonlarin

kiigiilmesine ve maliyetlerinin artmasina neden olmustur (“Crowding Out” etkisi).

Devletin mevcut fonlarin ¢ogunu kullanma talebi, hem 06zel kullanima kalan fon
miktarint azaltmig, hem de fon maliyetlerini arttirmistir. 1980 yilinda bankacilik
sektoriiniin toplam aktifleri i¢indeki payr %6 olan Devlet I¢ Borglanma Senetleri
(Menkul Kiymetler Ciizdani), asagidaki grafikte (Grafik 3) goriildiigii tizere, siirekli
artarak 2001 yilinda %35 oranina ve 2003 yilinda % 42,3 ile tepe noktasina ulagmus,

uygulanan ekonomik program ile de diisme egilimine girmistir. Grafikte ayrica,

'* OECD, Small and Medium- Sized Enterprises in Turkey. Issues and Policies.
OECD Publications, 2004

59



60

ozellikle 1980-2001 dénemi igin krediler (reel sektdr) ile DIBS (devlet) paylarinin
ters bir korelasyon i¢inde gelistikleri goriilmektedir.

Grafik 3: Toplam Bankacilik Aktifleri i¢inde Kredi ve Menkul Kiymet Oranlari
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Bankalar kredilendirmede, tasidiklari riskler ve maliyet avantajlart nedeniyle, devleti
ozel miisterilere ozellikle KOBI’lere tercih etmislerdir. Bu dénemde bankalarin
topladiklar1 fonlarin biiyiikk ¢ogunlugunu, daha disiik risklilik diizeyi ile devlete
kullandirdiklar1 ve KOBI’leri finanse etmede pek goniilli davranmadiklart

goriilmektedir.

Son donemlerde, uygulanan istikrar programlarinin da etkisi ile saglanan biitce

disiplini sonrasinda, kamunun azalan bor¢lanma gereksinimine paralel olarak,

bankalarin daha cazip 6zel kredi paketleri gelistirdikleri, bu anlamda bir ¢ok 6zel ve
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kamu bankasinin KOBI’lere yonelik kredi programlari uygulamaya soktuklari

goriilmektedir.

1.2.1.3. Yiiksek Reel Faiz

Zaman zaman biitge agiklarinin parasallastiriimasinin (Merkez Bankasi kaynaklarinin
kullanilmas1) ve bazi kamu mal ve hizmetlerine yapilan yiliksek zamlarin neden
oldugu enflasyonist ortam ve belirsizliklerin yarattig1 riskler, yiiksek reel faiz

oranlarini beraberinde getirmistir.

Reel faiz oranlarinin yiiksekligi, kredileri, normal yatirimlar icin talep edilebilir
olmaktan ¢ikarmistir. Gergekten bu donemde, ancak ¢ok riskli “spekiilatif” yatirimlar
icin mevcut kredi maliyetleri ile karli ¢alisilabilinmekteydi. 2001 ekonomik krizinin
ardindan, bir 6nceki yil sonunda % 11,5 olan Takipteki Krediler/Krediler rasyosu
2001 sonu itibariyle % 35,4’e yiikselmistir. Mevcut kredilerin biiyilik bir kisminin

sorunlu hale gelmesi bu riskliligi gdstermesi acisindan dnemlidir.

Son donemde ekonomide yasanan gelismelere paralel olarak, kredi faiz oranlari
azalarak kredi talebi ve hacmi biliylimiis, bankacilik sektoriiniin Takipteki Alacaklar
(briit)/Toplam krediler orani siirekli bir iyilesme gostermistir (2002 yilinda %20,
2003 yilinda %13, 2004 yilinda %6 ve 2005 yilinda %5). S6z konusu gelismeler,

yukarida bahsedilen olumsuzlugu tersi ile kanitlamaktadir.
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1.2.2. Bankacilik Sektoriinden Kaynaklanan Sorunlar

1.2.2.1. Zayif Sektor Yapisi

Yetersiz kamu denetiminin de etkisi ile, Tiirk Bankacilik sektorii uzunca bir dénem,
Ozkaynak yetersizliginin yaninda, ciddi boyutlarda faiz ve kur riski ile faaliyetlerini

stirdiirmekteydi.

2000’lerin basinda, uygulanan istikrar programi ile birlikte yeniden yapilandirilan
sektorde, genelde yonetim zaaflar1 nedeniyle bir ¢ok bankanin negatif 6zkaynak

yapisi ile galigtigi tespit edilmistir.

Bu donemde meydana gelen ekonomik krizler, tasinan risklerin realize olmasina
neden olmus ve 1999-2002 doneminde 20’ye yakin bankanin tasfiyesi ile
sonuclanmistir. Kriz ile birlikte, dncelikli olarak ele alinan konulardan bir tanesi
finansal sistemin daha isler hale getirilmesini teminen, en dnemli bilesen (Finansal
sistemin yaklagik %90’nindan fazlasi) olan bankacilik sektoriiniin  yeniden
yapilandirilmast 6ncelikli olarak ele alinmistir. Bu amagla, sektoriin saglikli
islemesini tehdit eden bankalar tasfiye edilmis, kalanlarin da sermaye ve yonetim
yapilariin iyilestirilmesine yonelik yeni Basel diizenlemeleri paralelinde politikalar
gelistirilmistir. Kriz Oncesi 80 olan banka sayisi, 2005 sonu itibariyla 47’ye

diismiistiir.
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1.2.2.2. Grup Bankacihg:

1980 sonrasi Tiirkiye Ozel Bankacihiginin gelisimi holding bankaciligi seklinde
olmustur. Bu donemde belli bir biiyiikliige ulasmis biitiin sermaye gruplarinin bir

veya birka¢ bankasi oldugu goriilmektedir.

Genelde grup sirketlerinin finansman ihtiyacina yonelik konumlandirilan bankalar,
topladiklart fonlarin ¢ogunlugunu, mevzuat diizenlemelerinde ©ngdriillen yasal
siirlart da asarak ait olduklar1 grup sirketlerine kullandirmiglardir. 2000 yil1 igin
yapilan hesaplamalarda, grup kredilerinin, banka 6zkaynaklarina oran1 %75 olarak
hesaplanmistir. Mevcut diizenlemeler 1513inda oranin 2007 yili i¢in %25 olarak
uygulanmasi 6ngoriilmektedir.'® Giiglii ve etkin bir denetim otoritesinin eksikligi de

bu duruma uygun ortam hazirlamistir.

1.2.2.3. Siibvansiyon Uygulamalari

2001 ekonomik krizine kadar, devletin KOBI’leri desteklemesi siibvansiyon
uygulamalari seklinde olmustur. Bazen dogrudan bazen de devlet bankalar1 (sanayi
KOBI’leri igin Halk Bankasi, tarimsal isletmeler icin Ziraat Bankasi) kanaliyla,
yapilan destekler, fon maliyetlerinin ¢ok altindaki faiz oranlar ile agilan krediler

seklinde olmustur.

16 Tiirkan, Ercan, a.g.e, S.20
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Uygulanan faiz oranlarinin piyasa kosullarinda olugmamasi, 6zel bankalarin bu
piyasadan uzak durmalarina neden olmus, piyasa tamamen kamuya terkedilmistir.
Bu donemde kiigiik tarimsal isletmelere kullandirilan kredilerin tamami, Ziraat
Bankasi’nca, tarim dist kiiciik isletme kredilerinin tamamina yakini ise Halk

Bankasi’nca kullandirilmistir.

2001 Krizi ile beraber, destekleme faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarin ad1 gegen
kamu bankalarinin mali yapilarini bozdugu, sektoriin kirtlganligini artirdigi goriilmiis

ve politikanin siirdiiriilemezligi anlasilmstir.

Kriz sonrasi, yeni destekleme politikalari ile beraber, rekabet¢i bir 6zellik kazanan
KOBI kredileri, bu piyasadan uzun siire uzak kalmalar1 sonucu tecriibesizlikleri ile
beraber 6zel bankalarin da ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Bu konuda 6zel ve kamu
bankalar1 arasinda tecriibe ve bilgi paylasimi, 6zel bankalarin s6z konusu piyasalara

1sinma surecini hizlandiracaktir.

1.2.3. KOBI’lerin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

1.2.3.1. Kayit Sistemi

DPT arastirmalarina gére, Ulkemizdeki her 100 YTL nin 66’s1 ve her 100 ¢alisanin

46’s1 kayit disi olarak gerceklesmektedir.'” Sadece KOBI faaliyetlerinin

' Tiirkiye Bankalar Birligi, Risk Yonetimi ve Basel II’'nin KOBi’lere Etkileri.
Yayin No: 238, Eyliil 2005, S.15
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degerlendirilmesi durumunda kayitdisiligin  boyutlarinin artacagi ve mevcut
kayitlarin uluslararas: standartlarda olmadig goriilecektir. Tiirkiye’deki KOBI’lerin
incelendigi, 2004 tarihli OECD raporunda KOBI faaliyetlerinin yaklasik %50’sinin

kayit dis1 oldugu tahmin edilmektedir.

Kayit diizenindeki bu eksikler, KOBI’lerin bankalarla saghkli kredi iliskisi
kurmalarim engellemistir. Oniimiizdeki siiregte Basel II uygulamalari cercevesinde

sorunun daha da 6nem kazanacagi bilinmektedir.

1.2.3.2. Isletme Kiiciikliigii

KOBI’ler gorece kiiciik isletmelerdir. Bu nedenle kendileri ile iliskilendirilebilecek
kredi miktarlar1 da diisiik olmaktadir. Ancak kredi kuruluslar1 agisindan, kredi islem
maliyetleri genelde kredi boyutundan bagimsiz olusmaktadir. Bu nedenle diisiik
montanli kredilerde gorece yiiksek islem maliyeti olusmakta, kredinin geri
O6demesinin sorunsuz gerceklesmesi halinde bile, islem kredi veren kurulus agisindan

karlt olmayabilmektedir.

2003 yili verileri ile banka kredilerinin konsantrasyonuna bakildiginda, iki uglu bir
kutuplasma oldugu goriilmektedir. Biiyiik montanlt kredi kullanan 12 bin miisterinin
toplam kredi hacminin % 61’ine sahip oldugu, buna karsilik diger kutupta 50 milyar
ve altinda kii¢lik montanlt kredi kullanan 19 milyon kisinin ise kredi pastasindan %

29 oraninda pay aldig1 gézlenmektedir.'®

18 Tiirkan, Ercan, a.g.e, S.20
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Tiirkiye’deki isletmelerin, ABD, AB vb. gelismis ekonomilerin KOBI’leri ile
karsilastirildiginda, ¢ok daha kii¢iik boyutlarda kaldiklar1 goriilmektedir. Bu durum
konunun iilkemiz agisindan 6nemli bir sorun oldugunu gostermektedir. Ayrica reel
faizlerin hizla makul seviyelere indigi giiniimiizde, islem maliyetlerine iligskin kredi
kuruluslarinin degerlendirmeleri daha da 6nem kazanacaktir. Ulkemizde kiigiik
isletme kredilerinin kooperatif ve/veya birlikler araciligi ile kullandirilmast uzun

donemdir var olan bir uygulamadir.

1.2.3.3. Geleneksel Yapi

Toplumumuzun geleneksel yapist ve gecmisteki kotli uygulama sonuglart nedeniyle,
faizle borglanma, Ozellikle bazi yore ve toplum kesimlerinde pek hos
karsilanmamaktadir. KOBI’ler arasinda da yaygin olan bu olumsuz bakis agisi,
KOBI’leri banka kredilerinden uzak tutmus, faaliyetlerini daha ¢ok 6z kaynaklari ile

siirdiirmelerine neden olmustur.
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1.2.3.4. Bilgi Eksiklgi

KOBI’lerin yetismis eleman istihdaminda yasadiklar1 sikintilar, 6zellikle, finansman
konularinda kendini gostermektedir. Finansman imkan ve teknikleri 6zel bir ihtisas

konusudur ve bu konunun mutlaka yetkin kisilerce yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ulkemizdeki KOBI’lerin genel yapisini biiyiik oranda yansittigini diisiindiigiimiiz
anket calismasina'® gore, katilime: firmalarin %82’sinde finans yéneticisi, %76’sinda
finansman boliimii bulunmamakta, finans yoneticilerinin %61°den fazlasi lise ve

daha az egitimli kisilerden olugsmaktadir.

Yeni gelistirilen ve cazip sartlar tasiyan cesitli ulusal ve uluslararasi finansman
imkanlarindan bilgi eksikligi nedeniyle yararlanilamamakta ve mevcut kredi

iligkilerinin siirdiiriilmesinde de sorunlar yasanabilmektedir.

1.2.3.5. Teminat Sorunu

KOBI’lerin yetersiz kredi kullanim nedenlerinden bir tanesi de teminat sorunudur.
S6zii edilen anket ° calismasinda kredi kullanmayan katilimcilar, kredi kullanmama
nedeni olarak “teminat sartlar1 agir, formaliteler fazladir” secenegini 1. neden olarak

isaretlemislerdir (%39,8).

19 Yériik, Nevin, Ban Unsal, a.g.e, S.105

2% Y 6riik, Nevin, Ban Unsal, a.g.e, S.106
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Bankalarin geleneksel teminat politikasinin likit (mevduat, hazine bonosu, devlet
tahvili) ve gayrimenkul varliklara dayali olmasi, KOBI’ler agisindan sorun teskil
etmektedir. Sinirli kaynaklarla kurulan KOBI isletmeciliginde, iiretim etkinligine
direkt etkisi olmayan bina, arsa ve arazi gibi maddi duran varliklar fazla yer
almamaktadir. KOBI’ler kaynaklarini, dogrudan iiretim faaliyetine yonelik islemlere
ayirma egilimindedir. Ancak, kredi kuruluslar1 agisindan, iiretim makineleri ile ticari

isletme rehninin teminat degerliligi yiiksek degildir.

Bir ¢ok kredi sozlesmesinde, sorun isletme sahip ya da sahiplerinin kisisel mal
varliklarinin teminat olarak gosterilmesi ile giderilmeye c¢alisilmaktadir. Bu
uygulamalar ise, isletme ile ilgisi bulunmayan kigisel varliklarin yitirilmesi gibi

istenmeyen sosyal sonuglar dogurabilmektedir.

Ozellikle ilk kurulum asamasinda, finansman desteginin karsilig1 bir maddi varliktan
cok ekonomik basarisi belirsiz olan yeni bir fikir veya projedir. Proje ticari olarak iyi
planlanmig olsa bile, bankalarda proje degerlendirmeye yonelik birim ve teknik

eleman yetersizligi nedeniyle “kredibil” gériinmeyebilmektedir.

Tezin 6zel konusu olmasi nedeniyle teminat sorunu ileride daha detayli ele alinarak

alternatif ¢6ziim yollar1 lizerinde durulacaktir.
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I1. KOBI’lerin Finansman Sorununun Céziimiine Yonelik Alternatifler

2.1. KOBI’lerin Bankalar Yoluyla Finansmani

Tiirkiye’de  KOBI’lerin tiim isletmeler igerisindeki, toplam istihdamdaki ve katma
deger yaratmadaki paylar1 Avrupa, Amerika ve Japonya’daki rakamlardan ¢ok uzak
olmamasina ragmen, toplam krediler igerisindeki pay1 diisiik olup, yaklasik yiizde 10
civarindadir. Bu oran ABD’de yiizde 42, Japonya’da yiizde 50, ingiltere’de yiizde
27, Fransa’da yiizde 48, Almanya’da ise yiizde 35’tir.”' Son yillarda Tiirkiye
ekonomisindeki gelismeler sonucunda kamu kesiminin kaynak ihtiyacinin azalmasi
ve rekabetin artmasiyla bankalarin KOBI’lere ilgisi artmis ve s6z konusu isletmelere
yonelik liriin ve hizmetleri ¢esitlenmistir. Bu kosullar altinda riski tabana yayarak
biiyiimenin bireysel bankacilik ve KOBI’lere yonelerek saglanabileceginin bilincine
varan bankalar &niimiizdeki donemlerde KOBI kredilerine daha da fazla agirhik

vereceklerdir.

Asagida bazi bankalarin KOBI’lere sunduklari iiriin ve hizmetlere kisaca
deginilecektir:

2.1.1. Devlet Kaynagimin Kullandirilmasina Aracilik Eden Bankalar

KOBI’lerin desteklenmesi i¢in devlet biitcesinden kaynak ayrilmakta, s6z konusu

devlet kaynagi yatirnm, isletme ve ihracatin finansmani i¢in gdrevlendirilmis

21 «KOBI’lerin Ekonomideki Pay: Biiyiik, Bankacilikta Kii¢iik.”KOBI Girigim
Dergisi, Mayis 2005, S.16
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bankalar araciligiyla kullandirilmaktadir. Devlet biitcesinden ayrilan pay yatirnm ve
isletme kredisi icin KOBI Yatirim Tesvik Belgesi alan ve anonim sirket statiisiinde
olan sirketler i¢in Tiirkiye Kalkinma Bankasi, diger isletmeler i¢in ise Halk Bankasi
araciligiyla krediye doniistiiriilmektedir. KOSGEB destegiyle saglanan yatirim ve
isletme kredilerinin kullandirnminda ise Vakifbank aracilik etmektedir. Thracatin
finansman1  amaciyla kullandirilan  devlet kaynakli  ihracat kredilerinin
kullandirilmasina Eximbank, KOSGEB destekli ihracat  kredilerinin

kullandirilmasina ise Ziraat Bankasi, Halkbank ve Vakifbank aracilik etmektedir.

Halk Bankasi A.S.: Esnaf-sanatkar ve KOBI’lerin yani sira iiretim, yatirim ve
istthdamin artisina katkida bulunan tiim girisimcileri farkli sektorlerde destekleyen
Halk Bankasi1 KOBI Bankaciliginda ihtisaslasmis olup KOBI’lere yonelik Sanayi,

Kooperatif ve Fon Kaynakli krediler sunmaktadir.

Tiirkiye Vakiflar Bankasi1 T.A.O.: Banka kredilendirilmesi diisiiniilen sektorlere
uygun kredi paketleri sunmaktadir. Genel olarak imalat sanayi, tarim, ulagim, hizmet
ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren imalat¢1 ve ihracatg1 sirketler
kredilendirilmektedir. Sanayi ve Ticaret Odalar1 ile imzalanan protokoller
kapsaminda oda tyelerine cesitli krediler kullandirmasinin yani sira, KOSGEB
destekli KOBI kredileri (en son KOSGEB sifir faizli Istihdami Destekleme Kredisi
kullandirilmaya baslanmistir.), AYB, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi v.b.
kaynakli orta ve uzun vadeli 6zel proje kredileri ile gesitli sektordeki KOBI’lere

yonelik krediler sunmaktadir.
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Ziraat Bankas1 A.S.: Ulkemizde ihracatin arttirilmasi, uluslararas: diizeyde rekabet
giiclinlin iyilestirilmesi ve istihdam imkani yaratilabilmesi amaciyla KOSGEB ile
Banka arasindaki protokol kapsammda KOBI fhracati Destekleme Kredisi ile

KOBI’lere yonelik Kiigiik Isletme Kredileri (KIK) kullandiriimaktadir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S.: Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda 21 Aralik 2000 Tarih ve 2000/1822
Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 kapsamindaki turizm, egitim, saglik ve tarimsal sanayi
sektorlerinde faaliyet gdsteren A.S. statiisiindeki KOBI’lerin yatirim tesvik belgesi

diizenlenmesi ve kredilendirme iglemleri yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank): imalat sanayi alaninda
faaliyette bulunan ve 1 ila 200 arasinda isci istihdam ettigini SSK kayitlart ile
belgeleyen (SSK son 3 aylik bildirgeler ile), arsa ve bina hari¢ mevcut sabit sermaye
tutar1, son takvim yili bilango net degeri itibariyle 2 milyon ABD Dolar1 karsiligi
YTL'yi asmayan Kiiciik ve Orta Boy Isletmelere (KOBI), ihracat taahhiidii
karsiliginda ve mallarin serbest dovizle ihra¢ edilmesi kosulu ile YTL ve Ddviz

olmak tizere kisa vadeli Thracata Hazirlik kredileri kullandirilmaktadir.
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Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

Tiirk Eximbank ve Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. kredilerine Devlet Kaynaginin
Kullandirilmasina Aracilik Eden Bankalar kisminda deginildiginden bu bolimde
Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas’nin  KOBI’lere yonelik  kredilerinden

bahsedilecektir.

Tiirkiye Smmai Kalkinma Bankas1 (TSKB): TSKB’nin 6zel sektdre saglamakta
oldugu krediler, "yatirirm" anlayisi ile orta ve uzun vadelerde yogunlagmistir. Bu tiir
kredilerin sagladigi uzun donemli iliski nedeniyle, miisterilerle kurulan yakin
igbirliginin yani sira, hizmet verilen firmalarin kapsamli analizinin yapilmasi da
katma deger yaratmaktadir. Krediler proje esasmna gore verilmekte; ekonomik,
teknik, mali ve yonetimsel a¢idan miihendis, iktisat¢1 ve mali analistlerden olusan
proje degerlendirme ekibi tarafindan degerlendirilmektedir. Avrupa Yatirim Bankast,
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Alman Kalkinma Bankasi, Japon Kalkinma
Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslardan sagladigi KOBI kredileri ticari bankalar ve

finansal kiralama kuruluslar1 araciligiyla kullandirmaktadir.

2.1.2. Ozel Bankalar

Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.: Garanti Bankas1 1997 yilindan sonra KOBI’lere

agirhik vermeye baslamis ve 2005 yilinda da KOBI Bankaciligi adi altinda KOB1’lere

verdigi hizmetleri arttirmustir. 2004 yilinda baslattigi Garantili Nakit Idaresi

Programi’nm1 (GANI) 2006 yilinda yeni versiyonuyla sunmay1 planlamaktadir. Farkl
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sektorlerde faaliyet gosteren isletmelere yonelik farkli iirlin ve hizmet paketleri
sunmaktadir. (Isletme Bankaciligi Hizmet Paketi, Eczane Paketi, Tarim Paketi).
Ayrica Banka KOBI’lerin teminat sorununa yardimei olmak iizere KGF kefaletiyle

kisa, orta ve uzun vadeli krediler kullandirmaktadir.

Akbank T.A.S.: Akbank KOBI’lere klasik nakdi ve gayrinakdi kredilere ek olarak,
isletme ve yatirim finansmani amactyla Makine/Ekipman Kredisi, Hammadde Alim
Kredisi, Taksitli Thracat Kredisi, Tasit Filo Kredisi, Bilgisayar Bayi Paketi gibi

ozellikli kredi paketleri de sunmaktadir.

Kog¢bank A.S.: Kogbank isletmelerin caligma niteligine gore kredi paketleri
hazirlamaktadir. Banka KOBI’lere cari bankacilik temel ihtiyaglarmni igeren iiriinleri
kapsayan, temelde bir yil siireli, islemlerin toplulastirilmasi sebebiyle tasarruflu olan
toplu paketler sunmaktadir. Kogbank 2002 yilindan beri KOBI’lere
bayisi/distribiitorii olduklari firmalardan siklikla yaptiklar1 mal alimlar1 iglemlerinde

kullanilmak tizere “cekkart” sistemini sunmaktadir.

Oyakbank A.S.: Oyakbank KOBI’lerin arag, gayrimenkul alimlarmimn ve isletme
sermayelerinin finansmanin1 amaglayan Taksitli Ticari Krediler, sirketlerin gilinliik
nakit sikigikliklarii gidermek amaciyla Tiizel Kredili Mevduat, bayi sistemi ile
calisan igletmeler yonelik bayi kredisi ve TL/YP nakdi ve gayrinakdi krediler

kullandirmaktadir.
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Tiirkiye Is Bankas1 A.S.: Bankaca 2002 yilinda Esnaf ve Sanatkarlar Odalari,
Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve diger serbest meslek odalar1 ve Barolar tiyelerinin kredi
ve diger bankacilik hizmetleri ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla KOBI’lere yonelik
Kiiciik Isletmeler Projesi baslatilmistir. Ayrica KOBI’lerin ihracat faaliyetlerinde
ihtiyag duyduklar1 isletme sermayesinin karsilanmas1 amaciyla Kiiciik Isletmeler
Ihracat Doviz Kredisi ve smai isletmelerinin makine ve/veya isyeri aliminin
finansman1 amaciyla da orta ve uzun vadeli YTL ve/veya Doviz Yatirnrm Kredisi

kullandirilmaktadir.

Fortis Bank A.S.: Kredi ve tesviklerden yeterince yararlanamayan KOBI’lere
yonelik Girigsimei Destek Kredileri (illerin Sanayi ve Ticaret Odalari, Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar ile imzalanan anlagmalarla verilmektedir), KFW KOBI Kredileri
(Tirkiye Simai Kalkinma Bankasi, Alman Kalkinma Bankas1 ve Hazine Miistesarlig1
ortakligi ile verilmektedir.), KFW Self Kredileri (Alman Kalkinma Bankasi ve AB
ortakligi ile verilmektedir.) ve ¢cek ve senet gibi 6deme araglarinin yerine gegen “T
Kart” ile KOBI’lerin teknoloji ve know how ihtiyaglarina yénelik olarak tasarlanmis

Sistem D hizmetleri sunulmaktadir.

Finansbank A.S.: Imalat sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere yatirrm amach
kullandirilan Imalat Destek Paketi, turizm sirketlerinin yatirim ihtiyaglarina yénelik
Turizm Destek Paketi (Finansbank’tan kredi kullanacak otellere, anlasmali
firmalardan yapacaklar1 satinalimlarda 6zel indirimler saglanmaktadir.), Alman
Kalkinma Isbirligi Paketi (2004 yilinda Alman Kalkinma Bankasi Avrupa

Komisyonunun da onayim alarak Izmir, Gaziantep ve Kocaeli’'nde faaliyet gdsteren
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KOBI’lere yonelik kredilerin dagitilmasi icin Finansbank’i seg¢mistir.) iiriinlerini

sunmaktadir.

Tiirk Ekonomi Bankasi1 A.S. (TEB): 2004 yili icerisinde yapisal degisikliklere
giderek KOBI’lere yonelik faaliyetlerini arttiran TEB, KOBI’leri kendi kaynaklarmin
yani sira AB Kaynaklarindan da yararlandirmaktadir. Alman Kalkinma Bankasi
kaynakli, yeni is kuran ya da isini biiylitmek isteyen kiiglik girisimcilere yonelik
olarak Girisime Destek Kredisi ve yatirim yaparak isini gelistirmek isteyen veya
isletme sermayesi gereksinimi duyan yatirimlara yonelik olarak Gelisime Destek

Kredisi uriinleri sunulmaktadir.

2.2. Diger Finansman Imkanlar:

2.2.1. Faktoring:

Faktoring, firmalarin mal ve hizmet satislarindan dogmus veya dogacak vadeli,
fatura veya fatura yerine gecen bir belgeye dayanan alacaklarinin faktoring sirketi
tarafindan temlik alinmasi yoluyla, finansman, garanti ve tahsilat hizmetlerinin
sunuldugu bir finansal {iriindiir. Isletmelerin kisa vadeli ticari alacaklarinmn

finansmanini1 saglar.

Avantajlari: Faktoring ile saglanabilecek avantajlar isletmenin yaratabilecegi nakde

baglidir. Faktoring, isletmelerin alacaklarini garanti altina alarak tahsilatini takip eder

ve nakit yonetimi ile alacaklari nakite doniistlirerek isletmelere diizenli nakit akisi
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saglar. Saticinin ihtiyaci ve talebine gore Faktor’dan ticari alacaklara karsilik alinan
on O0deme ile isletmelerin dis kaynak kullanma ihtiyact azalir. Faktoring sistemi
banka kredilerinden farkli olup, bilangonun sadece aktif kismina bir etki yapar,
alacaklar, ticari borglar ve stoklarin azalmasina sebep olarak, isletmelerin
yaratabilecegi isletme sermayesini arttirir. Alinan garanti hizmeti yoluyla alacagin
O0denmeme riski ortadan kaldirilir. Tiirkiye’de 28.10.2005 tarihi itibartyla 91 adet
Faktoring Sirketi bulunmaktadir. Ekteki tablolara (tablo 8-9) bakildiginda
Tiirkiye’deki sirketlerin ciro miktarinin yillar itibartyla gorece yiiksek artis
gosterdigi, ancak diinyadaki paymnin hala kii¢iik kaldigi goriilmektedir. Faktoring
hizmetlerinin ihracat agirlikli olarak yaygmlastirilmasi uzun vadede KOBI’lerin
ihracatinin, dolayisiyla da {lkenin ihracatinin arttirilmasinda o6nemli bir rol

oynayabilecektir.

Tablo 8: FAKTORING SEKTOR CIROLARI
Milyon Dolar
TURKIYE
% FCI % %

YIL DUNYA DEGiSiM UYELERI YURTDISI TOPLAM DEGISIM PAY
1990  244.327 98.938 90 100 0,04
1991  266.370 9  104.537 128 183 83 0,07
1992 264.309 -1 106.907 168 454 148 0,17
1993  260.844 -1 110.908 270 970 114 0,37
1994  294.926 13 130.166 220 870 -10 0,29
1995  296.139 0 161.802 300 958 10 0,32
1996  359.081 21 170.236 450 1.769 85 0,49
1997  451.869 26 191.410 550 3.582 102 0,79
1998  536.395 19 219.656 750 4.750 33 0,89
1999  558.574 4  245.354 748 5.266 11 0,94
2000  580.172 4 277122 921 5.943 13 1,02
2001  617.108 6 281.612 990 3.552 -40 0,58
2002  760.423 23 350.190 1.260 4.476 26 0,59
2003  950.490 25  464.019 1.413 6.663 49 0,70
2004 1.161.290 22 591.209 2.093  10.733 61 0,92

Kaynak : Faktoring Dernegi (www.faktoringdernegi.org.tr)
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Tablo 9: 2004 YILI CiRO DAGILIMI
Milyon Dolar

YURTICI YURTDISI TOPLAM

AVRUPA 760.112 66.768  826.880
AMERIKA 140.081 8.546  148.627
AFRIKA 10.010 231 10.241
ASYA 134.148 16.581  150.729
AVUSTRALYA  24.781 82  24.863
TOPLAM 1.069.132 92.158 1.161.290
TURKIYE 8.640 2.093 10.733

Kaynak : Faktoring Dernegi (www.faktoringdernegi.org.tr)

2.2.2. Finansal Kiralama (Leasing):

Leasing kiracinin ihtiya¢ duydugu, begenip sectigi, pazarligini yaptigi ve tiim teknik
ozelliklerini uygun gordiigi makine, ekipman, yatirim mali veya diger mallarin,
leasing sirketi tarafindan kiracinin anlastigir 3. kisilerden satin alinarak, kiraciya
teslim edilmesini 6ngdren bir anlagmadir. Orta ve uzun vadeli yatirimlara %100
finansman saglamasi ve 6zkaynaklarin sirkette kalmasi, kira i¢cin ddenen KDV nin
sirketin KDV borglarindan mahsup edilmesi ve diger finansman yontemlerine gore
daha diisiik KDV oranlarinin 6denebilmesi, sdzlesme kapsaminda alinan teminatlarin
her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf olmasi, sirketin durumuna gore 6zel 6deme
kosullart sunulmasi, beklenmedik faiz ve maliyet artiglari ile karsilagilmamasi, malin
miilkiyetinin finansal kiralama sirketinde kalmasi nedeniyle yatirimcilarin teminat
ihtiyacinin en aza inmesi, kira siiresi sonunda sembolik bedelle miilkiyet devri gibi

avantajlar1 bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de yapilan leasing iglemlerinin %951 bankalarin leasing sirketleri tarafindan

yapilmakta olup, leasing ile ilgili kat1 diizenlemeler nedeniyle KOBI finansmaninda

. 22
yeterince yararlanilamamaktadir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Leasing Sektorii islem Hacmi ve Sozlesme Sayisi

Islem Hacmi

Yillar Sozlesme Sayisi
(Milyon USD)
2000 1.564 19.719
2001 732 6.712
2002 1.328 19.383
2003 2.166 24.125
2004 2.921 28.581
2005 2. Ceyrek 1.803 16.456

Kaynak : www.garantileasing.com.tr

** “Banka leasing yapamaz”. Radikal Gazetesi, 10.06.2005
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Tablo 11: Leasing Sektorii Mal Gruplar: Dagilimi (2004)

MAL GRUPLARI islem Hacmi  Pay (%)
MAKINA VE EKIPMANLAR 783 26,80%
IS VE INSAAT MAKINALARI 442 15,10%
KARA ULASIM ARACLARI 420 14,40%
TEKSTIL MAKINALARI 371 12,70%
BURO EKIPMANLARI 209 7,10%
GAYRIMENKULLER 200 6,90%
ELEKTRONIK VE OPTIK CIHAZLAR 145 5,00%
TIBBI CIHAZLAR 122 4,20%
BASIN YAYIN ILE iLGILI DONANIMLAR 105 3,60%
TURIZM EKIPMANLARI 42 1,40%
DENIZ ULASIM ARACLARI 6 0,20%
HAVA ULASIM ARACLARI 6 0,20%
DIGER 70 2,40%
GENEL TOPLAM 2.921 100,00%

Kaynak : www.garantileasing.com.tr

Yillar itibariyla Leasing Sektorii islem hacmi ve sozlesme sayisina ve Leasing
Sektorti mal gruplart dagilimina bakildiginda sektorde giderek artan bir biiyiime
oldugu ve Tiirkiye’de KOBI’lerin yogun oldugu imalat sektdriindeki mallarin en

yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir.

79



2.2.3. Forfaiting:

Ihracat-ithalat islemlerinden dogan vadeli alacak ve borglarin forfaiting kuruluslarina
devredilmesinden dogan ve iskonto iglemi olarak tarif edilen bir finansman
yontemidir.

Avantajlart: Ihracatgr Firmalar icin: Ihracatci firma, forfaiting sayesinde vadeli
satiglarin1 aninda nakde cevirebildiginden, vadeli satislarin finansmani i¢in kaynak
aramas1 gerekmemektedir.

Thracat¢min likiditesi alacak hakkinmn devri ile yiikselmekte, bu durum daha diisiik
maliyetli finansman avantaji yaratmaktadir.

Ithalatg1 Firmalar icin: Ithal edilen {iriin, firmanmn bilangolarina girer ve ithalatci
bdylece her tiirlii yatirim indiriminden yararlanma olanagina sahip olur.

Ithalatg1, bankalardan nakit kredilerini kullanmak zorunda kalmaz.

Vade sonuna kadar sabit faiz oran1 uygulanir.

5.2.4. Risk Sermayesi:

Risk Sermayesi iyi bir is kurma fikri olan ancak fikirlerini hayata gecirebilmek i¢in
finansal giici yeterli olmayan girisimcilerin yatirnm fikirlerini gerceklestirmeye
imkan taniyan bir yatirim finansmani bigimi olarak tanimlanabilir. Bagka bir ifade ile
Girisim Sermayesi, fon fazlasina sahip yatirimcilarin, gelisme potansiyeli yiiksek
olan kiigiik ve orta dlcekli isletmelerin olusumu ve faaliyete gegmesi icin yaptiklar

uzun vadeli bir yatirim olarak da ifade edilebilir.”

= www.spk.gov.tr
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Daha once karsilasilmamis ancak ihtiyag duyulan ve hizli gelisme potansiyeli olan
yeni bir iiriin ya da hizmetin yaratilabilmesi i¢in saglanan ¢ekirdek sermayesi (sead
capital), genellikle kurulus asamasinda olan ya da kisa bir siireden beri faaliyette
bulunan ancak {irtinlerini ticarilestirememis igletmelerin finansmaninda kullanilan
Baslangic Finansmam (Start Up Capital), pazara siirdiigii mali ya da hizmeti
mevcut olup, firmanmn biiyliyebilmek i¢in gerekli olan pazar payinin elde
edilebilmesi i¢in kullanilan Erken Asama ve Gecit Finansmam (Early Stage and
Gate Financing), halka agilacak sirketlerin halka ag¢ilma siirecinde kullanilan (6 ay-1
yil) Koprii Finansmam (Bridge Financing), sirket yonetim kadrosunun sirketi elde
etmesini saglamak amaciyla kullanilan Kurulusun Kendi Yonetici Kadrosu
Tarafindan Ahinmas1 (Management Buy Out) risk sermayesince saglanan farkli

finansman turleridir.

Tiirkiye’de Vakif Risk Sermayesi Yatinm Ortakligi, Is Risk Sermayesi Yatirim
Ortakligi, KOBI Girisim A.S. Yatinm Ortakli1 sirketleri bulunmaktadir. 1996
yilinda kurulan Vakif Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi’nin 3, Is Risk Sermayesi
Yatirim Ortakligi’nin ise 3’1 bilisim, 1’1 sinema, 1’1 de halicilik sektdriinde olmak

tizere 5 yatirimi bulunmaktadir.

2.2.5. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri ve Birlikleri:

Kooperatifler, Kooperatiflere ortak olan esnaf ve sanatkarlara mesleki faaliyetleri

icin gerekli krediyi saglamakta veya kredi ve banka teminat mektubu almak {izere

kefil olmaktadirlar. Birlikler ise ortak kooperatiflerinin ortaklariin  kredi
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ihtiyaclarinin karsilanmasina yardimci olmaktadirlar. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB) ise Ortak
Birliklerin ve Kooperatiflerin, finansman ve kredi sorunlarina ¢éziim iiretmekte,

esnaf ve sanatkarlarin ucuz ve yeterli kredi kullanmalarini saglamaktadir.

2.2.6. I1. Ulusal Pazar:

KOBI’lerin, Sermaye Piyasasi’'ndan kaynak temin edebilmeleri amaci IMKB
nezdinde Ulusal Pazar sartlarimi saglayamayan sirketler igin “Ikinci Ulusal Pazar”
kurulmus bulunmaktadir. “Ikinci Ulusal Pazar”da islem gormek icin aranan sartlar
“Ulusal Pazar”da islem gormek igin aranan sartlara gore daha esnek olarak

diizenlenmistir.

2.2.7. Yeni Ekonomi Pazari:

Yiiksek biiylime potansiyeli barindiran ancak yeni kurulmasi nedeniyle “Ulusal ve
Ikinci Ulusal Pazarlar’da islem gdrme sartlarina heniiz ulasmamis olan teknolojik
sirketlere yonelik olarak “Yeni Ekonomi Pazar1” kurulmustur. Yeni kurulan veya
heniiz kurulmakta olan bu sirketler “Yeni Ekonomi Pazari”nda belirtilen prosediirii
uygulamalar1 halinde gerekli olan kaynaga kisa siirede ulasabilme imkanina sahip

bulunmaktadirlar.
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II1. Kobi’lerin Finansmaninda Teminat Sorunu

3.1. Teminatin Tanimi

Teminatin bor¢ veren ve borg alan agisindan tanimlanmast miimkiindiir. Bor¢ veren
acisindan teminat, verilen borcun istenildiginde veya belli bir siire iginde 6denmesini
temin i¢in alinan karsilik, bor¢ alan agisindan ise, bagkasina ait bir kaynagi

istenildiginde veya belli bir siireyle kullanabilmek i¢in gosterilen karsiliktir.

Kredi isleminde kredi veren daha az krediyi nakde doniis kabiliyeti yiiksek daha ¢ok
teminat karsihiginda kullandirmak isterken, kredi alan da, daha az teminat
karsiliginda daha ¢ok kredi kullanmak ister. Ciinkii, bor¢ veren cogu defa hig
tanimadig1 kimselere kaynagini kullandirirken, borg alan da borca karsilik gostermis
oldugu varliklar1 tizerindeki tasarruf hakkini sartli olarak da olsa bor¢ verene
birakmaktadir. Teminat alan, almis oldugu teminatla bir taraftan alacagini garanti
altina alirken, diger taraftan da bor¢ alanin, diger kisi ve kurumlardan asir1 borg
alimini sinirlandirmis da olur. Hig sliphe yok ki bor¢ verenin alacagini teminatin
satig1 suretiyle tahsil etme yoluna gitmesi, bor¢lunun itibarini olumsuz yonde etkiler
ve itibarinin sarsilmasina neden olur. Bu bakimdan, hem bor¢ veren ve hem de borg
alan agisindan 6nemli olan, teminatin her iki kesimi de tatmin edebilecek makul ve

adil esaslar ¢ergevesinde olmasidir.
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3.2. Teminat Cesitleri

3.2.1. Sahsi Teminat (Kefalet)

Kefalet iiglincii bir kisinin, bor¢lunun borcunu 6dememesi halinde borgtan sahsen
sorumlu olmay1 alacakliya karsi taahhiit ettigi bir s6zlesmedir. Bor¢lar Kanununun
483. maddesinde; kefalet akdi ile kefilin, asil bor¢lunun alacaklisina kars1 asil borcun
O0denmesini taahhiit ettigini belirtilmektedir. Bankalar bir kisim kredilerini sahsi

teminat karsilig1 kullandirabilmektedir.

Bankalarca amaglanan, asil bor¢lu disinda kefilin tarafindan da, bor¢lunun borcunu

geri 6deyeceginin kendilerine taahhiit edilmesidir.

Kefalet sozlesmelerinin 6zellikleri ve kapsami

o Kefalet sozlesmesinin yazili olmasi sarttir.

o Kefalet sozlesmesinde, tiglii bir iliski ortaya ¢iksa da asil bor¢lu kefalet akdinde
taraf degildir. Kural olarak kefilin alacakli veya bor¢lu disinda iigiincii bir sahis

olmasi gereklidir.

o Kefalet akdi, gecerli bir asil borca bagl olarak hiikiim ifade eder. Kefaletin temin

ettigi asil borcun disinda herhangi bir sekilde degerlendirilmesi miimkiin degildir.
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Bu niteligi geregi kefalet, asil bor¢ hangi sebepten olursa olsun sona erdigi

takdirde, kendiliginden sona erer.

Kefaletin gecerli olabilmesi i¢in gecerli bir asil borcun bulunmasi zorunludur.
Ancak bu kuralin bir istisnast bulunmaktadir. Hata veya ehliyetsizlik sebebiyle
asil bor¢lunun sorumluluguna gidilemeyen hallerde; eger kefil akdin bor¢ludan
kaynaklanan bu eksikligini bastan beri biliyor ise, kefilin sorumlulugu devam

eder.

Kefilin sorumlulugu, asil bor¢ludan daha agir ve farkli olamaz.

Alacak asil borgluya karsi muaccel (ileri siiriilebilir durumda) olmadan, kefile

kars1 muaccel olamaz.

Kefalet alacagi, asil alacaktan ayri olarak temlik edilemez.

Kefil, asil bor¢luya ait biitiin def’i ve itirazlar1 alacakliya karst ileri siirebilir.

Kefalet akdi, ikinci derecede bir akittir. Zaman bakimindan, asil borcun
O6denmemesi halinde kefil takip edilebilir. Yikiimliiliikk acisindan ise, asil borg

muaccel (ileri stiriilebilir durumda) olduktan sonra kefalet muaccel olabilir.
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e Kefil, asil borcu yerine getirmez; fakat asil borcun yerine getirilmemesinden

dogan zarar1 tazmin eder.

3.2.1.1. Kefalet Cesitleri:

Kefaletin, adi kefalet, miiteselsil kefalet, birlikte kefalet, kefile kefil ve riicua kefil

olmak tzere dort tird bulunmaktadir.

Adi (Yalin Kefalet):

Adi kefalet, bir borcun 6denmemesi halinde alacaklinin borcun tamamini kefilden

talep edebilecegi kefalet tiirtidiir.

Adi kefaletin en 6nemli 6zelligi, asil bor¢lunun aczi (borcu ddeyemeyecegi) tespit
edilmedik¢e ya da borcu temin i¢in alinan rehin veya ipotek paraya cevrilmedikce

kefilin takip edilememesidir.

Borglar Kanunu sistemine gore asil kefalet adi kefalettir. Miiteselsil kefil oldugu
kanun veya soOzlesme ile ayrica belirtilmedigi takdirde, adi kefalet hiikiimleri

gecerlidir.
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Borglar Kanununun 486. maddesi uyarinca adi kefalette alacakli; asil bor¢lunun iflas
etmesi veya konkordato mehili almasi, bor¢lu aleyhine yapilan takibin semeresiz
kalmas1 veya bor¢lu aleyhine Tiirkiye’de takip yapmanin imkansiz olmasi hallerinde
dogrudan kefil aleyhine takip yapabilir. Bunun disinda alacaklinin, dncelikle asil
bor¢luyu takip etmesi ve bundan bir sonu¢ elde edemedigi takdirde, kefil aleyhine
takip yapmasi gerekir, bunlar gergeklesmeden kefile bagvurulmussa kefil, oncelikle

asil borg¢luya bagvurma def’inde bulunur.

Tiirk Ticaret Kanunu, taraflardan birinin ticari isle istigal etmesi halinde kefaletin
miiteselsil kefalet olmasini hiikiim altina aldigindan, Borglar Kanunu adi kefaleti
miimkiin kilmak ile birlikte, bankalarca adi kefalet yoluyla kredi kullandirma imkan1

bulunmamaktadir.

Miiteselsil Kefalet

Miiteselsil Kefalet uygulamada ve ticari islemlerde en ¢ok rastlanilan kefalet tiiriidiir.
Ozellikle banka kredi islemlerinde bu kefalet tiirii kullanilmaktadir. Miiteselsil
kefalet, alacaklinin dogrudan dogruya asil borgluya basvurmaksizin kefil aleyhine
takibe gecebilmesini ifade etmektedir. Adi kefalette kefil Once asil alacakliya
miiracaat edilmesi veya rehnin paraya cevrilmesi def’ilerini ileri siirebilirse de,
miiteselsil kefalette bu haktan feragat eder. Bu da bankalara, kullandirdiklari
kredilerin takibe diismesi durumunda daha kolay tahsilat yapilmasina imkan

saglamaktadir.
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Miiteselsil kefaletin alacakliya sagladigi en biiyiik fayda, bor¢ muacceliyet (takip

edilebilirlik) kazandig1 an kefile bagvurarak alacagini talep edebilmesidir.

Birlikte Kefalet

Birlikte Kefalet birden fazla kisinin bdliinebilir bir borca kefil olmalaridir. Kefiller,
O0deme giicline sahip digerlerini gorerek, hi¢ olmazsa borcun bir kisminin digerleri
tarafindan karsilanacagii hesaplayarak kefil olmaktadirlar. Temkinli, basiretli ve
varlikli bir kefilin bulunmasi diger kefilleri rahatlatacak, giiven telkin edecektir. Bu
kefalet tlirli ya adi birlikte kefalet, ya da miiteselsil birlikte kefalet bigciminde

gergeklestirilebilir.

Adi Birlikte Kefalet

Bor¢lar Kanununun 488. maddesinde “Birden fazla kefilin boliinebilir bir borgtan
belirli bir boliimii i¢in adi kefil ve diger kefillerin paylari i¢in kefile kefil sifat1 ile

kefil olduklar1 kefalet tiirii”” olarak tanimlanmustir.
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Burada her kefil, borcun kendine diisen kisminin kendisinden, diger kisminin ise
diger kefillerden alinamamasi halinde kendisinden istenebilecegini ileri siirmek

hakkina sahiptir. **

Miiteselsil Birlikte Kefalet

Miiteselsil birlikte kefalet, ilgili kanunda “birden fazla kefilin kendi aralarinda veya
borgluya borcun tamamu i¢in birlikte kefil olmalar1 ve borcun tamaminin kefillerden
herhangi birinden talep edilebilecegi kefalet tiiriidiir. Bu durum sézlesmeden agikca
anlagilmalidir, aksi taktirde kefiller arasinda adi birlikte kefalet tiirinliin kabul

edildigi varsayilir.

Bu kefalette, borcun tamamin1 6deyen kefil diger kefillere payr disinda 6dedikleri

icin riicu edebilir.

Kefile Kefalet ve Riicua Kefalet

Kefalet tiirlerinden bir digeri de kefile kefil olunmasidir. Kefile kefil, alacakliya karsi
kefilin taahhiidiinii yerine getirmeyi taahhiit eden kimsedir. S6zlesmenin taraflar
kefil ile asil alacaklidir. Alacakli, teminatin1 giliglendirebilmek icin kefilin 6deme

taahhiidiiniin de temin edilmesini isteyebilir. Bu durumda kefile kefil devreye

?Inan, Prof. Dr. Ali Naim. “Bankacilar I¢in Bor¢lar Hukuku Bilgisi”, Banka ve
Ticaret Hukuku aragtirma Hukuku Enstitiisii Yayinlari, No:313, 1997, S.264
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girmektedir ve alacakliya, kefilin taahhiidiinii yerine getirecegini beyan etmektedir.

Kefile kefilin borcu, ilk kefilin taahhiidii ile sinirhidir.

Riicua kefil ise, kefile kars1 asil bor¢lunun 6deme giiclinii taahhiit eder. S6zlesmenin
taraflari ilk kefil ile riicua kefil olandir. Riicua kefalet, genellikle ilk kefili tesvik i¢in
yapilir. Odemede bulunan kefil, once asil borgluyu takip edecek, bir sey elde

edemedigi takdirde de riicua kefile bagvurabilecektir.

3.2.2. Maddi Teminat

3.2.2.1. ipotek

Ipotek, tapuda kayith belli bir taginmazin alinacak krediye karsilik teminat
gosterilmesidir. Gayrimenkulu teminat olarak kabul eden kredi kurulusu, borg¢lusu
borcunu 6demedigi taktirde teminat olarak gdsterilen bu taginmazi satarak alacagini

bu satis gelirinden tahsil etme yoluna gider.

Ipotek hakki mala dogrudan dogruya baglh ayni bir haktir. Bundan dolayi, ipotek

tesisinden sonra taginmazin maliki (sahibi) degisse bile ipotek hakki ayni sartlarla
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devam eder. Ipotek, kredi borglusu tarafindan verilebilecegi gibi, kredi ile hi¢ bir

ilgisi olmayan taginmaz maliki tigiincii bir kisi tarafindan da verilebilir.”

Kredi veren kuruluslar agisindan ipotek giivenilir bir teminat tiirii olmakla birlikte, en
cok tercih edilir olan1 oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Kredi kuruluslarinin
teminat almasindaki amag, bor¢lu borcunu 6demediginde, verilen giivencenin paraya
cevrilmesi yoluyla alacaklarini tahsil etmektir. Diger taraftan, ipotegi teminat olarak
kabul etmenin yarattig1 cesitli zorluklar da bulunmaktadir. Gayrimenkul deger
tespitinin kredi kuruluslari i¢in ayr1 bir yapilanma gerektirmesi, gayrimenkulun satig
degerinin belirlenmesindeki gli¢liik, satis prosediiriiniin uzun olmasi ve bu siireg
sonunda elde edilecek gelirin tahsil edilemeyen borcun miktarinin altinda
kalabilmesi, kredi kuruluglarinin temel faaliyet alaninda istihdam edebilecegi insan
kaynagini baska alanlara yOneltmekten sakinmasi ipotegin teminat olarak

kullanilmasinin neden olabilecegi giicliikler olarak siralanabilir.

Kredi verecek kuruluslarin ipotek karsiligi kredi kullandirimlarinda dikkat ettikleri
hususlardan bir tanesi de ipotek derecesidir. Tasinmaz lizerine c¢esitli derecelerde
ipotek tesis edilebilir. Her derece sabit ve birbirinden bagimsiz oldugu igin birbirini

etkilemez, Ornegin birinci dereceden ipotegin kalkmis olmasi, o tasinmaz {izerine

» Takan, Dr. Mehmet “Bankacihik:Teori, Uygulama ve Yonetim” Nobel Yayin
Dagitim, 2001, S. 337
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kurulan ikinci derece ipotegin birinci dereceye ilerlemesine neden olmaz.*® Bu

nedenle kredi veren kuruluslar birinci derecede ipotek almayi tercih etmektedirler.

3.2.2.2. Ticari isletme Rehni

Rehin, bir borcun Ongdriillen sartlara uygun olarak 6denmemesi veya alacagin
tehlikeye girmesi halinde tahsilini saglamak icin alacakliya bir seyin karsilik
gosterilmesi olarak tanimlanabilir. Ticari isletme rehni ise herhangi bir isletme
sahibinin isletmesini kanunun gosterdigi sekil ve kosullar altinda kredi kuruluglarina

karsilik gosterebilmesidir.

Ticari isletme rehni, menkul rehninden farkli olarak, rehin konusu mallarin rehin
alacaklisina teslim edilmesine gerek bulunmayan, menkul mallar ile birlikte, unvan
ve marka gibi unsurlarin da rehin kapsamina alinmasina imkan veren bir rehin

o ee fee 2
tiirtidiir. 2’

Ancak ticari isletmeye dahil unsurlarin genellikle yipranmaya miisait nesneler
olmasi, ticari igletme rehni kapsamina giren varliklarin (genellikle menkullerden
olustuklar1 i¢in) zayi olma ihtimalinin mevcut olmasi, diger taraftan
gayrimenkullerin hizli deger artisi, gayrimenkulun satig kabiliyetinin nispeten daha

yiiksek olusu ve gayrimenkulun alacaga mahsuben satin alinmasinin, bir isletmenin

* Ancak serbest dereceden istifade hakkina sahip ipotekler bosalan derecelere
ilerleme hakkina sahiptirler.
" Takan, Dr. Mehmet, a.g.e, S. 355
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alacaga mahsuben alinmasina gore daha avantajli olmasi bu rehin tiiriiniin ipotekten

daha az itibar gérmesine neden olmaktadir.

Ticari isletme rehni ticaret veya esnaf ve sanat sicilinde kayith ticari isletmeler

tizerinde kurulabilir. Rehin veren ticari isletme sahibi gercek veya tiizel kisi olabilir.

Kanunda ticari igletme rehni karsiligi kredi verebilecek kuruluslarin “tiizel kisiligi
haiz ve sermaye sirketi olarak kurulmus kredi kurumlari, kredili satis yapan gergek

ve tiizel kisi kurumlar ve kooperatifler” oldugu belirtilmistir.

Asil olan ticari isletmenin ticaret unvani, isletme adi, rehnin tescil aninda mevcut ve
isletmenin faaliyetine tahsis edilmis makine, arag, alet ve motorlu ulagtirma araglari,
ihtira beratlari, makineler, modeller, resimler ve smai haklarin bir biitiin olarak
rehnedilmesidir. Ancak, taraflar igletmenin bazi1 unsurlarin1 rehin disinda
birakabilirler. Ticari isletmeyi ifade eden ve ondan ayri olarak devredilemeyen ticaret
unvani ile ticari igletmenin baslica maddi unsurlarini olusturan isletme tesisati rehin
dist birakilamaz. Ticari isletmenin unsurlar1 arasinda kabul edilen taginmazlar ile

ticari isletmenin alacak ve borglari rehin kapsamia alinmamuistir.*®

Ticari isletme rehni, KOBI’lerin iginde bulunduklari finansal giigliiklerin asilmasi

amaciyla kredi alirken kullanabilecekleri bir teminat tiirtidiir.

*nttp://www.KOBIfinans.com.tr/icerik.php?Article=1871& Where=danisma-
merkezi&Category=021508)
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3.2.2.3. Menkul Rehni

Menkul rehni, gayrimenkul disinda kalan bir seyin veya hakkin, bir alacagin teminati
olmak iizere ve alacagini tahsil i¢in alacakliya rehin olarak verilmis ve teslim edilmis

seyin satilarak, alacagin elde edilmesi imkanini veren bir rehin seklidir.

Menkul rehninin tesis edilebilmesi i¢cin rehin sozlesmesi yapilmasi ve menkulun

rehin alana teslim edilmesi gerekir.

e Rehin Sozlesmesi : Bu sozlesme ile rehneden, menkul bir mali, belli bir borcun
teminatin1 teskil etmek {izere alacakliya veya bir iliglincii kisiye teslim etmeyi

taahhiit eder. Rehin s6zlesmesinin yazili sekilde yapilmasi sarttir.

e Teslim : Rehin hakkinin gergeklesmesi ic¢in teslim sarttir. Merhun* alacakliya
veya alacaklinin muvafakat ettigi bir iiclincli sahsa teslim edilmedik¢e rehin

ger¢ceklesmemis sayilir.

Teslim sartinin yerine getirildiginin yazili bir belgeyle ispatlanmasi gereklidir. Konu,
Medeni Kanun’un 878 .maddesinde “Merhunu, bir makbuz mukabilinde teslim

etmekle rehin hakk: viicut bulur” seklinde hitkkme baglanmustir.

* Rehin konusu esya
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Genel Olarak Rehin Alinmasi Sirasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Menkul rehninde de, gayrimenkul rehninde oldugu gibi, dncelikle rehin konusu
malin saglikli bir sekilde deger tespitinin yapilmasi gerekir. S6z konusu ekspertiz
isleminin merhunun niteligine gore, ilgili uzmanlara yaptirilacagi tabiidir.

Ikinci asamada ise dikkat edilmesi gereken husus; rehin isleminin yasal agidan tam

olarak yapilmasidir ki, bunun i¢in de;

e Rechin islemiyle ilgili olarak, rehin edilecek menkullerin eksiksiz olarak
kaydedilmesi gereken ilgili “Rehin Bordrosu” veya rehin sdzlesmesinin, ileride
vuku bulabilecek muhtemel ihtilaflarda, rehin tarihi ve imzalarin sorun

yaratmamasi amactyla gecerlilik sarti olmamakla birlikte, notere onaylattirilmasi,

e Ve bankanin zilyetligine intikali, diger bir deyisle teslim sartinin mutlaka

gerceklestirilmesi,

hususlarina titizlikle uyulmalidir.

3.3. KOBI Kredilerinde Teminat Sorunu

Kredi kuruluslari, ekonomik belirsizliklerden kac¢inmak, risklerin sorunsuz geri
doniisiinii saglamak amaci ile, kullandirdiklar1 kredileri teminata baglamak isterler.

Giivence alimmak istenmesinin ardinda yatan temel neden, kredilerin vadeli islemler
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olusu ve bu vade sonunda kredi verilen firmanin mali durumunun krediyi kullandig:
andaki diizeyde kalip kalmayacaginin belirlenmesinin gii¢ligiidiir. Teminat alimi ile
hedeflenen, kullandirilan kredilerin 6denmedigi ve takibe distligii taktirde tahsilati
kolaylastirmaktir. Ancak bankalar ve diger kredi kuruluslarinin bu hakli istegi,
KOBI’lerin oniinde bir sorun teskil etmektedir. Yeterli teminat gdsteremeyen
KOBI’ler ihtiya¢ duyduklar1 finansman destegine erismekte giigliik ¢ekmekte, bu
finansman destegiyle yaratilabilecek gelisme ve ilerleme firsatlarindan yoksun

kalmaktadirlar.

KOBI’lerin bankalarm kredi kullandirimlarindan yararlanmalarinin &niindeki tek
engel bu degildir. Bankalarin plasmanlarini mali durumu iyi, uzun bir ticari ge¢misi,
1yi bir pazar pay1 olan firmalara yoneltmeleri, kredi iliskisine girmek i¢in bu firmalari
tercih etmeleri ve bu firmalarin kullanacaklar1 krediye karsilik makul teminat
isterken, ayn1 mahiyet ve tutardaki kredi i¢in KOBI’lerden daha ¢ok teminat
istemeleri, diisiik sermayeyle ¢alisan KOBI’leri ve &zellikle de yeni girisimleri bir

kisir dongii igerisinde birakmaktadir.

Uygulamada kredilendirmede farkli teminat tiirlerinin kullanildig1 goriilmektedir.
Bankalarca yalnizca sahsi teminat (kefalet) istenebilecegi gibi, ipotek, kambiyo
senedi, ticari isletme rehni, menkul kiymet rehni gibi degisik teminatlar da kabul
edilmektedir. Kredi kullandirilan firmanin durumuna gore sadece sahsi teminat
(kefalet) yeterli bulunabilecegi gibi, birden fazla tiirde maddi teminat veya hem sahsi

hem de maddi teminat alinmasi1 da miimkiin bulunmaktadir.
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IV. Kredi Garanti Fonlar

4.1. Tammm ve Genel Bilgiler

Bir borcun tamaminin veya belli bir yiizdesinin 6denmesini, bor¢ verene karsi
taahhiit eden kuruluslardir. Kredi garanti kurulusunun maruz kaldig: risklerin belli
bir yilizdesini istlenen kontr garanti faaliyetleri de bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Kredi garanti fonlar1 genelde kar amaci giitmeyen, KOBI’lerin
kredi kullanirken karsilastiklart teminat sorununu gidermeye yonelik ekonomik ve

sosyal kurumlardir.

Kredi Garanti Fonlar1, herhangi bir sekilde kredi veya borg¢ veren kuruluglar degildir.
Belirlenen kriterlere uygun borg¢lularin, kredi kuruluglarindan aldiklar1 kredilerin geri
O0denmesi konusunda, genelde borcun belli bir yiizdesi i¢in kefil olurlar. Belirlenen
tarihte geri 0denmeyen kredileri, garanti ettikleri oranda, kredi veren kisi veya
kurulusa 6demekten sorumludurlar. Bu anlamda finansman ve risk tstlenilmesi

fonksiyonlar1 birbirinden ayrilmaktadir.

Kredi talebine iliskin basvurular, kredi kuruluslarina yapilr. Ilgili kredi kurulusu
kendi kredi degerliligi ve risk degerlemelerine goére, uygun kosullar1 tagimasina
ragmen teminat yetersizligi nedeniyle, kredilendiremedigi miisterileri kredi garanti

fonuna yoOnlendirmekte, buradan saglanacak garanti ile kredilendirme islemi
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gerceklesmektedir. Garanti fonlarmin teminat destegiyle, yeni kredilerin agilmasi

veya mevcut kredi imkanlariin genisletilmesi saglanmaktadir.
Kredi Garanti Sistemi uygulamasi genelde 3’1 bir iliskiye dayanir:
KOBI, kredi kullanicist

Kredi Kurulusu, finansman saglayici

Garanti Kurulusu, geri 6deme garantisi

4.2. Uygulama

4.2.1. Kuramsal Cerceve

Teorik agidan One siiriilen tereddiitler, kredi garanti fonlarmin degerlendirilmesi,
tasarimi ve izlenmesi ic¢in biiyiik bir pratik onem tasimaktadir. Degerlendirme
esnasinda kredi garanti fonlarinin kredi itibarinin incelenmesi igin istihbarat toplama,
kredi miisterisiyle uygun sozlesme yapilmasi ve miisteri izlenmesi konularinda

mevcut bankalara kars1 hangi avantajlar1 oldugu ortaya ¢ikarilmalidir.

Kredi Garanti Fonlarimin tasarimi herhangi bir sermaye ve umut prensibine
dayanilarak yapilamaz. Bahsedilen sorunlar (tehlikeler) gergek¢i ve profesyonel bir
sekilde hesaba katilmal, riskler, giiven saglama ve istihbarat, koordinasyon sorunlari

uygun diizenlemelerle azaltilmalidir.
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Kredi Garanti Fonlar1 da bankalar gibi kredi islerine yardimci olacak hukuk
kaidelerine ve belirli hukuki giivenceye ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle bir kredi garanti
fonunun tegvik edilmesinin 6n sart1 hukuki gerceve sartlarinin ve sosyal ¢evrenin

Ozenle analiz edilmesidir.

Kredi Garanti Fonlar1 genelde bankalar tarafindan fazla kabul gormezler. Bankalar
geleneksel olarak kredi vermede tutucudurlar. Biiyiik Ol¢iide kredi garantisi ile
karsilansa da yiiksek kredi kayiplarinin itibarlarini azaltacagindan c¢ekinirler. Bu
nedenle kredi garanti fonlarmin tesvik edilmesi ve bankalarin muhtemel faydalar
hakkinda aydinlatilmas1 gerekir. Ciinkii, Kredi Garanti Sistemi ancak, bankalarin da

katilimu ile uygulama imkan1 bulabilmektedir.

Kredi Garanti Fonlar1 gerekli nakdi ihtiyatt hazir bulundurmalidir. Sermayenin, bir
cok gelismekte olan iilkede s6z konusu olan paranin deger kaybi sonucu asinmasina

engel olunmalidir.

4.2.2. Gerekli Uygulama Sartlar1 (OECD-2004)

e Piyasada KOBI’lerin kredilendirilmesi ile ilgili teminat gdsterme sorunu

bulunmalidir.
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Garanti programi, kredi piyasasindaki mevcut yetersizligi gidermeyi
hedeflemeli, alternatif bir piyasa veya ikinci bir kredi piyasast

olusturmamalidir.

Makul risk smirlarinin asilmamasi, kredi basvurularinin daha basiretli bir
degerlendirilmeye tabi tutulmasi ve teminat destegi ile iyi miisterilerin
odiillendirilmesinin oniline gecilmesi agisindan, kredi kuruluslarinin riskin

belli bir kismini ustlenmeleri son derece 6nemlidir.

Program degerlendirmeleri, kurulug maliyetleri, saglanan destekler ve igletme

giderleri dahil biitiin maliyetleri kapsamalidir.

Garanti programinin faydalari, yaratilan ek kaynak ile birlikte titiz bir

degerlendirmeye tabi olmalidir.

Garanti programlar1 ¢ok riskli projeler i¢in uygun degildir. Ciinkii yiiksek
riske karsilik ongoriilen yiiksek getiri olasiliklart bulunmaz. Teminat eksigi
disinda bir sorunu olmayan kredi basvurulari i¢in uygun enstriimanlar

olduklart unutulmamalidir.
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4.2.3. Uygulama Alanlar

Stiphesiz ki simdiye kadar yapilan kredi sisteminde, tesvik ve finansman piyasasi
reformlarinda kredi kuruluslarinin tamamlayicis1 niteligindeki kurumlarin 6nemi
yeterince g6z Oniinde bulundurulmamigtir. Bu durum ozellikle gelismekte olan
tilkelerde daha acik goriilmektedir. Gelismis iilkelerde ise bunlarin var olmasi
Oylesine tabiidir ki bu kurumlar farkinda olmadan ekonomik alt yapinin temel
donanimina dahil olmuglardir. Bu donanima bilango normlari, giivenilir muhasebeci
ve mali denetgiler, istihbarat merkezleri veya iktisadi danisma biirolar1, mal ve hayat
sigortalar1 ekonomik faaliyetler igin (0zellikle kiigiik isletmeler, yeni ig kuranlar,
yenilik¢i ve ihracata yonelik igletmeler) kredi garantisi ve kredi sigortalar niteligi

tasimaktadir.

Bir ekonomide kredi garanti kurumlarini tesvik etmek, kredi sézlesmelerinin, ayri
ayr1 kuruluslarla iki kismi s6zlesmeye dontistiiriilmesini tesvik etmektir. Gelismis ve
is boliimii yapilmig, para ve sermaye piyasast sthhatli bir gsekilde isleyen banka
sistemlerinde mali diizenlemeler siirekli olarak pargalara ayrilir ve sonradan
tekrardan birlestirilir. Boylelikle, bir yandan sermaye ihtiyaci olanlar i¢in uygun
problem ¢oziimleri ortaya cikarilirken, diger yandan fon saglayicilar i¢in makul risk
seviyeleri saglanmaktadir. Geligmis iilkelerde de, mali miihendislerin bu tiirden,
cogunlukla 0Ozel sektor olarak organize edilmis faaliyetlerinde ve mali yenilik
yaratilmasinda ~miimkiin  oldugunca kamusal siibvansiyon unsurlarindan

yararlanilmaya ¢alisilmaktadir.
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Kredi garanti kurumlari, isletmelerin kredilerden yararlanarak gerekli finansman
ihtiyacinin karsilanmasina yararlar. Kamusal kredi programlarmnin aksine kredi
garanti kurumlari, finansman piyasasina yapilmis dogrudan miidahale olmayip,
piyasa i¢in dolayli tesvik unsuru olustururlar. Kredi garanti kurumlarinin
desteklenmesi, simdiye kadar bu tesviklerin agirlik noktasini olusturan diigiik faizli
finansmandan vazgegildiginin acik bir isarettir. Kredi garanti kuruluslart i¢in temel
sart sO6z konusu finansman piyasasindaki diisik (bazen negatif) faizlerin

azaltilmasidir.

4.2.4. Uygulamada Karsilasilabilecek Sorunlar

e Bir kredi anlagsmasinin 6deme ve risk bilesenlerine ayrilmasi ve farkli mali
kuruluglara dagitilmasi iki veya daha fazla mali kurulusun gorevlerinin yerine
getirilmesinde tamamlayici bir iligskiye girmelerini gerektirmekte, aksi halde
sozgelimi haberlesme ve koordinasyon saglanamamasi halinde 6nemli
sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sorunun ¢oziimiine karst en iyi tedbir
bastan bu durumun kabul edilerek iyi bir haberlesme agi1 kurulmasi ve
tamamlayic iligkide meydana gelecek bir sorunun aninda ¢dziimlenmesi ve

kontroliin elden birakilmamasidir.
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Krediye bir garanti veya sigorta imkani taninmasi krediyi verenlerin ve
alanlarin kredi muamelelerinde ihmalkar davranmalarina yol agabilir. (Moral

Hazard)

Kredi veren bankalar, sadece riskli projelerin ve zayif kredi miisterilerinin bir
kredi garanti kurumu vasitasiyla ek gilivence altina alinmasi yoluna
gidebilirler. Bu soruna kars1 alinacak en 6nemli tedbir taraflarin riske ortak
edilmesi, yani tesvike uygun risk boliisiilmesi ve bundan hi¢ bir surette

vazgecilmemesidir.

Kredi Garanti Fonlari, bankalarin kredi kaybi risklerini azaltarak veya

tistlenerek onlar1 dolayl: olarak siibvanse eden kurumlar haline gelebilirler.

Bankalar kredi garantisi olmadan da kredi verecekleri miisterileri kredi
garanti fonlarina gonderirlerse, kredi garanti fonlarinin yardimiyla ek bir
kredi verilmesi durumu ortaya ¢ikmamaktadir. Bu durumda kredi garanti
fonu sadece bankalarin riskini ve yiikiinii azaltmakta, asil hedef grup i¢in bir
avantaj s0z konusu olmamaktadir. Bu tiir firsatgiligin 6niine gecilmesi icin
yardimc1  olma prensibi tasarim esnasinda yeterince g6z Oniinde
bulundurulmali, taraflar arasinda enformasyon akisinin iyi olmasina dikkat

edilmelidir.
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Kredi Garanti Fonlari, politika ve hiikiimetten yeterince bagimsiz veya
inceleme ve karar vermede ya da tahsis etme konusunda yeterince
profesyonel davranmayabilirler. Kredi garanti fonlarinin devlet tarafindan

stibvanse edilmesi, politika ve idarenin hakimiyetine yol agabilir.

Kredi Garanti Fonlarmin risk yo6netimi olanaklari, kredi kuruluslarinki
(portfoy cesitlendirmesi, risk boliinmesi yoluyla risklerin azaltilmasi, kontr
kefaletler v.b.) kadar genis ol(a)mayabilmektedir. Hatta bankalarin aktif
portfdylerinin genelde daha biiyiik olmasi nedeniyle 6zellikle kiigiik kredi
garanti fonlar1 riskin c¢esitlendirme yoluyla azaltilmasi konusunda
dezavantajli duruma diismektedir. Kredi garanti fonlar1 veya kredi garanti
birlikleri, belli bir hedef gruba yonelik olmalar1 nedeni ile cesitlendirme
problemleri ile kars1 karsiyadirlar. Kredi garanti fonlariin bankalara karsi
muhtemel avantaji kredi ihbar1 konusunda istihbarat toplanmasi ve

miisterilere itina gdsterilmesi konularinda olabilir.

Bir Kredi Garanti Fonunun yasamasi ve faaliyetlerinin siireklilik kazanmasi
acisindan masraflarin1 karsilayacak kadar gelir elde etmesi Onemlidir.
Ucretler, komisyonlar ve sermaye gelirleri idare masraflarmi ve kefalet
kayiplarin1 kargilamaya yetmezse siirekli olarak dis siibvansiyonlar gerekecek
ve Kredi Garanti Fonu itibarin1 ve sermayesini yavas yavas kaybetme

tehlikesi ile karsilagsacaktir. Bir Kredi Garanti Fonunun siirekli olarak dis
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siibvansiyonlar yoluyla ayakta tutulmasi da miimkiin degildir. Bunun i¢in

Kredi Garanti Fonlarinin bir ticari igletme gibi idareleri esastir.

e Kredi Garanti Fonu tarafindan garanti edilen kredilerde bankalar, tahsil
masraflarindan kurtulmak i¢in kredinin geri alinabilmesi i¢in basvurulmasi

gereken yollara bagvurmadan Kredi Garanti Fonuna bagvurabilmektedir.

4.3. Faydalan

4.3.1. Sosyal ve Ekonomik Faydalari

KOBI’ler, genelde toplumun cogunlugunu olusturan orta sinif kesimi ile ilgili
isletmelerdir. Dengeli bir ekonomik ve sosyal gelisme bakimdan son derece onemli
olan girisimci orta smif, gliniimiizde kalkinmanin, refahin, ve demokrasinin

lokomotifi sayilmaktadir.

Garanti fonlar1 yoluyla KOBI’lere saglanan finansman destegi, toplumun ¢ok biiyiik
bir kesimine &nemli katkilar saglamaktadir. KOBI’lerin, istihdam, bolgesel
kalkinma, yenilikler ve rekabet iizerindeki olumlu etkileri, toplumlarin saglikli bir

ekonomik ve sosyal gelisme gostermelerine katki saglamaktadir.
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4.3.2. Piyasa Ekonomisi ile Uyum

Kredi garanti sistemi, piyasanin isleyisini bozmayan en Onemli destek
programlarindan biridir. Finans kurumlar1 agisindan haksiz bir rekabet nedeni
olmadig1 gibi, teminat sorununun giderilmesiyle, kredilendirme siireci hizlanmakta

ve kolaylagmaktadir.

Genelde Kredi Garanti Fonlarina kamu destegi olmasina ragmen, devletin gelistirdigi
diger destek cesitlerine gore belki de en Onemli istiinliikleri, piyasa ekonomisi ile
tam bir uyum icinde ¢alisabilmeleridir. Mevcut uygulamalar incelendiginde, bu
fonlarm, genelde kamu miidahalelerinden uzak profesyonel yonetimlere sahip

olduklar1 da goriilmektedir.

4.3.3. Firsat Esitligi

Sektor, bolge ve benzeri herhangi bir ayrim gdzetilmeden KOBI tanimina giren tiim
isletmelerin borglarina kefalet verilmektedir. Kredi kuruluslar1 agisindan da herhangi
bir ayrim s6z konusu olmamaktadir. Kredi garantileri, devlet/6zel, banka

olan/olmayan tiim kredi kuruluslarina verilebilmektedir.
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4.3.4. Verimlilik (Carpan) Etkisi

Sorumluluk fonu olarak tahsis edilen tutarin 30 katina kadar kredi yaratilmasi
miimkiin  olabilmektedir. “Kaldira¢” olarak da adlandirilan bu etki, ekonomik
istikrara, kredinin risklilik derecesine ve kredi kurulusu ile yapilan anlagmaya baglh
olarak degisebilmektedir. Ornegin; Avrupa Garanti Kuruluslar1 Birligine (AECM)
tiye kredi garanti kuruluslarinin mevcut 6zkaynak biiyiikligi yaklasik 4 milyar
EURO iken, yaratilan kredi hacmi bunun 10 kat1 biyiikliktedir.(Ekim/2005

itibariyla)

4.3.5. Kredi Hacmine (Ek Kaynak) Etkisi

Kredi garanti fonlariin kefaleti ile, normalde kullandirilmayacak kaynaklar krediye

doniistiiriilmekte ve mevcut kredi hacmi genislemektedir.

4.3.6. Maliyet Avantaji

Mevcut uygulama sonuglar1 degerlendirildiginde, yaratilan kaynagin biiyiikliigiine
ragmen katlanilan maliyetin diisiik kaldig1 goriilmektedir. AECM nin 2003 verilerine
gore, verilen garantinin takibe diisme orant %1,9 olarak gergeklesmistir. Oranin,
takip/yaratilan kredi seklinde hesaplanmasi halinde daha diisiik bir degere tekabiil

edecegi aciktir. Kredi garanti sistemlerinin genelde kamu destegi ile faaliyete
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bulunduklar1 goéz oniinde bulunduruldugunda, diger destek programlarina (vergi

iadesi, tesvik primi v.b.) gére kamunun katlandig1 maliyet diistik kalmaktadir.

4.3.7. Risk Paylasimi

En az 1 Banka ve 1 Garanti Kurulusu olmak iizere miisteri riski 2 ayr1 kurum
tarafindan paylasilmaktadir. Kontr garanti sozlesmeleri ile (Avrupa Yatirim Fonu,

Hazine vb.) risk paylasimin boyutlar1 ¢ok daha fazla genisleyebilmektedir.

4.3.8. Uzmanhk Paylasimi

Riski paylasan kurumlar, uzmanliklarint da paylagsmaktadir. Gerek kredi kuruluslar
gerekse garanti kuruluslari, s6z konusu kredi islemini ve miisteriyi, farkli uzmanlik
seviyeleri ve bakis acilari ile degerlendirmektedir. Bu sekildeki bir seleksiyon kotii
secim (adverse selection) riskini en aza indirmekte, olusturulan igbirligi sinerjiye

doniismektedir.

4.3.9. Faiz Avantaji

Saglanan uygun teminat nedeniyle, kredi kurumunun riskleri azalmakta, bu da kredi

fiyatina yansitilmaktadir. Ayrica, ABD’nin Kiiciik Isletmeler Idaresi (SBA)

108



orneginde oldugu gibi, garanti fonlarmin garanti verecekleri krediler i¢in bir faiz

tavani belirlemeleri de mimkiindiir.

4.3.10. Sabit Maliyet Avantaji

Kredi misterisi agisindan, riskli yatirimlarin sabit maliyetle finansmani miimkiin
olmaktadir. Normalde kurulus maliyetleri gibi riskli faaliyetler i¢in “risk sermayesi”
benzeri finansman teknikleri kullanilmaktadir. Yatirnmin basarili olmasi durumunda
girisimei, karinin biiyiilk ¢ogunlugunu finansmani saglayan kurulus ile paylagsmak
durumunda kalmaktadir. Kredi Garanti sisteminde ise, karin paylasilmasi s6z konusu
olmayip, belirlenmis sabit maliyetlerin disinda herhangi bir 6deme séz konusu

olmamaktadir.

4.3.11. Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

KOBI’ler, kii¢iik ve esnek yapilar ile ¢ok hizli kurulma ve hareket kabiliyetine
sahiptirler. Kurulmalari, faaliyetlerine son vermeleri ve cografi bolgeler arasinda
hareket kabiliyetleri daha hizlidir. Bu nedenle bdlgesel kalkinma politikalarina en
hizli cevap verebilen isletmeler grubunu olusturmaktadirlar. Kredi garanti fonlari,
hem KOBI finansman imkanlarmi gelistirmek, hem de faaliyetlerinde gorece az
gelismis bolgelere oncelik vermek suretiyle, bolgesel kalkinma programlarina énemli

katkilar saglayabilmektedirler.
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4.4. Benzer Finansman Tekniklerinden Farklar

4.4.1. Hayat Sigortalari

Krediyi alanin, kredi veren yararina yaptig1 hayat sigortalari hem kredi vereni hem de
kredi alan kiginin geride kalanlarim1 glivence altina alirlar. Kredi garanti fonlarinda

ise bdyle bir fonksiyon goriilmemektedir.

4.4.2. Risk Sermayesi

Risk Sermayesi uygulamalarinda belli ortaklik haklar1 karsiliginda finansman ve
yonetim desteginde bulunulmakta, girisimci, ortaklik haklarini finansman desteginde
bulunan kurulus ile paylasmak durumunda kalmaktadir. Kredi Garanti sisteminde ise,
stirecin hi¢ bir asamasinda bir ortaklik iliskisi s6z konusu degildir. Ayrica, risk
sermayesi, sadece yeni bir bulug ve yenilik yaratma iddiasinda olan yatirimlar igin
miimkiin iken, kredi garanti sistemi hemen hemen tiim isletme faaliyetleri ile ilgili

olabilmektedir.
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4.4.3. Meslek Birlikleri Kefalet Kooperatifleri

Meslek Birlikleri Kefalet Kooperatiflerinin uygulama kapsamlar1 genelde tiyeleri ile
stirhdir. Cok degisik uygulama &rneklerine rastlanabilmektedir. italya Confidi
ornegi, kendi iiyeleri i¢in kredi garanti fonu faaliyeti yiiriitmektedir. Kredi garanti

fonu sisteminde herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

4.5. Cesitleri

Kamusal Garanti Fonlari:

Hukuken bagimsizdirlar. Ancak; ¢cogu zaman merkez bankasi veya bir kamu
kalkinma bankasi tarafindan idare edilirler. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda kredi
garanti kurumlar1 bu tiptendir. Cogu zaman kamu kredi sigortalarindan hukuken

ayrilmakla birlikte, ekonomik olarak farklari1 yoktur.

Kendi kendini tesvik projesi ve hedef gruba yakin kendi kendine yardim

kuruluslarinin 6n safhasi olarak kredi garanti fonlari:

Hiikiimete bagli olmayan 0zel organizasyon projeleri kapsamindaki garanti

fonlaridir.
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Kredi Birlikleri (Ekonomik birliklerin, kredi kuruluslarinin ve devletin mahalli

idarelerinin ortak girisimleri olarak kamu yararina ¢ahsan kredi birlikleri):

Bu tiir birlikler genelde sanayilesmesini tamamlamis iilkelerde bulunmaktadir.
Ciinkii gelismekte olan iilkelerde ¢cogu zaman gerekli birlik yapis1 bulunmamakta,
0zel bankalar katilimda bulunmaktan kagcinmakta ve mahalli idarelere ¢ok az mali

Ozerklik taninmaktadir.

Kiiciik Kredi Garanti Birlikleri (Kredi miisterileri ya da hedef gruplar
tarafindan 6zerk bir hukuki yap: icinde (genelde kooperatif olarak) bir kendi
kendine yardim kurulusu olarak kolektif kefalet verilmesi icin olusturulmus

kiiciik kredi garanti birlikleri):

Bu kuruluglar gelismekte olan {ilkelerde genelde bankalar sistemine dahil
edilmemektedir. Bunlarin kendi sinirli sorumlu hukuki sekilleri, kendi kendilerini
yonetim mercileri ve idareleri vardir, buna karsilik grup kredilerinde {iyelerin

birbirlerine karsi sinirsiz miiteselsil mesuliyetleri vardir.

Kontr kefalet kurumlari:

Bu tiir diizenlemeler mali temellerin genisletilmesine ve riskin dagitilmasina yarar.
Kontr kefaletler genelde kamu kuruluslari, nadiren hiikiimete bagli olmayan
kuruluglar tarafindan verilir. Sanayilesmis iilkelerde miinferit kontr garantilerin
yaninda muhtelif (6rnegin Almanya’da oldugu gibi bir eyaletin ve federal

hiikiimetin) ayr1 ayr1 kontr kefaletler de vardir.
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4.6. Sorumluluk Ve Kefalet Cercevesi

4.6.1. Garantinin kapsam

Kredi itibari, bir kredi garanti kurumunun ayakta kalabilme ve kredi kurumlarinda
kabul gormesine dogrudan baghdir. Bankalar hakli olarak uzun biirokratik
prosediirlerden kaginmakta ve Ozellikle bir kredi isleminde garanti veya sigorta
durumunun ortaya ¢ikip c¢ikmadigt konusunda wuzun tartismalara girmek
istememektedirler. Bu nedenle kredi garanti kurumlarinin basarisi i¢in vazgecilmez
On sartlar; esas alacakli i¢in rahat bir garanti veya kefalet sekli, garanti durumunun
acitkea tanimlanmasi ve alacaklinin garanti durumunda hizli bir sekilde tatmin
edilmesidir. Kredinin takibe diismesi durumunda, kredi veren bankanin, kredi
tahsilatina iligkin ihmal ve kusurunun bulunmasi siiphesi varsa dahi gerekli inceleme
ve aciga kavusturma nedeni ile tazmin kapsamindaki édemeler geciktirilmemelidir.
Boyle durumlarda kredi garanti kurumu davanin tekrar incelenmesi hakkini sakli

tuttugunu kredi veren bankaya bildirmelidir.

Geri Odemelerin yerine getirilmemesi durumunda, kredi garanti kurulusunun
sorumluluk kapsami agik olarak tespit edilmelidir. Kredi miisterisinin takibine iligkin
kredi kurulusunun asgari gorevleri tanimlanmalidir. Bankalarin bu konuda yerlesmis
bir mekanizmalar1 vardir; ancak garanti 6demesi yapildiktan sonra konuya yeterli
ilgileri kalmayabilmekte, kredi garanti kurumlari i¢in ise bu gorevin tistlenilmesi agir

bir yiik anlamina gelmektedir.
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Kredi kuruluslarinin, kredi garanti kurumlarinin faaliyetinden men edilmesi igin

gecerli sebepler tespit edilmelidir.

Kefalet hacminin (kefalet cercevesi) {ist siirmin tespiti konusunda yeni kredi
garanti fonlarinda genel bir deger tespiti, Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde
tecriibeye dayanan degerler bulunmadigindan zordur. Bir kredi garanti fonunun

kayip oran1 maalesef kurulus sathasindan aritmetik olarak tespit edilememektedir

Kefalet hacmi (kefalet gercevesi) teminat olarak tutulan kaynaklarin bir ¢arpanla
carptlmasindan elde edilen sonugtur. Kefalet g¢ercevesi ya da carpanin tespit
edilmesinden 6nce kredi kayiplari igin bir tolerans sinir1 diigiiniilmelidir. Buradaki
carpan, kaylp oranina karsit bir deger olarak goriilebilir. Ornegin verilen
garantilerden %10’unun sorumluluga doniisecegi tahmin ediliyorsa, ¢arpan 10’a
kadar yiikselebilir. Almanya’daki bankalarin denetim mercii yeni kurulan kredi
garanti kuruluslarinda 5 ila 10 arasi, yerlesmis olanlarda ise 20 ila 36 arasinda bir
carpana izin vermektedir. Beklenen kayip orani bir yandan kredi itibar1 incelemesi ve
kredi kontroliiniin ne kadar yogun olduguna, diger yandan da projenin riski ve kredi

misterisinin giivenilirligine baglidir.
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4.6.2. Risk idaresi

Kredi garanti kurumlarni da bankalar gibi profesyonel bir risk idaresi
yiriitmektedirler. Bu kurumlarda garanti risklerinin, fon kaynaklarini tiilketmemesi,
hem faaliyetin devami hem de hayati dnemde olan gilivenin korunmast agisindan son
derece Onemlidir. Kredi garanti kurumlarinin karsilastigi riskleri genel olarak iki

gruba ayirmak mimkiindiir:

Das riskler

Konjonktiir veya diger piyasa sorunlari, kredi alanin saglik sorunlari, dogal afetler
gibi nedenlerle riskin gergeklesmesidir. Bu tiir riskler genelde kredi
degerlendirmelerinden bagimsizdir. Bu agidan, kredi garanti kurulusu ile kredi
kurulusunun bu riskleri 6nleyebilme inisiyatifleri sinirlidir. Yine de bu tiir risklerin
asgariye indirilmesi amaciyla finanse edilecek projelerin, ilgili olduklar1 piyasalarin
ve bunlarin ¢er¢eve sartlar1 hakkinda dogrudan bilgi toplanmasi ve tahminde
bulunulmasi gerekir. Bu bakimdan kredi garanti kurumlarinin portfoyleri tek tip
yapiya, Ornegin sadece yeni sirket kurulmalarina, sadece yenilik¢i yatirimlara,
sadece bir bransin igletmelerine veya tek bir tarim tipine tahammiil edemezler. Bu
durumda kiigiik ve hedef gruba yakin kredi kurumlar1 i¢in biiyiik problemler ortaya
¢ikabilir ve bunlar ancak g¢esitlendirilmis kontr kefalet kurumlari ile kismen
cozlimlenebilirler. Biitiin bu dnemine ragmen dis risklerin aritmetik olarak 6nceden

tahmini miimkiin degildir.
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Davranisa bagh riskler

Kredi garanti kurumlarinda s6z konusu olan sadece kredi alicilarinin dogrulugu,
giivenilirligi ve geri 6deme istegi degildir. Istirak eden kuruluslarin da isbirligi son
derece onemlidir. Kredi garanti islemleri en az iiglii bir iliskiye dayanmaktadir. Bir
veya bir kac istirak¢inin digerleri aleyhine kendilerine ¢ikar saglamalar1 veya
kayiptan korunma yoluna gitmeleri olasidir. Davranisa bagl risklerin azaltilabilmesi
icin sosyal enformasyonlarin dogrudan toplanabilmesi ve miisteri ile istirakg¢ilerin bu
konudaki davraniglarinin agik¢a soOzlesmeye baglanarak c¢esitli miieyyideler

ongoriilmesi gereklidir.

Kredi garanti kurumlari her iki riske karsi kendilerini geleneksel ve nispeten rahat bir
sekilde koruyacak risk sinirlama teknikleri kullanamiyorlarsa (rehin islemlerinde
oldugu gibi bankaca kabul edilen giivenceler talep etmiyorlarsa) dogrudan
enformasyon toplanmasi ve istirak¢ilerin baglanmasinda bankalara karsi mukayese
edilebilir avantajlar elde edilmelidir. Bu yeteneklerle merkezi olmayan kredi garanti
kurumlarmin degerlendirilmesinin 6ziine inilmis olmaktadir. Bu nedenle kredi
garanti kurumlarmin yonetimi geleneksel bankalardan daha iyi olmak zorundadir.
Birincisi basiretli degerlendirme metotlar1 ve sosyo-politik yapilari ile kredi verilecek
faaliyet (projeler) ve kredi miisterileri hakkinda karar verebilmeli ve segebilmelidir.
Ikincisi hedef grubun siirekli izlenmesini, hedef sahanin izlenmesini veya miinferid

durumlarda kredinin kontrol ve izlenmesini organize etmelidir.
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Kredi garanti kurumlarinin baslangi¢c sathasi hari¢ istihbarat, inceleme ve izleme
masraflarii azaltabilmeleri i¢in bu islemlerde miimkiin oldugunca sosyal muhite

(sosyal gruplarin sosyal iligkilerine) dayanilmasi gerekmektedir.

4.7. Gelir Kaynaklar:

Teminat Sorumluluk fonu kaynaklarinin finans/sermaye piyasasinda

isletilmesinden elde edilen gelirler,

e Garanti miiracaatlarinda aliman maktu inceleme bedelleri,

e Garanti edilen miktarlar i¢in yillik olarak tahsil edilen garanti

komisyonlari, (%1-4)

e (Garanti verilen bankalarin garanti edilen miktardan elde ettikleri

gelirlerinden alinacak komisyonlar,

e Uye aidatlari,

e Yurtici ve yurtdist KOBI destek programlarindan aktarilan paralar,

e Hazine yardimlari.
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4.8. Performans Gostergeleri *

Piyasa Iliskisi: Kredi Garanti Sistemlerinin,

e Garanti sisteminin piyasadaki yeri ve faydasi konusunda genis tabanli bir

toplumsal konsensiisiin olugsmasina,
e  Uriinlerin, piyasanin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde sunulmasina,

e Piyasanin, garanti sistemine yaklagimina - misterilerin, garanti sistemi ile

krediye ulagmalar1 dniindeki engelleri kaldirabileceklerini bilmelerine,

Bagli olarak, piyasa agiklarin1 kapatma kapasitelerini gosterir.

Ek Kaynak Saglama: Kredi Garanti Fonlarinin,

e Borg verenler ile karsilikli giiven, katma deger yaratilmasi, geri donmeme

durumlarinda erken 6deme ve agik sozlesmeler ile yaratilan iyi isbirligine,

e Daha iyi kredilendirme sartlar1 (faiz orani) ve alacaklilar tarafindan istenen
teminatlarin saglanmasi ile KOBI’lere uzun vadeli kredi imkanlarinin

sunulmasina,

Bagli olarak, diger tiirli kullandirilmayacak kredilerin tegviki ile yarattiklar1 ek

kaynag1 gostermektedir.

¥ KGF, “AB Konferans1 — KOBI Kredileri ve Kredi Garanti Uygulamalar1”
Sunumlari. André Douette, AECM, 24.11.2005
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Kaldirac¢ ve Carpan Etkisi: Garanti Miktar1 / Sorumluluk Fonu Tutari, formiilii
ile hesaplanmaktadir. Degerlendirme icin standart bir oran bulunmamakta, Avrupa
Birliginde 6-7 olarak hesaplanan oran, az gelismis (yliksek enflasyon, takiplerin

fazlaligi, krizler...) lilkelerde daha diisiik olabilmektedir.

Etkinlik: Garanti Sisteminin,
e Kaldirag etkisi nedeniyle, kamu kaynaginin iyi bir yatirima doniistiiriilmesi,

e Bir yil (donem) boyunca yapilan garanti islemi sayisi, daha iyi desteklenen az
gelismis bolgeler, yaratilan istthdam, desteklenen firmalarin ulastiklari tiretim

diizeyleri, yapilan ihracat,

ile ol¢iilen, konulan kaynaga gore ekonomik iyilesme saglama kapasitesini ifade

etmektedir.

Verimlilik: Garanti Sisteminin,

Konulan sermaye miktarinin yeterliligi, (az yada gereginden fazla olmayan)

e Sirdiiriilebilir bir prim miktar1; ¢ok yiiksek/diisiik, tesvik etmeyen, risk

derecesini géz oniinde bulundurmayan prim politikalarindan kaginilmasi,
e Gereksiz ylikler barindirmayan servis dagitim hizi,
e Maliyet ve gelir oranlarinin dikkate alinmasi,
e Personelin deneyimi ve kalitesi,

Sonucu olusan iiretim kapasitesi ve yonetim kalitesini ifade etmektedir.
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4.9. Genel Degerlendirme

Kredi garanti fonlarmin degerlendirilmesi, tasarlanmasi, tamamlanmasi ve
izlenmesinin kolay olmadiginin, bu konuda standart modeller kullanilamayacaginin,
duruma bagl proje c¢alismasi yiriitilmesi gerektiginin bastan kabul edilmesi

gerekmektedir.

Kismen eksik veya sinirli kredi piyasalarinda bankalarin, deneyim eksikligi,
geleneksel is politikalar1 nedeniyle Ongdriilen kredi garanti fonlarmin hedef

grubundan kaginmalari halinde kredi garanti fonlar1 yasama sans1 bulabilir.

Kredi piyasalarinin genis Olciide eksik ve ¢ok sinirli olmasi durumunda bankalar
kredi garanti fonlariin hedef grubundan kaginma egilimindedirler. Bu, kredi garanti
fonlar1 i¢in avantajli bir durumdur. Hi¢ verimli olmayan veya en azindan kirsal
alanlarda hi¢ verimli olmayan banka sistemlerinde kredi garanti fonlar1 yeni bir unsur
olusturabilirler. Bu nedenle kredi garanti fonlar1 bankalarin bazi zorluklara
katlanmak istememeleri veya bu konuda risk almaktan kaginmalar1 sonucu hizmet

vermedigi veya veremedigi alanlarda hizmet verebilir ve bunu daha iyi yapabilirler.

Devlet nispeten kii¢lik bir sermaye kullanimi ile ¢ok biiyiik bir mali kaldirag etkisi
elde edebilir. Bu etki ya da “garpan” (eldeki fonun kag kati kefalet verilebilecegini
gosterir) yeni kurulan kredi garanti fonlarinda 4-10’a, faaliyette bulunulan

ekonominin gelismislik (ekonomik istikrar, diisiik enflasyon, krizlerin yagsanmamasi
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vb) diizeyine baglh olarak 20-30’a kadar ¢ikabilmektedir. Kontr kefaleti bulunan

kredi garanti fonlarinda ise bu say1 daha da yiikseltilebilir.

Devletin bu tiir destekleri (kamusal veya 6zel) mali yapinin iyilestirilmesi igin
yapilan siibvansiyon kapsaminda degerlendirilebilir. Devletin 6denegi ile bu fonlarin
olusturulmasi, ayni igleri goren birliklerin veya sirketlerin kendi kendine yardim
kuruluglar1 olarak olusturulmasinin 6n sathasidir. Bu durum bankalara, potansiyel
misteri durumunda olan gruplari, azaltilmis risk ile finanse etme olanagi saglar.
Boylece kredi garanti fonlar1 finansman pazarinin iyilesmesine katkida bulunarak

hedef grubun veya hedef sektoriin kredi hacmini artirabilir.

Odalar, meslek kuruluslar1 ve birlikleri alaninda 6zel sektor ortakliklarinin tegvik
edilmesi, kamu yararina kredi garanti birlikleri ile merkezi olmayan kredi

kuruluslari, odalar, birlikler ve mahalli idareler arasinda bir isbirligi olusturulabilir.

Tablo 12°de, 6zellikle baz1 gelismis iilkelerin, yenilik¢ci KOBI’lerin desteklenmesine

yonelik gelistirdikleri kredi garanti sistemlerine iligkin kisa bilgiler verilmektedir.

Kredi Garanti Fonlarinin bu yapisiyla, basit bir finansman aract ve kolayca hakim
olunabilecek bir mali teknoloji olmadiklarini belirtmek gerekir. Ancak, kurulusun
dogru tasarlanmasi halinde Kredi Garanti Fonlariin iilke gelismesinde etkili bir arag

olduklart unutulmamalidir.
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Tablo 12:

Yenilik Odakli Kredi Garanti Diizenlemeleri

- Fonun Amaci/Yararlanma - Kredi
Ulke Fonun Adi s Garanti Kapsami Ucretler Tutarina Gore
Yeterliligi .
Maliyet
s Nis pazarlara yonelik yeni Kredinin % 80'ine kadar, en ¢ok
Avusturya | Geng Girisimciler girisimler 145.000 EURO
W Yillik geliri 5 milyon CAD"I Kreditorin ugradigi zararin % | Anlagsmalarda: Kredinin % 2'si,
Kanada g;r;ar](i?nlgﬁ?uk Isletme asmayan Teknoloji odakli 85'l, en fazla kredi miktar Yilhk Gcret: Kefalet tutarinin % 1.25
firmalar, 250.000 CAD %1.25
. Danimarka Yatirim Kiigiik yenilikgi firmalara kurulus | Kredinin % 75'ine kadar, en gok | ilk 2 yil % 3, izleyen yillarda %
Danimarka . . : .
Fonu ve gekirdek sermaye finansmani | 5 milyon DKK 1.5 komisyon
. . istihdam ve Biiyiime Buylme ve istihdam potansiyeli | Ortalama olarak kredinin % o o
Finlandiya Garanti Formu olan yenilikgi KOBI'ler 50'si % 2.5 %o 2.1
Yenilikgi KOBI sermaye Kurulugta % 70'ine kadar, diger :Irllrfriﬁ?rﬁlaal;[zlaglg:r(;rr?tti verilen
Fransa o Cirosu 471.000 EURO'dan az KOBI/'ler i¢in kredilerin en gok o .
garantileri % 50'si tutarin % 0.6's1 kadar yillik
° licret
Uyelik Ucreti: 500 EURO,
- . Sorumluluk fonu katilim payi:
. . 0
ltalya Confidi Toscana lleri teknoloji yatirimlari Kredinin % 50'si, en gok normal sartlarda % 0.75 ile %
150.000 EURO o .
1.25 arasi, Yonetim Ucreti:
Yillik 50 EURO
ispanya Ispanya Refinansman Cok kiiclik isletmeler % 75
Sirketi
2 yildan yeni sirketler igin S 0
Cirosu 2,13 milyon EURO'dan az, | kredinin % 70', 7.000 ve Anlagma Gereti: En ok % 1,
. (imalat sanayi iin sinir 4,26 142.000 EURO aras! tutarlar | Ml Faiz orani tzerindeki
Ingiltere SFLGS ' ’ prim: kefaletin % 1.5'i veya

milyon EURO), 200'den az
¢alisan sayisi

icin, 2 yildan eski sirketler igin
kredinin % 85'i, 354.000
EURCQ'ya kadar

sabit faizli kredilerde kredinin
% 0.5'i

Kaynak: Kiresel Ekonomide Girisimcilik ve Yenilikgi KOBI’lerin Desteklenmesi - OECD istanbul Konferansi, 2004
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V. Kredi Garanti Fonu Tiirkiye Uygulamasi

Kiiciik igletmelerin 6nemi ve bunlara iliskin sorunlarin ¢6ziim ¢abalari, lilkemizde de
uzun siiredir giindemde olan konulardir. Bu amagla ¢esitli ekonomik ve sosyal
kurumlar olusturulmustur. Bunlardan, 6zellikle finansman sorununa ¢oéziim olarak
gelistirilen cesitli meslek kredi/kefalet birliklerinin bazi uygulamalar1 kredi garanti
sistemi ile benzerlik gosterse de, bunlarin belli meslek gruplarina ve/veya liyelerine
yonelik olmasi nedeniyle, bu calismanin kapsami disinda birakilmigtir. Tirkiye

uygulamasi i¢in Kredi Garanti Fonu A.S. detayli olarak incelenmeye ¢alisilmistir.

5.1. Kredi Garanti Fonu Isletme Ve Arastirma A.S.

5.1.1. Kurulus ve Calisma Esaslar

Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S. 1970 yilinda Tiirkiye ile Federal
Almanya arasinda imzalanan teknik igbirligi anlasmasi ¢ercevesinde, iki iilke
arasinda mektup teatisi yoluyla akdedilen “Kii¢iik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Bir
Kredi Garanti Fonu Kurulmasina Yardim” konulu proje anlagsmasi ile 1991 yilinda
kurulmustur. Bu anlasma 14 Temmuz 1993 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. ki devlet adina bu anlasmanin uygulanmasini Alman tarafi
olarak Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zuzammenarbeit (GTZ) Gmbh, Tiirk
tarafi olarak da 1991 yilinda kurulmus olan Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma

A.S. (Kredi Garanti Fonu) yiiritmektedir.
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KGF’nin kurulusunda TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu),
TOBB (Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi),
TOSYOV (Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve
Yoneticiler Vakfi) ve MEKSA (Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayii Destekleme
Vakfi) kurucu ortak olarak yer almis, daha sonra KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1) ve Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.

de bu ortakliga katilmustir.

Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S.’nin merkezi Ankara olup, Istanbul ve

[zmir’de biirolar1 bulunmaktadir.

Kredi garanti fonunun verecegi garanti en ¢ok 5 yila kadar vadeli tim kredi
programlart i¢in kullanilabilmektedir. Vade, yatirnm kredilerinde 8 yila kadar

¢ikabilmektedir.

Kredi Garanti Fonu uygulamasindan kiigiik ve orta boy isletme (KOBI) sahibi tacir
ve sanayiciler ile esnaf ve sanatkarlar ve geng¢ girisimciler yararlanabilmektedir. 250
isciye kadar calisani olan isletmeler KOBI olarak kabul edilmektedirler. KGF

garanti/kefaletinin st sinir1 en ¢ok 400.000 EURO esdegeri YTL'dir.

124



Riskin paylasimi ilkesine gore ¢alisan Kredi Garanti Fonu, kredinin tamamina degil,
belli bir nispetine garanti/kefalet saglamaktadir. 200.000 EURO'ya esdeger YTL'ye
kadar olan talepler i¢in kredinin en ¢ok %80'ine garanti/kefalet verilmekte, 200.000

EURO'yu asan garanti/kefaletlerde bu oran azami %70 olarak uygulanmaktadir.

Tiirkiye’nin biitiin bolgelerindeki KOBI’ler Kredi Garanti Fonu teminatindan

yararlanabilirler. Bagvuruda bulunanlarin yapilabilir bir projeleri olmalidir.

Kredi Garanti Fonu, degerlendirmesinde 6nceligi projenin yapilabilirligine, yonetim
yeterliligine, firmanin ve ortaklarinin liyakatine, moralitesine, 6zkaynak katkisina ve
kredinin geri Odenebilirligine vermektedir. Teminat, bu degerlendirmede en son
unsur olarak goriilmekte ve gerekli goriilen hallerde bankalarin ilkelerine uymadigi

icin kabul etmedigi tiirdeki teminatlar KGF tarafindan kabul edilmektedir.

Eski bor¢larin ve kredilerin 6denmesi amaciyla kullanilacak krediler igin KGF

garanti/kefalet vermemektedir.

KGF, KOBI’lerin kullandig: her tiirlii nakdi ve gayrinakdi krediye garanti verir. Bu

krediler,
e Yeniis kurma,
e Mevcut tesisin genisletilmesi,
e Hammadde temini,

¢ Yeni teknoloji kullanima,
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e Yeni is yerine taginma,

e Nakit sikintis1 giderme,

e f[hracatin finansmani,

e [thalatin finansmani,

e Teminat mektubu amacl krediler ile

e KOBI’lerin kullandig1 diger nakdi ve gayrinakdi kredilerdir.

Ik asamada yalmizca T. Halk Bankasi A.S.’ce kullandirilan KOBI kredilerine
garanti/kefalet veren Kredi Garanti Fonu, imzalanan protokoller ¢ercevesinde,
Ekim/2005 itibariyle, KOBI’lerin asagidaki finans kuruluslarindan kullandig

kredilere kefalet saglamaktadir.

T. Halk Bankas1 A.S.

e T. Garanti Bankas1 A.S.

e Sckerbank T.A.S.

e T. Vakiflar Bankas1 T.A.O.
e Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.
e Tekstil Bankasi A.S.

e Finansbank A.S.

e Albaraka Tiirk OFK A.S.

e Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.

e Garanti Leasing A.S.
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Kredi Garanti Fonu uygulamasinda banka subeleri Kredi Garanti Fonuna basvuruya

licretsiz aracilik etmekte ve uygulama hakkinda bilgi vermektedir.

Fon, firmadan bankaya verilen belgeler disinda ayrica belge talep etmemekle birlikte,
giincel hale getirilmesi gereken belge ve bilgi varsa bunlarin kendisine iletilmesi

gerekmektedir.

KGF uzmanlari, garanti/kefalet talebiyle ilgili olarak firma ile bir goriisme -
miimkiinse firma igyerinde- yapar ve firmanin mevcut durumu ve projesi hakkinda

inceleme raporu diizenlerler.

Garanti/kefalet talepleri nihai olarak KGF Genel Miidiirliigii’niin Onerileri iizerine
ortaklarin temsilcilerinden olugan Onay Komisyonunda tartigilarak karara baglanir.

Onay Komisyonu prensip olarak on bes giinde bir defa toplanmaktadir.

Karar, en kisa siirede talep sahibi firma ve bankaya bildirilir. Garanti/kefalet
verilmesine karar verilen firmalardan bir garanti/kefalet taahhiitnamesi alinir ve
firma ve kefillere imzalattirilir. Ayrica kararda belirtilen diger sartlarin da bulunmasi
halinde bu sartlarin yerine getirilmesini miiteakip Kredi Geri Odeme Garantisi

diizenlenerek bankaya gonderilir.
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Bu siire¢ yaklagik olarak iki hafta siirmektedir. Ancak acil hallerde bir hafta i¢inde de
talepler cevaplanabilmektedir. “Hizlandirilmig Garanti” kapsaminda yapilacak
basvurular en ¢ok 5 is gilinii i¢cinde sonuglandirilir ve bu islemlerde garanti/kefalet
komisyon orani1 yillik yiizde 1,5 olarak uygulanir. Bu uygulamadan yararlanmak i¢in
kredi verecek bankanin en az yiizde 50 risk tistlenmesi, banka tarafindan kredi karari
alimmig olmas1 gerekir ve garanti/kefalet tutar1 30.000.-EURO karsilig1 Yeni Tiirk

Lirasin1 gegcmemelidir.

Garanti/kefalet talebinde bulunan firmalarin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in maktu
bir inceleme tcreti alinir. Talebin uygun bulunmasi ve kredinin Kredi Garanti
Fonu’nun garanti/kefaleti ile kullanilmasi durumunda da, kredi vadesi boyunca her
yil pesin olarak, garanti/kefalet bakiyesi tizerinden % 3 oraninda komisyon alinir. Bu

oran, gayri nakdi kredilerde %2 olarak uygulanir.

5.1.2. Kontr Garanti Uygulamalari

Avrupa Yatirnm Fonu

Avrupa Birligi’nin kredi garantisi ve risk sermayesi konusunda faaliyet gosteren mali
kurulusu olan Avrupa Yatirim Fonu (AYF) ile imzalanan anlagma geregi; AYF
18.11.2004 tarihinden itibaren, KGF A.S.’nin iistlendigi kredi riskinin % 50’sini

tistlenmektedir. Uygulama, 100 is¢iye kadar ¢alisan1 olan isletmelerin yatirim amaglh
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ve en az 3 yil vadeli kredilerini kapsamaktadir. Kredilerin en ¢cok % 80’nine kefalet

verilmekte ve kefalet tutar1 en ¢ok 400.000 EURO olabilmektedir.

Hazine

Bakanlar Kurulu’nun 2000/1822 sayilh “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile KOBI tesvik belgeli
yatirnmlarla ilgili olmak iizere, kredi garanti kuruluslarimin {istlendikleri
garanti/kefalet dolayisiyla, bankalara 6demek zorunda kaldiklar1 toplam tazmin

tutarlarinin % 50’si Yatirimlar1 Tegvik Fonundan karsilanmaktadir.

5.1.3. Kamu Destegi

Kamuya yararl faaliyet gdsteren, ana sozlesmesi geregi faaliyetinden elde ettigi kari,
ortaklarina dagitmayip, ustlendigi kefalet riskinin karsiligini olusturan teminat
sorumluluk fonunda degerlendiren KGF, Kurumlar Vergisinden muaf olup, islemleri

Katma Deger Vergisi ve Damga Vergisinden istisna edilmistir.
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5.1.4. Finansal Faaliyetler

Aralik 2004 - Kasim/2005 itibariyle, Kredi Garanti Fonu finansal faaliyetlerinin 6zeti

tablo 13’te gdsterilmistir.”

Tablo 13: KGF A.S.’nin Finansal Faaliyetleri

31.12.2004

KEFALET VERILEN TOP. KREDI SAYISI 1504 (Adet)

VERILEN KEFALET TUTARI 64,5 Milyon (EURO)
VERILEN KEFALET TUTARI 60,5 Milyon (YTL)
YARATILAN TOPLAM KREDI HACMI 89,7 Milyon (EURO)
KEFALET VERILEN FIRMA SAYISI 869 (Adet)

TEMINAT SORUMLULUK FONU TUTARI 5,9 Milyon (EURO)

KEFALET RiSKi 40,3 Milyon (YTL)

15.11.2005
1698 (Adet)
79 Milyon (EURO)
84,7 Milyon (YTL)
111,3 Milyon (EURO)
958 (Adet)

6,1 Milyon (EURO)

5.1.5. Degerlendirme

Kredi Garanti Fonu A.S.’nin kurulusundan itibaren, faaliyetlerini son derece

miitevazi sinirlar i¢inde yiriittiigli gériilmektedir. Esasen ilgili kurum yetkililerinin

de dile getirdikleri gibi, mevcut uygulamalar daha ¢ok bir 6n arastirma ve fizibilite

caligmasi olarak goriilmiistiir.

Y KGF, a.g.e
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Finansal faaliyetleri agisindan KGF’nin performans: olgiildiigiinde, Ulkemizin
gorece az gelismiglik diizeyine ve ekonomik kirilganligina ragmen, diinyadaki
orneklerine benzer oranlara sahip oldugu goriilmektedir. Kredi yaratma carpani,
Avrupa Garanti ve Kefalet Kurumlar1 Birligine tiye kurumlar toplaminda 10 iken,
ayni oran KGF i¢in 2004 y1l sonu itibariyle 8’dir. Yine KGF’nin sorunlu kredi orani
yaklagik %2 iken, ad1 gecen birlik i¢in %1.9 olarak hesaplanmaktadir. S6z konusu

oranlar, faaliyetlerin devamu igin yeterli goriilmektedir.

Ismindeki “arastirma” kelimesi ile uyumlu olarak KGF’nin, bugiine kadarki
faaliyetleri bu isin arastirmasi kabul edilerek, sonuglar1 degerlendirilmeli ve kredi

garanti sistemi ile ilgili yeni politikalar gelistirilmelidir.

Kanimizca, KGF Tiirkiye uygulamasi 6rnegi basarili olmustur. Buna gore, uygulama
kapsaminin genisletilmesi gereklidir. Bu amagla ilgili kesimler bazinda olasi

destekleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

a) Kamu
e Fon destegi,
e Hazine kontr garantilerinin miktar ve kapsaminin genisletilmesi,

e Genel yonetim ve igletim giderlerine katki saglanmasi.
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b) Bankalar

e Katsayiy1 yiikseltmek yoluyla teminat kapasitesinin arttirilmasi,

e Dabha siki igbirligi.
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UCUNCU BOLUM

BASEL DUZENLEMELERIi VE KOBI FINANSMANI

1. Genel Bilgiler

Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel-II), bankalarin sermaye yeterliliklerinin
Olciilmesine ve degerlendirilmesine iliskin olarak Basel Bankacilik Denetim
Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS®') tarafindan
yayimlanan ve yakin tarihte birgok iilkede yiiriirlige girmesi beklenen standartlar

butinudir.

Basel-II bankalarda etkin risk yonetimini ve piyasa disiplinini gelistirmek, sermaye
yeterliligi Ol¢limlerinin etkinligini artirmak ve bu sayede saglam ve etkin bir
bankacilik sistemi olusturmak ve finansal istikrara katkida bulunmak i¢in sunulmus

Onemli bir firsattir.

Basel-II igerisinde sermaye yiikiimliiliiglinliin nasil hesaplanacagi, maruz kalinan
risklerin nasil yonetilecegi, sermaye yeterliliginin nasil degerlendirilecegi ve nasil

kamuya agiklanacagina iliskin hiikiimler mevcuttur.

' Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Isvigre’nin Basel kentinde yerlesik

Uluslararas1 Takas Bankasi (Bank for International Settlements—BIS) biinyesinde
faaliyet gosteren, geligsmis Tllkelerin merkez bankalar1 ve bankacilik denetim
otoritelerinden yetkililerin katilimiyla olusturulan ve bankacilik konusunda istigari
mabhiyetli olarak uluslararasi standartlar1 yayimlayan komitedir.
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Basel-II igerisinde risk oOl¢limiine iliskin olarak basit aritmetige dayali standart
yontemler ile kredi, piyasa ve operasyonel riske iligkin istatistiki/matematiksel risk

Olclim metotlarini igeren yontemler bulunmaktadir.

Basel-II siireci aslinda risk yonetimine iliskin son yillarda gozlemlenen gelismelerin
bir devami niteligindedir ve gelismis iilkelerde sektor standardi olarak yiiriitiilen

uygulamalar Basel-II ile birlikte mevzuat sekline doniismiistiir.

1.1. Tarihsel Siirec

Geligmis iilkelerin merkez bankalar1 ve bankacilik denetim otoritelerinden
yetkililerin katilimiyla olusturulan Basel Bankacilik Denetim Komitesi, 1988 yilinda
farkli tilkelerde uygulanan sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerini birbirleriyle
uyumlu hale getirmek ve bu konuda uluslararasi platformda gegerli olacak asgari bir
sektor standardi olusturmak amaciyla Basel-I olarak adlandirilan Sermaye Yeterliligi
Uzlagisini yayimlamistir. S6z konusu Uzlasi, basta G-10 iilkeleri olmak {izere bir¢cok
tilke denetim otoritesince kabul gérmiis olup, su an itibartyla 100°den fazla iilke,
sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerini Basel-I’i temel alarak olusturmus

durumdadar.

Bir takim dezavantajlar tasimasina ragmen su an i¢in uluslararasi bir sektor standardi
haline gelmis olan Basel-I'i temel alan bir sermaye yeterliligi 6l¢lim yontemi,
1989°da yayimlanan ve ii¢ yillik bir gecis siirecini de iceren diizenlemeler ile

tilkemizde de uygulanmaya baslanmistir.
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Sadece kredi risklerini dikkate alan Basel-I’in yayimlanmasinin ardindan, bankalarin
finansal yapilarinda piyasa risklerinin de olduk¢a 6nemli bir rol iistlendigi hususunun
daha iyi anlasilmast ve sektorde ortaya c¢ikan gelismeler paralelinde, Basel
Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan piyasa risklerinin sermaye yeterliligine
dahil edilmesini igeren bir dokiiman ii¢ yillik bir ¢alisma neticesinde son hali

verilerek 1996 yilinda yayimlanmustir.

Bu cergevede ililkemizde de ilk olarak Subat 2001 tarihinde yiriirliige giren
Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yo6netmelik ** ile piyasa riskleri de ilk olarak sermaye yeterliligi Slgtimlerine dahil

edilmisgtir.

Basel Komitesi, finansal piyasalarda meydana gelen gelismeleri ve Basel-I’in
sermaye yeterliligi 6l¢iimiine iliskin eksikliklerini dikkate alarak Haziran 1999’da
Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlagisina (Basel-I1) iliskin ilk istisari metni
(Consultative Paper-1) yayimlamistir. Ardindan 2001 yili basinda ikinci istigari
metin (Consultative Paper-2), Nisan 2003’te ise ligiincii istisari metin (Consultative
Paper-3) yayimlanmistir. S0z konusu istisari metinler, gerek iilke denetim
otoritelerinden gerekse bankalar ve diger ilgili taraflardan alinan yorumlar
cer¢evesinde revize edilerek yenilenmis ve Basel-II'ye iliskin nihai metin Haziran

2004’te yaymmlanmistir.

2 [lk yonetmelik: 10.02.2001 tarih ve 24314 sayili Resmi Gazete. Degisiklikler:
31.01.2002 tarih ve 24657 sayili Resmi Gazete; 01.03.2003 tarih ve 25035 sayili
Resmi Gazete.
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1.2. Basel-II’nin Basel-I’den Farklar

Basel-I’de yer alan, kredi riski agisindan sermaye ylikiimliiliigiiniin OECD
tilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanan “kuliip

kurali (club rule)” Basel-II ile birlikte kaldirilmaktadir.

Basel-1I"de kredi riski, krediyi alan taraflarin derecelendirme notlarina gore
belirlenmektedir. Basel-II’de yer alan baz1 yoOntemler bagimsiz
derecelendirme sirketleri (Standard&Poors, Fitch, Moodys, vb) tarafindan
verilen derecelendirme notlarim1 kullanirken, bazi ileri yontemlerde -
bankacilik denetim otoritesi iznine tabi olmak lizere- bankalarin kendi
degerlendirmelerine dayanarak verdikleri derecelendirme notlar1 dikkate

alinmaktadir.

Basel-I'"de sadece kredi ve piyasa riskleri igin sermaye zorunlulugu
bulunmaktadir. Basel-II’de ise bu risklere ilaveten operasyonel risk sermaye
yikiimliliigi de eklenmistir. Basel-II’de operasyonel risk, yetersiz veya
aksayan i¢ slirecler, insanlar ya da sistemler ya da harici olaylar sonucu
ortaya ¢ikan zarar riski olarak tanimlanmakta (6rnegin zimmet, deprem, bilgi
islem arizasi sonucu ortaya ¢ikan zararlar) ve bankalardan bu riskleri icin de

sermaye bulundurmalari istenmektedir.

Basel-II  igerisinde bankalarin  sermaye yeterliliklerini  kendilerinin

degerlendirmesi istenmekte ve hem sermaye yeterliligi hem de bankanin
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kendisini degerlendirme siirecinin bankacilik denetim otoritesi tarafindan

denetlenmesi ve degerlendirilmesi istenmektedir.

e Basel-Il kapsaminda sermaye yeterliligine iliskin olarak Basel-II'ye ozgii
detayli bilgilerin kamuya agiklanmasi zorunlulugu getirilmektedir. Bu husus

Basel-I"de yer almamaktadir.

2. Basel II Ve KOBI’ler

Basel II’de, yillik satis cirosu 50 milyon EURO‘ya kadar olan isletmeler KOBI
sayllmig, bir kredi kurulusundaki nakdi ve gayrinakdi kredi toplami 1 milyon
EURO’nun altindakiler perakende KOBI, iistiindekiler ise kurumsal KOBI olarak
degerlendirilmistir.

Tablo 14: Basel II’ye Gore Firma Simiflandirmalar

Kredi Tutar: Yillik Satis Cirosu

Simiflandirma
(EUR) (EUR)
>1.000.000 >50.000.000 Kurumsal
>1.000.000 <50.000.000 Kurumsal-(KOBI)
<1.000.000 >50.000.000 Kurumsal
<1.000.000 <50.000.000 Perakende-(KOBI)
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Basel II diizenlemelerinin ilk uygulanma donemlerinde daha c¢ok uygulanmasi
beklenen Standart yonteme gore, perakende firma ve diger firma kredileri igin

hesaplanan asgari sermaye oranlar1 asagidaki sekilde belirlenmistir.

Tablo 15: Standart Yonteme Gore Hesaplanan Asgari Sermaye Oranlar:

Firma

Harici Derecelendirme Notu | Perakende Diger Firma

Risk Agirligi Risk Agirligi
AAA'dan AA-'ye kadar 20%
A+'dan A-'ye kadar 50%
BBB+'dan BB-'ye kadar 75% 100%
BB-'den diisiik 150%
Derecelendirilmemis 100%

Mevcut Basel I diizenlemelerine gore sirket kredilerinin risk agirligi % 100 olarak
uygulanmaktadir. Bu anlamda, Basel II’nin bankalarm KOBI kredileri i¢in tutmalar
gereken asgari sermaye yiikiimliiliigiinii azaltmast ve bunun KOBI kredi

maliyetlerine olumlu yansimasi beklenmektedir.

Basel II'nin banka sermayeleri iizerindeki muhtemel etkilerinin arastirilmasi
amaciyla yapilan 3. Sayisal Etki Calismasi (QIS3) sonuglarmma goére AB iiyesi
iilkelerdeki  bankalarin  Basel II  diizenlemelerine goére asgari sermaye

gereksinimlerinde meydana gelen degisimler, tablo 16’da gdsterilmistir. Buna gore,
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bankalarin  KOBI kredilerinden kaynakli sermaye gereksinimleri genel olarak
diismektedir. Asgari sermaye azalislari, perakende portfoy ve gelismis degerleme
yonetmelerinde ¢ok daha belirgindir.

Tablo 16: Sermaye Gereksinimindeki Degisimler

SERMAYE GEREKSINIMINDEKI DEGISIMLER
(BASEL Il - AB BANKALARI)
Temel igsel Gelismis igsel
Standart
Derecelendirme Derecelendirme
Yaklagim
Yaklagimi Yaklagimi
KOBI 1.Gl'up* '%2 '%3 '%4
Kredileri 2.Grup™ | -%2 -%5

Kaynak: BIS/BCBS- 2003

* 1. Grup bankalar ana sermayesi 3 milyar EURO'dan fazla ve uluslararasi alanda
faaliyet gosteren bankalardan,

** 2. Grup bankalar ise daha kiicilk ve genelde belli faaliyetlerde daha ¢ok

uzmanlasmis bankalardan olugmaktadir.

BDDK tarafindan iilkemiz bankalari i¢in gerceklestirilen QIS-TR ¢alismas1 sonuglari

incelendiginde asagidaki verilere ulagilmaktadir. **

33 Yiiksel, Ayhan, Basel II’'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Arastirma Dairesi, Agustos 2005
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KOBI’lere kullandirilan nakdi kredilerin ortalama risk agirhklari

e Mevcut mevzuat ¢ergevesinde % 66 (100 YTL’lik bir kredi i¢in 5,28

YTL’lik sermaye yiikiimliiliigi, (100*0,66*0,08=5,28)

e Standart Yaklasimda % 83 (100 YTL’lik bir kredi i¢in 6,64 YTL’lik
sermaye yukiimliligi, (100*0,83*0,08=6,64)

olarak gerceklesmistir.

KOBI kredilerinin toplam sermaye yiikiimliiliigii icerisindeki paylar

e Mevcut mevzuat ¢ergcevesinde yapilan hesaplamalarda % 14,4

e Standart Yaklasimda % 10,8 olarak gerceklesmistir.

Standart yaklasimda, KOBI kredilerine iliskin sermaye yiikiimliiliigiindeki artis,

Basel II’de dikkate alinan teminat ve garantilerin Basel I’e gore farkli olmasindan ve

belirli bilangco dis1 islemler i¢in uygulanan krediye donilisim oranlarinin Basel II’de

degismis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sermaye yiikiimliiliigii icindeki paylara bakildiginda, miktar artisina ragmen KOBI

kredilerine iliskin sermaye yiikiimliiliik paymin azalmis olmasi, KOBI dis1 sermaye

yukiimliiligliniin goreceli olarak daha fazla arttigin1 gostermektedir. Her ne kadar

yapilan calismada ihtiyatlilik geregi Basel II’de kabul edilen bazi teminatlara iliskin
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verilerin saglikli olarak elde edilmedigi durumlarda ilgili krediler teminatsiz olarak
degerlendirilmigse de, sonuglar genel olarak tilkemizdeki banka varliklarinin Basel II

kriterleri ile pek uyumlu olmadigin1 géstermektedir.

Standart yontemlere gore daha gelismis ve zaman gectikce uygulanmast beklenen
I¢sel Derecelendirmeye Dayali yontemlerde, sirketler tek tek 6zel kosullarina gore
degerlendirilmektedir. Ig¢sel Derecelendirme Yontemlerinde, asgari sermaye
yukimliligu, ilgili sirketlerin, bankalarca gelistirilen ve ilgili denetim otoritesinin de
onayladigr  derecelendirme  sistemlerine gore belirlenen notlarina  gore
hesaplanmaktadir. IDD yaklasimlarinda kurumsal KOBI kredileri igin kullanilan risk
agirhigr formiliinde firma cirosunun 50 milyon EURO’dan az oldugu durumda
sermaye yiikiimliiliikleri daha diisiik hesaplanmaktadir. (Ayhan YUKSEL, BDDK,
2005) Zaman gegtikgce, KOBI’lerin Basel diizenlemelerine gore kendilerini yeniden
yapilandirmalar1 daha da onem kazanacaktir. Basel II diizenlemelerine uygunluk,

finansman maliyetlerini belirleyen en 6nemli etken haline gelecektir.

3. Teminatlar

3.1. Risk Azaltic1 Olarak Kabul Edilen Teminatlar

e Altin,

e Yatirim fonlar,
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Kredi veren banka nezdindeki nakit,

Bir ana endekse dahil hisse senetleri,

Risk derecelendirme sirketleri tarafindan kabul edilen bor¢lanma senetleri,

Bir ana endekse dahil olmayan ama taninmis bir piyasada islem goren hisse

senetleri,

Herhangi bir bilinen derecelendirme kurulusu tarafindan derecelendirilmemis

bor¢lanma senetlerinden belli kosullar1 yerine getirenler,

Yukaridaki senetleri i¢eren yatirim fonlari.

3.2. Risk Azaltic1 Etkisi Bulunmayan Teminatlar

Ortak veya grup sirketi kefaleti,

Miisteri ¢ek, senetleri,

Ticari gayrimenkul, arsa, tarla ipotegi
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4. Ulkemizdeki Mevcut KOBI Teminat Yapisi

Tablo 17: KOBI Kredilerinin Teminat Yapisi

Teminat Tiirii

% Dagilimi

Ipotek 42.8%
Imza Karsihi 22.3%
Kefalet 18.3%
Belge Karsihg: 16.1%
KGF A.S. 0.5%
(Kosgeb, 2004)

Kosgeb tarafindan 40.000 isletme iizerinde yapilan anket calismasina gore,

iilkemizdeki mevcut teminat yapisi tablo 17°de gosterilmistir. Bu durumda KOBI

teminatlarinin (ipotek islemlerinin tiimiinlin ikamet amacli gayrimenkullerle ilgili

oldugunun kabulii halinde) yaklasik % 57’sinin herhangi bir risk azaltim etkisi

bulunmamaktadir. Dolayisiyla yeni diizenlemeler ¢ercevesinde ilk revize edilmesi

gereken konulardan birini mevcut teminat yapisi olusturmaktadir. Teminatlarimi

Basel II diizenlemelerine uygun hale getiremeyen KOBI’lerin bunun maliyetine

katlanmalar1 kaginilmaz olacaktir.
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5. Kredi Garanti Fonu Etkisi

Mevcut Basel I diizenlemelerinde, sirket kefaletleri i¢in herhangi bir risk azaltimi
ongoriilmemesine ragmen, yeni diizenleme ile garantdr sirketin/kurulusun,
derecelendirme notuna gore risk azaltim etkisi miimkiin olabilmektedir. Krediyi
garanti eden sirketin harici veya bankanin kendi i¢ derecelendirme sisteminin sirket
icin belirledigi notun, % 100 den daha diisiik bir risk agirhigina denk gelmesi
durumunda, kredi igin bankanin asgari sermaye gereksinimi de ayni oranda
azalacaktir. Bankanin maliyet yapisina yanstyan olumlu etki, krediyi alan KOBI nin

de kredi maliyetine yansiyacaktir.

Ornek Uygulama

Igsel derecelendirme yonteminin kullanildigi bir bankadan 100 YTL kredi kullanan

ve % 100 risk agirligma denk rating notuna sahip bir KOBI igin, bankanin

gereksinim duyacagi asgari sermaye asagidaki durumlara bagli olarak degismektedir.

a)- Herhangi bir teminatin olmamasi durumunda;

100 * 0,08* 1 =8 YTL
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b)-  Kredinin % 50’sine, % 20 risk agirligma sahip bir Kredi Garanti Fonu

tarafindan garanti verilmesi durumunda;

Tablo 18: KGF Garantisinin Kredi Maliyetine Etkisi

%20 Risk Agirlikh KGF Teminati

icsel Derecelendirme Yontemi Teminat Orani Garant}i(llicliri]lqmeyen
50% 50%
Sermaye Gereksinimi 50*0,08*1*0,20=0,8 YTL 50*0,08*1=4 YTL
Toplam Sermaye Gereksinimi 4+0,8=4,8 YTL
i(ri:I::::i Sonrasi Ek Serbest Sermaye 8-4,8=3,2 YTL
Kredi Carpani 1/[(0,50*0,08)+(0,50*0,08*0,20)]=20,83 YTL

Kredi Carpani Sonrasi Yeni Kredi imkani 20,83*3,2=66,6 YTL

Toplam Kredi imkan 100+66,6=166,6 YTL

Garanti Miktar 50+33,3=83,3 YTL

Ornek uygulamada da goriildiigii {izere;

Garanti mekanizmasi, KOBI’lerin sadece teminat ihtiyaglarmi gidermemekte, ayn
zamanda, Bankalar acisindan risk azaltim etkisi yaratmakta ve yeni krediler icin
sermaye olanaklarini genisletmektedir. Dolayisiyla KOBI kredilerinin, yiiksek bir
rating notuna sahip bir sirket/kurulus tarafindan garanti edilmelerinin, kredi maliyeti

uzerinde de onemli etkileri olabilmektedir.
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Genel olarak kredi garanti kuruluslarinin, ytkiimliiliklerine gore giiclii sermaye
yapilart nedeniyle, yiiksek rating notlarina sahip olmalar1 beklenmektedir. Avrupa
Birliginde benzer bir fonksiyonu yiiklenen, Avrupa Yatinm Fonu fiili olarak
bagimsiz bir derecelendirme notu almamis olmasina ragmen, Basel Il diizenlemeleri
cergevesinde risk agirhigt %0 kabul edilmektedir. Dolayisiyla, Avrupa Yatirim
Fonunun garanti edecegi KOBI kredileri, bankalar agisindan herhangi bir ek
sermaye yiikii getirmeyecek bu da hem bankanin finansman olanaklarini arttiracak

hem de kredinin KOBI’lere olan maliyetine olumlu yanstyacaktir.

KOBI kredilerinin mevcut teminat yapisi iginde KGF A.S.’nin agirlig1 (% 0,5) yok
denecek kadar azdir. Oniimiizdeki siire¢te, Basel II'nin uygulanmas: ile birlikte,
mevcut KOBI kredileri teminat yetersizligi cok daha ciddi bir boyut kazanacaktir.
Soruna bir ¢dziim gelistirilmemesi, KOBI’lerin kredi maliyetlerini arttiracaktir. Bu

da mevcut finansman sorunlarinin biiylimesine neden olacaktir.

Ulkemiz gelisen ekonomiler kategorisinde yer almakta, ekonomik olarak gelismis
cokca kurum ya da sirkete rastlanmamaktadir. Basel I’in, risk degerlendirmesinin,
OECD fiyesi olup olmama cergevesinde yapilmasi nedeniyle, tilkemizin risk agirlig
%0 olarak kabul edilmekteydi. Ancak yeni diizenlemede risk degerlendirilmesi
tamamen degistirilerek risk agirligi rating notuna gore belirlenmektedir. Uluslararasi
derecelendirme kuruluslarinin, Tiirkiye’nin mevcut doviz iizerinden bor¢lanmasi igin
ongordiikleri not (BB- -Standard and Poors) % 100 risk agirligina denk gelmektedir.
Ekonomik gelismeler paralelinde, dniimiizdeki donemde mevcut risklilik diizeyinde

azalma Ongoriilmesine ragmen, yiiksek risklilik derecesinin, devletin borglanma
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maliyetlerinin yaninda bankalarimizin ve reel sektor sirketlerinin de fon maliyetleri

uzerindeki olumsuz etkisi devam edecektir.

KOBI’lerin 6niimiizdeki donem finansman ve teminat sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik olarak KGF sisteminin ciddi bir alternatif olarak ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bu konuda mevcut yerli ve yabanci uygulama ornekleri incelenerek,
politika gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Konu ile ilgili yerli kisi ve kurumlar ile
birlikte AB ile de isbirliginin basarili uygulamalar i¢in anahtar rolde oldugu
bilinmelidir. Bu konudaki yasal diizenlemelerin bir an 6nce bitirilmesi ve uygulama

orneklerinin degerlendirilmesi sathasina gegilmelidir.

6. Basel II’ye Hazirhk

Aslinda KOBI’lere dair Basel II’ye hazirlik anlaminda sdyleneceklerin ¢ogu, mevcut
uygulamalarda da sorun olan unsurlardir. Ancak, mevcut uygulamalarda sadece
sorun olarak goriilen uygulamalar, yeni donemde finansman maliyetini dogrudan
etkileyecek, dolayisiyla zayifligin veya eksikligin uzun siireli taginmasi miimkiin
olamayacaktir. Bu nedenle Basel II'ye hazirlik asamasinda KOBI’ler mutlaka mali
ve niteliksel (yOnetim, organizasyon vb.) oOzelliklerini gelistirerek, yeni
diizenlemelerin yiikleri altinda ezilmek yerine yeni diizenlemelerin firsatlarindan
yararlanarak gelismelerini hizlandirmalidirlar. Ciinkii Basel II diizenlemeleri tek
basina iyi ya da kotii olarak degerlendirilebilecek diizenlemeler olmayip, risk yapilari
uygun igletmeler icin finansman kolayliklar1 saglarken, uygun bir mali ve niteliksel

yapis1 olmayan isletmelerin ise yiiklerini agirlagtirmaktadir.
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KOBI’ler acisindan Basel II'ye hazirlanma anlaminda yapilmasi gerekenleri su

sekilde siralayabiliriz:

e Ozsermaye yapisinin gii¢lendirilmesi,

e [Esas faaliyet konularinda ¢aligilmasi,

e Teminat yapisinin yeni diizenlemelere uyumlu hale getirilmesi,

o Kayit dis1 faaliyetlerin kayit i¢ine alinmast,

e Kayit diizeninin uluslararasi standartlar seviyesine yiikseltilmesi,

e Isletmelerde risk kiiltiiriiniin olusturulmast,

e Yonetim ve raporlamanin seffaflastiriimasi,

e Kurumsallagsmanin saglanmasi,

e Bilgi ve iletisim teknolojileri alt yapisinin gelistirilmesi,

e Gelismeler paralelinde nitelikli insan kaynagi ihtiyacinin giderilmesi.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

20. yiizyilin ikinci yarisina kadar dlgek ekonomileri 6nem kazanmis, bu amagla,
direkt ya da dolayli kamu imkanlari ile devasa isletmeler olusturulmaya caligilmustir.
Genelde yerli sanayi ve iiretim, giimriik duvarlar ile korunmaya ve gelistirilmeye

calisilmustir.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, iiretim tekniklerinde yasanan bilgi tabanli
gelismeler, tiim ekonomik iligkileri degistirmistir. Yeni tretim teknolojileri
sayesinde, Olcek ekonomileri ile fiziki sinirlar 6nemlerini yitirmis, verimlilik ve

yenilik yaratma yetenegi 6n plana ¢ikmistir.

Yeni donemde, istihdam, tekellesmenin Onlenmesi, rekabetin korunmasi, adil gelir
dagilimi ve benzeri ekonomik ve sosyal politikalar 6nem kazanmis, bu amagla da
KOBI’ler en iyi politika araclar1 olarak gériilmiislerdir. KOBI’lerin bu fonksiyonu
yerine getirirken, biiyiik isletmelerin yerini almalar1 degil, bu isletmelere de ara mal

tireterek daha ¢ok tamamlayici unsur olmalar1 amaglanmaktadir.

KOBI’lerin yenilikgi, kii¢iik ve esnek yapilari, kurulma kolayliklar: gibi dzellikleri
ekonominin dinamizmi i¢in vazgecilmez unsurlardir. Toplam isletmelerin ¢ok biiyiik
cogunlugunu olusturmalart {iretim ve istihdamdaki paylarmin yaninda, miilkiyetin
tabana yayilmasi, bolgesel kalkinma ve gelir paylasimi {izerindeki olumlu etkileri,
toplumlarin girigimci orta sinifin1 temsil etmeleri nedeniyle, saglikli bir ekonomik ve

sosyal yapi1 i¢in son derece dnemli kurumlardir.
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Bu ozellikleri nedeniyle, giin gectikce KOBI’lerin 6nemi artmakta sorunlarmin
¢oziimiine yonelik arayislar siirdiiriilmektedir. KOBI destek ve tesvikleri tiim

tilkelerin 6nemli politikalarindan biri haline gelmektedir.

Geleneksel ekonomik yaklagimlar, kiiresellesen ve bilgi odakli olarak gelisen “yeni
ekonomi” diizeninde meydana gelen gelismeleri agiklayamaz duruma gelmis ve yeni
yaklagimlar gelistirilmek zorunda kalinmistir. Yeni yaklagimin ana unsurlarindan
birinin de KOBI’ler ve bunlarla ilgili politikalar olacag1 konusunda global bir bakis

acis1 oldugu soylenebilir.

Ulkemizdeki kokleri Ahi Loncalari’na dayanan KOBI’lerin, iilkemizin ekonomik ve
sosyal hayatindaki yeri uzunca bir siirece dayanmaktadir. Bahsedilen gelismelerden,
iilkemiz de az veya ¢ok paymi almis ozellikle 1990’lar sonrasinda KOBI destek
politikalarinda, Gumriik Birligi, AB iiyeligi, kiiresellesme gibi dis gelismelerin de
etkisi ile onemli bir ivme kazanilmistir. Giiniimiiziin bir ¢ok kurumsal yapi ve

uygulamalarinin temeli bu yillarda atilmistir.

KOBI sorunlari denince, ilk akla gelen finansman sorunu olmaktadir. Kanaatimizce
bunun baslica 2 nedeni vardir. Birincisi, diger biitlin sorunlarin bir finansman
boyutunun olmasi, bu sorunlarin ¢oziimii i¢in genelde maddi imkanlara ihtiyag
hissedilmesi, ikincisi ise, KOBI’lerin dis finansman imkanlarina erisimlerinin biiyiik

isletmelere gore daha zor olmasidir.
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KOBI’lere yonelik destek ve tesvikler icinde, finansman sorununun ¢oziimiine
yonelik olanlar genelde en hassas olanlaridir. Bu konudaki uygulamalardan, basta
KOBI’ler olmak iizere, piyasanin isleyisi, ekonomi ve biitiin toplum iyi veya kotii

yonde etkilenmektedir.

Ulkemizdeki KOBI’lere yonelik destek ve tesvikler yurt disindakiler kadar zengin
degildir. KOBI’lerin, finansman imkanlar1 hem yetersiz hem de istenilen derinlikte
degildir. Yurt disinda, genis uygulama alani bulan, risk sermayesi, is melekleri’*,
kredi garantileri, leasing, faktoring gibi uygulamalar, iilkemizde 6zellikle KOBI’ler

icin hala ¢ok sinirli finansman kaynaklaridir.

Di1s finansman kaynagi olarak, mevcut banka kredileri yetersiz olmalarina ragmen
iilkemiz KOBI’leri icin en onemli enstriiman olmaya devam etmektedir. Yakin
gelecekte banka kredilerinin yerini alacak bir bagka finansman kaynagi ihtimali
bulunmadigindan, bu finansman kaynagmin gelistirilmesi, finansman sorununun

¢Oziimiine en iyi cevap olarak goriinmektedir.

Bu amagla, istikrarli bir ekonomik yapi ile saglam bir finans piyasasinin varligi
birinci sart olarak kabul edilmeli ve bu konudaki iyilestirme ¢abalar siirdiiriilmelidir.
KOBI’ler ile ilgili faaliyet gosteren ¢ok sayidaki kamu ve 6zel kurum arasindaki

koordinasyonun gelistirilmesi de iilkemiz agisindan énemlidir.

3 Is Melekleri (Business Angels): Yiiksek risk ve yiiksek bilyiime potansiyeli iceren
firmalara kuruluslarinin ¢ok erken bir doneminde yatirim yapan 6zel bir yatirimei
tipidir. Is meleklerinin kendileri de genellikle basarili girisimcilerdir ve yatirrm
yaptiklar1 firmalarda is konusunda siirekli danigmanlik yaparak ve yol gostererek
deger yaratirlar.
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KOBI, banka iliskilerinde kritik énemi haiz olan giiven unsurunun olusturulmasina
yonelik, kredi garanti uygulamalarinin iizerinde durulmalidir. Piyasa diizeni ile
uyumlu olmalar1 ve kaldirag etkisi ile tahsis edilen kaynaklara oranla ¢ok daha fazla

fon yaratilmasi bu uygulamanin en 6nemli stiinliikleri olarak kabul edilmektedir.

Kredi garantileri, KOBI finansmaninda alternatif bir piyasa olmayip, mevcut
piyasanin daha iyi ve etkin isleyisini saglamaktadir. Bu anlamda hem KOBI’ler icin

hem de kredi kuruluslari i¢in 6nemli bir destek programi 6zelligi tasimaktadir.

2007 sonunda iilkemizde de uygulanmasi diisiiniilen Basel II diizenlemeleri ile bu
konu daha da 6nem kazanacaktir. Ulkemizdeki KOBI’lerin mevcut sorunlarinin
¢oziimiine yonelik arayislar hizlandirilmalidir.  Ozellikle finansman  sorunu
¢oziilmeden, Basel I uygulamasima gegilmesi halinde, bir cok KOBI nin finansman
imkanlar1 agisindan zor durumda kalacagi tahmin edilmektedir. Bu nedenle, sorunun
¢cozlimiine yapilacak olan her katki, lilke ekonomisinin gelismesine yapilan bir destek

olarak degerlendirilmelidir.
Ulkemizdeki kredi garanti faaliyetleri, uzunca bir dénemdir var olan kefalet
kooperatifleri ile nispeten yeni sayilan Kredi Garanti Fonu A.S. tarafindan yerine

getirilmektedir.

Ancak her iki uygulama Orneginin gerek kapsam gerekse imkanlar1 agisindan

yetersiz olduklar1 anlasilmaktadir. Geligmis iilke 6rnekleri de incelendiginde, kredi
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garanti uygulamalarinda bir kamu desteginin kaginilmaz oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle Ulkemizdeki uygulamanin da kamu destegi ile yeniden yapilandirilarak,
islerliginin arttirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda; KGF kaynaklarinin arttirilmasi
ve su anda Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde hizmet veren yapilanmanin yurt
genelinde KGF subeleri agilarak yayginlastirilmasi, bu yolla da Marmara, I¢
Anadolu, Ege nispeten de Karadeniz Bolgelerinde yogunlasan kefalet verme

islemlerinin diger bolgelerde de arttirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Siiphesiz, kredi garanti sistemi, KOBI’lerin tiim sorunlarmi ya da finansman
sorunlarini tamamiyla c¢ozemeyecektir. Ancak, hem KOBI’ler hem de kredi
kuruluglar1 agisindan son derece 6nemli olan teminat yetersizligi sorunu bir dereceye

kadar ¢oziimlenerek, bu konudaki bosluk 6nemli 6l¢iide doldurulmus olacaktir.

Bu sekildeki bir kamu desteginin, piyasa ekonomisinin igleyisini bozmamasi ve yeni
bir KIT yaratmamas1 konusunda son derece dikkatli olunmalidir. Konu ile ilgili yurt

ici ve yurt dis1 iyi uygulama 6rneklerinden yararlanilmalidir.

Son olarak, AB iiyeligi siirecinde birlik fonlarindan, &zellikle KOBI destekleri
acisindan, adaylik statiistinlin, iyelikten daha cazip oldugu unutulmadan, bu
konudaki girisimlerin gerek KOBI’lerce gerekse ilgili kamu ve meslek kuruluslarinca

yapilmasi da son derece onemlidir.
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OZET

KOBI’ler, toplam isletmeler icindeki sayilari, istihdam ve iiretime olan katkilar1 ile
yenilik¢i ve esnek yapilar1 nedeniyle, giiniimiiz ¢agdas ekonomilerinin vazgecilmez

unsurlaridir.

Gorece kiigiik olmalar1 ve yenilikgi dogalar1 geregi tasidiklari riskler, KOBI’leri,
bliyiik isletmelere nazaran daha kirillgan ekonomik birimler haline getirmektedir.
Daha c¢ok teminat yetersizliginden kaynaklanan finansman sorunu, genelde

KOBI’lerin en 6nemli sorunu olarak kabul edilmektedir.

Ekonomik ve sosyal gelismeye olan katkilar1 nedeniyle, biitiin toplumlarda, KOBI
sorunlarina 6zel bir 6nem verilmekte ve cesitli destekler saglanmaktadir. Bu amagla

tilkemizde de bir ¢ok 6zel ve kamu insiyatifi gelistirilmistir.

KOBI finansman sorununun en Onemli nedeni sayilan teminat yetersizligini
gidermeye yoOnelik kredi garanti sistemi, Diinyada, 6zellikle de gelismis iilkelerde
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Kredi garanti sisteminin Tiirkiyedeki
uygulamasinin ise, KGF A.S. pratigi ile degerlendirildiginde, kamu otoritelerinin de

ilgisizligi nedeniyle son derece ciliz kaldig1 goriilmektedir.

Kiiresellesme ile artan rekabet ve yeni Basel diizenlemeleri, KOBI politikalarinin bir

kez daha ve acil olarak gozden gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.
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ABSTRACT

Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) have vital importance for modern
economies, because of their large number, large share of employment and production
they involved. Being innovative and flexible, SMEs are playing an important role for

competitive and dynamic economy.

Because SME’s are relatively small and innovative economic enterprises, they carry
risks which make them vulnarable. Due to lack of appropriate collateral, SMEs can
not easily acces to financial resources which are very important for their

development.

Because of their contribution to economic and social development, almost all
countries give importance to SMEs and they support them with specific development
policies. In Turkey, in order to support SMEs, governmental and non-governmental

authorities have developed many policies and programs as well.

To solve SMEs’ colleteral problems in acces to financial resources, Credit Guarantee
Systems are used effectively and broadly. With the scope of the KGF A.S. practise,

implementation of Credit Guarantee System is not effective in Turkey.

Increasing competition due to the globalization and new Basel regulations urge

reevaluation of SMEs’ policies.
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